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Zusammenfassung

Der Rechnungshof priifte gemaB § 1 Abs. 1 und § 4a ThurPrBG vergleichend das
Kredit- und Schuldenmanagement von Kommunen in drei verschiedenen
Gemeindegrofenklassen. Die Ergebnisse dieser Prifungen fasst er in diesem
Sonderbericht zusammen.

GemeindegréRBenklassen im Vergleich

Der Rechnungshof wertete insgesamt 1.322 Kreditvertrage aus. Der Vertrag mit
dem hochsten Kreditbetrag belief sich auf 29,5 Mio. EUR. Die langste
Vertragslaufzeit betrdgt 101 Jahre. Der niedrigste vereinbarte Zinssatz betrug
-0,15 Prozent. (Tn. 2.1.1)

Beim Umfang der Kreditneuaufnahmen und Umschuldungen gab es im Verhéltnis
zu den Gesamtkreditaufnahmen keine Unterschiede zwischen den Stadten und
Gemeinden, ganz gleich in welcher GemeindegroRenklasse sie sich befinden.
(Tn. 2.1.1)

Kreditvertrage bis 100.000 EUR hatten durchschnittlich die niedrigsten Zinssatze.
Bei Vertrdgen Uber 1 Mio. EUR waren die durchschnittlichen Zinssétze am
héchsten. (Tn. 2.1.1)

Bei Kreditvertragen mit Zinsbindungsfristen Gber zehn Jahre waren die Zinssatze,
unabhéngig von der Kreditsumme, grundsatzlich hoéher als der Durchschnitt.
(Tn. 2.1.1)

Die GemeindegréRe hat keinen direkten Einfluss auf die Hohe des Zinssatzes.
(Tn. 2.1.1)

Mit einer guten Marktkenntnis und einem ordnungsgemaéfien Verfahren bei der
Kreditaufnahme sind grundséatzlich bessere Zinskonditionen méglich. (Tn. 2.1.1)

Die Laufzeit von Kassen-/Liquiditatskreditvertragen betragt bei mehr als der Halfte
der Gemeinden bis 5.000 EW ein Jahr. Bei den Stadten und Gemeinden der
beiden anderen GemeindegréRenklassen Gberwiegen die mehrjahrigen Vertrage.
(Tn. 2.1.2)

Die Zinssatze fir Kassen-/Liquiditatskredite sanken von 2013 bis 2017. Stadte und
Gemeinden mit mehr als 5.000 EW erzielten bessere Zinskonditionen ais kleinere
Kommunen. (Tn. 2.1.2)

Bei Einzelvertragen Uber Festbetragskredite sind bessere Zinskonditionen méglich
als bei Kontokorrentkrediten. (Tn. 2.1.2)

Die Haushaltslage und -entwicklung der Stadte und Gemeinden zeigten zwischen
den Gemeindegréfienklassen teilweise strukturelle Unterschiede. Unterschiede
bestanden bei den Kommunen, die sich in der Haushaltssicherung befanden und
die Bedarfszuweisungen in Anspruch nahmen. Dagegen waren keine
Unterschiede bei Kommunen erkennbar, die Uberbriickungshilfen in Anspruch
nahmen. (Tn. 2.2)
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Die Anzahi und die Qualifikationen der Bediensteten des Kredit- und
Schuldenmanagements unterscheiden sich zwischen den Gemeinden
verschiedener Gemeindegréfienklassen nicht. Jedoch nahmen kieinere
Kommunen héaufiger die Beratung durch Dritte in Anspruch. Grofte Kommunen
nutzten haufiger eine Schuldenverwaltungssoftware, erlielen Dienstanweisungen
und fuhrten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vor der Aufnahme von Krediten und
kreditdhnlichen Rechtsgeschéften durch. (Tn. 2.3)

Von den 137 befragten Stadten und Gemeinden hatten 118 Erfahrungen mit
kommunaler Zusammenarbeit. Beim Vergleich der Aufgabenbereiche zeigten sich
zwischen den Gemeindegrdfenklassen Unterschiede. (Tn. 2.4)

Good-Practice

Eine Stadt setzt seit Jahren ein dokumentiertes Entschuldungskonzept, das bis
2024 zur Schuldenfreiheit fihren soll, um. (Tn. 3.1.1)

Eine Stadt installierte einen Portfoliobeirat, um das Portfolio mit Hilfe von
Strategien, SteuerungsgréfRen und Finanzinstrumenten aktiver und effektiver zu
steuern und zu gestalten. (Tn. 3.1.2)

Stadte pflegten mitunter ein aktiveres Liguiditdtsmanagement. Mit Einzelvertrégen
Uber Festbetragskredite erwirtschaftete eine Stadt 2019 Negativzinsen. (Tn. 3.2.1)

Eine Stadt betrieb ein Cash-Pooling. Uberschiissige Liquiditét konnte sie gezielt
steuern und die Zahlung von Negativzinsen weitestgehend vermeiden. (Tn. 3.2.2)

Mit Contractingvertrégen erreichten einige Stadte deutliche Einsparungen bei den
Energieausgaben. (Tn. 3.3.1)

Weitere Optimierungsmaoglichkeiten

Effizienzgewinne und Einsparmdglichkeiten sieht der Rechnungshof in einer
verstarkten kommunalen Zusammenarbeit. Form und Umfang sowie Aufgaben-
und Handlungsfelder sind hierbei von den Stédten und Gemeinden individuell zu
betrachten bzw. zu priifen. Nach Auswertung seiner drei Priifungen schiagt der
Rechnungshof unter der aktuellen Marktlage einen regelmafligen kommunalen
Erfahrungsaustausch zum Kredit- und Schuldenmanagement vor. (Tn. 4)
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1 Einleitung

1.1 Priifungsverfahren

Der Thuringer Rechnungshof prifte seit 2018 gemaR § 1 Abs. 1 und § 4 a ThurPrBG das
Kredit- und Schuldenmanagement in drei verschiedenen GGK jeweils vergleichend. Er
veréffentlichte zu jeder Prifung einen Prifungsbericht und fasste die Ergebnisse im jeweiligen
Jahresbericht der Gberdrtlichen Kommunalpriifung zusammen. Nachfolgende Tabelle enthalt
die Priifungen und die Daten ihrer Veréffentlichung.

Nr. Priifung geprifter Zeitraum  Priifungsbericht  Jahresberichtsbeitrag

1 Kredit- - und Schuldenmanagement der 2013 bis 2017 2018 2019
Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW

2 Kredit- und Schuldenmanagement der 2013 bis 2018 2020 2020
Gemeinden bis 5.000 EW

3 Kredit- - und = Schuldenmanagement von 2013 bis 2019 2021 : 2021

Gemeinden mit- mehr als 10.000 EW

Die Prufungen der einzelnen GGK legte er bereits damals so an, dass er Daten zu
vergleichbaren Zeitrdumen erhielt. Aus den dabei gewonnen Erkenntnissen erstellte er den
vorliegenden Sonderprifungsbericht. Als Datengrundlage dienen hierfiir die Fragebogen, die
strukturierten Interviews und die Feststellungen aus dem Aktenstudium.

In die Auswertung einbezogen waren

= 60 Gemeinden bis 5.000 EW,
= 43 Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW und
= 34 Gemeinden mit mehr als 10.000 EW,

von denen acht Gemeinden ihren Haushalt nach den Grundsatzen der kommunalen doppelten
Buchfiihrung fiihren.

1.2 Ziel des Berichts

Priméres Ziel dieses Berichts ist es, die vorliegenden Daten GGK-{ibergreifend miteinander zu
vergleichen und daraus Erkenntnisse abzuleiten. Der Bericht soll beratende Wirkung entfaiten.

Der Bericht gliedert sich im Wesentlichen in drei Abschnitte.

In Tn. 2 stellt der Rechnungshof die Ergebnisse aus der Auswertung der Fragebdgen und den
strukturierten Interviews vor Ort dar und vergleicht die GGK untereinander. Hier steht die
Datenanalyse im Vordergrund.

Tn. 3 enthalt sog. Good-Practice-Ansétze. Hier werden gute Praxisbeispiele vorgestellt, die
der Rechnungshof bei seinen ortlichen Erhebungen bzw. Aktenanalysen eruierte. Diese
kébnnen auch bei anderen Stadten und Gemeinden zu einer Effizienz- und
Effektivitatssteigerung des Kredit- und Schuldenmanagements beitragen.

In Tn. 4 entwickelt der Rechnungshof einen eigenen Ansatz, wie Kommunen ihr Kredit- und
Schuldenmanagement weiter optimieren kdnnen.
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In der Anlage zu diesem Bericht hat der Rechnungshof Feststellungen zusammengefasst, die
entweder haufig auftraten und/oder von besonderer Bedeutung fir die Gemeinden und Stadte
sein kénnen. Bei dieser Zusammenfassung steht vor allem die Fehlervermeidung im
Vordergrund.

Zusatzlich stellt der Rechnungshof den beteiligten Stadten und Gemeinden auf Anfrage eine
Kennzahlen{ibersicht fiir den gepriften Zeitraum elektronisch zur Verfigung. Hintergrund
dieses Ansatzes ist, dass verschiedene Stadte und Gemeinden aufgrund der jeweiligen
Prifungsberichte bereits nachfragten, ,wo sie stehen®. Die Idee ist, dass die Daten, die einem
Ranking unterworfen werden kénnen, ampelgestitzt in auswertbarer Form den Gemeinden
zur Verfiigung stehen. Hierbei wéahlte der Rechnungshof die Kennzahlen aus, die besonders
aussagekraftig und steuerungsrelevant sind. Die Gemeinden selbst sind verschlisselt und
nicht mit Klarnamen dargestellt. Jede Gemeinde erhdlt auf Nachfrage nur ihren
Verschlisselungscode.

2 GemeindegroRenklassen im Vergleich

Die nachfolgenden Auswertungen stellen priméar eine Gegeniiberstellung der drei gebildeten
GGK dar. Sie beziehen sich zumeist auf den gepriften Zeitraum bis 2017, da die erste Priifung
2018 nur diesen Zeitraum erfasste.

2.1 Schulden und Verbindlichkeiten

211 Kredite

Der Rechnungshof wertete insgesamt 1.322 Kreditvertrdge von Stadten und Gemeinden aus.
Die Vertrage schlossen die Kommunen zwischen 1990 und 2020 ab. Der Vertrag mit dem
hoéchsten Kreditbetrag belief sich auf 29,5 Mio. EUR. Die ldngste Vertragslaufzeit betragt
101 Jahre bei einem Zinssatz von 1,06 Prozent. Der niedrigste vereinbarte Zinssatz betrug
-0,15 Prozent. Etwa 95 Prozent der Vertrége sind festverzinst.

Die Stadte und Gemeinden aller GGK nahmen Kredite in der gesamten Volumenbandbreite
auf. Jedoch machten sie davon in unterschiedlichem Mal} Gebrauch.

Kreditbetrag in EUR Stidte und Gemeinden
bis 5.000 EW mit 5.000 bis 10.000 EW . {iber 10.000 EW Gesamtergebnis
Kreditbetrag

bis 100.000 58 32 35 125

zw. 100.000 und 500.000 65 91 84 240

zw. 500.000 und 1 Mio. 27 44 61 132

uber 1 Mio. 8 43 169 220
Gesamtergebnis 158 210 349 717

GGK

Der Schwerpunkt lag bei allen Gemeinden auf Vertragen zwischen 100.000 und 500.000 EUR.
In dieser Gréfenordnung schlossen sie insgesamt 240 Vertrdge ab. Das entspricht einem
Anteil von 34 Prozent. Danach folgten die Vertrage mit mehr als 1 Mio. EUR mit einem Anteil
von 31 Prozent. Gemeinden bis 5.000 EW schlossen dabei mit acht Vertrdgen eher selten
grovolumige Kreditvertrage ab. Dagegen nahmen die Stéadte iiber 10.000 EW 169 Kredite
mit Uber 1 Mio. EUR auf.
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Im gepriften Zeitraum nahmen die Gemeinden neue Kredite auf und schuldeten alte Kredite
nach Ablauf der Zinsbindungsfrist um.

Kreditaufnahmen

Stddte und Gemeinden insgesamt davon Umschuldungen davon Neuaufnahmen
Anzahl Anzahl % Anzahil %

bis 5.000 EW 103 79 77 24 23

mit 5.000 bis 10.000 EW 134 116 87 18 13

tiber 10.000 EW 232 162 70 70 30

Gesamtergebnis 469 357 76 112 24

Der Schwerpunkt lag mit 76 Prozent bei den Umschuldungen. Insbesondere Gemeinden mit
5.000 bis 10.000 EW schuldeten mit 87 Prozent haufiger um als Gemeinden der anderen GGK.

Die durchschnittlich vereinbarten Zinsséatze der Kommunen entwickelten sich im Zeitraum von
2013 bis 2017 wie folgt:

Stidte und Gemeinden 2013 2014 2015 2016 2017

bis 5.000 EW 1.92% 1,64 % 0,67 % 0,55% 0,79 %
mit 5.000 bis 10.000 EW 2,10 % 1,89 % 0,87 % 1,13 % 074 %
tiber 10.000 EW 2,34 % 1,59 % 0,86% 0,60 % 0,86 %

Bis 2015 sanken die durchschnittlichen Zinsséatze kontinuierlich. Bei Gemeinden bis 5.000 EW
und Stadten lber 10.000 EW sanken sie auch noch 2016. Erst ab 2017 erhéhte sich der
Zinssatz leicht.

Die vereinbarten Maximal- und Minimaizinssatze der GGK im Zeitraum 2013 bis 2017 sind
nachfolgend dargestelit:

Stiadte und Gemeinden 2013 2014 2015 2016 2017

bis 5.000 EW 3,98 % 3,66 % 2,02% 0,88 % 2,00 %
mit 5.000 bis 10.000 EW 3,96 % 4,31 % 247 % 412 % 1,80 %
iber 10.000 EW 4,37 % 4,20 % 2,55% 1.76 % 4,26 %

Die in der Tabelle 5 dargestellte Entwicklung zeigt, dass Gemeinden bis 5.000 EW haufig die
niedrigsten Maximalzinssatze vereinbarten. Bis 2016 lagen sie unter den Zinssatzen der
anderen beiden GGK.

Bei den minimalen Zinssatzen sind die Ergebnisse haufig umgekehrt.
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Tabelle 6 Entwicklung der minimalen Zinssdtze nach GGK

Stédte und Gemeinden 2013 2014 2015 2016 2017

bis 5.000 EW 1,06 % 0,49 % 0.23 % 0,17 % 0,10 %
mit 5.000 bis 10.000 EW 0,98 % 0,40 % 022 % 0,20 % 0,17 %
{iber 10.000 EW 0,10 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,16 %

Bei den minimalen Zinssatzen waren es die Stadte Uber 10.000 EW, die Kreditvertrédge zu
glinstigen Konditionen abschlossen. 2014 bis 2016 standen ihnen teilweise zinslose Kredite
zur Verflgung.

Der Rechnungshof untersuchte auch die Frage, ob neben dem Zeitpunkt des Abschlusses
weitere strukturelle Faktoren fiir die Unterschiede verantwortlich waren.

Hatte die Hohe des Kredits Einfluss auf die Zinskonditionen?
Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Zinsséatze von Kreditvertrégen der Jahre

2010 bis 2017 getrennt nach verschiedenen Kreditsummen. Der Ermittlung liegt der Mittelwert
der Zinssatze im jeweiligen Jahr zugrunde.

Abbildung 1 Entwicklung der durchschnittlichen Zinssitze verschiedener Kreditsummen von |

2010 bis 2017
3,50
3,00
2,50
2,00

1,50

Zinssatz in %

1,00

0,50

0,00
- 2010 2011 2012 72(& 202{4 2015 2016 2017
Jahr

=== bis 100.000 EUR s 7W. 100.000 EUR und 500.000 EUR
~zw. 500.000 EUR und 1 Mio. EUR tber 1 Mio. EUR
=== Gesamtergebnis

Grundsatzlich ist am Gesamtergebnis fiur alle Kreditvertrage zu erkennen, dass zwischen 2010
und 2017 der Zinssatz bei Kreditaufnahmen von 2,95 Prozent auf 0,83 Prozent deutlich sank.
Dabei schlossen Stadte und Gemeinden Kreditvertrédge bis 100.000 EUR fast durchgéngig mit
den durchschnittlich niedrigsten Zinssatzen ab. Bei Vertrdgen mit Kreditsummen U{ber
1 Mio. EUR waren durchschnittlich die hdchsten Zinssatze zu verzeichnen.

Welchen Einfluss hatten Zinsbindungsfristen auf die Zinskonditionen?
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Die Entwicklung der Zinssatze in Abhangigkeit von Zinsbindungsfristen ist in nachfolgender
Abbildung dargestelit. Der Ermittlung liegt der Mittelwert der Zinssatze im jeweiligen Jahr
zugrunde.

Abbildung 2 Entwicklung der durchschnittlichen Zinsséatze in Abhéngigkeit von

Zinsbindungsfristen zwischen 2010 und 2017

4,50
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ws bis 5 Jahre == 2w, 5 und 10 Jahren zw. 10 und 20 Jahren

mehr als 20 Jahre = Gesamtergebnis

In der Abbildung ist ersichtlich, dass insbesondere Vertrage mit langen Zinsbindungen hohe
durchschnittliche Zinssatze zur Folge hatten. So liegen Vertrage mit Zinsbindungen von mehr
als zehn Jahren grundsatzlich oberhalb des Durchschnitts, wahrend Vertrage mit kirzeren
Bindungsfristen niedrigere Zinssétze zur Folge hatten.

Daraus stellt sich die Frage:

Bestand ein Zusammenhang zwischen Kredithéhe und Zinsbindungsfrist, der Einfluss auf die
Hohe des Zinssatzes hatte?

Abbildung 3 Entwicklung der Zinssatze nach Kreditsummenspannen und Zinsbindungs-

fristen zwischen 2010 und 2017

3,00
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Die Abbildung zeigt, dass Kredite mit Iangeren Zinsbindungsfristen grundsatzlich unabhé&ngig
von der Héhe des Kredits héhere Zinssétze bedeuteten.

Um die bisherigen allgemeinen Erkenntnisse Uber Einflussfaktoren und Zusammenhénge zu
vertiefen, untersuchte der Rechnungshof die Kreditvertrage zwischen 100.000 EUR und
500.000 EUR genauer. Die Stadte und Gemeinden schlossen insgesamt 240 Kreditvertrage
dieser GréRenordnung ab.

Auch wenn der Kreditbetrag und die Zinsbindungsfrist identisch waren, stellte der
Rechnungshof fest, dass der Unterschied der Zinssatze zwischen den Extremwerten sehr grof3
war. Nachfolgende Abbildung stellt den Maximal- und Minimalzinssatz von Kreditbetrédgen
zwischen 100.000 EUR und 500.000 EUR mit einer Zinsbindungsfrist von 5 bis 10 Jahren dar:

Abbildung 4 Minimal- und Maximalzinssadtze von Kreditbetragen zwischen 100.000 EUR und

500.000 EUR von 2010 bis 2017
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Jahr

= s Maximum von Zinssatz zw. 100.000 EUR und 500.000 EUR

Minimum von Zinssatz zw. 100.000 EUR und 500.000 EUR

Die Zinsdifferenz schwankte zwischen 4,3 Prozentpunkten 2014 und 2,3 Prozentpunkten
2011. D. h., Stadte und Gemeinden schlossen zu deutlich unterschiedlichen Zinskonditionen
Vertrége in vergleichbaren Zeitrdumen und vergleichbaren Kreditsummen ab.

Die Zinsbindungsfristen beeinflussten dagegen die Maximalausprdgungen der
Zinskonditionen der Kredite dieser Kreditsummenspanne nicht wesentlich.

Tabelle 7 Differenzen zw. Minimal- und Maximalzinssatzen von 2010 bis 2017
Zinsbindungsfrist minimale Prozentpunkte Zinsdifferenz maximale Prozentpunkte Zinsdifferenz
bis 5 Jahre 0,00 4,07

zwischen 5 und 10 Jahren 1,00 4,02

zwischen 10 und 20 Jahren 0,95 3,39

tiber 20 Jahre keine Vergleichswerte keine Vergleichswerte

Hiernach stellt sich die Frage:
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Sind die Unterschiede bei den Zinssatzen durch die Gemeindegrofie zu erklaren?

Dazu verglich der Rechnungshof die durchschnittlichen Zinsséatze der Kreditvertrage zwischen
100.000 EUR und 500.000 EUR der verschiedenen GGK. Nachfolgende Tabelle stelit den
Vergleich dar:

Jahr Stadte und Gemeinden
bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW liber 10.000 EW Gesamtergebnis
pro Jahr

2010 2,06 ‘ 2,68 3,03 2,77
2011 3,07 3,02 3,01 3,03
2012 1,51 2,43 2,09 1,95
2013 2,08 2,20 1.90 2,03
2014 1,42 1,88 1,56 1,69
2015 1,02 0,82 0,78 0,87
2016 0,50 1,37 0,49 0,84
2017 0,74 0,56 0,74 0,69
Gesamtergebnis 1,52 1,89 1,62 1,70
GGK

In der Betrachtung der in allen Jahren und in allen GGK realisierten Zinsen bei Kreditvertrdgen
konnte keine signifikante Relation zwischen der GGK und den vereinbarten Kreditzinssatzen
festgestellt werden. Insgesamt konnten die Gemeinden bis 5.000 EW dreimal, die Gemeinden
mit 5.000 bis 10.000 EW einmal und die Stadte tber 10.000 EW viermal die durchschnittlich
glinstigsten Zinsséatze vereinbaren.

Die Gemeindegrofie hat somit keinen direkten Einfluss auf die Héhe des Zinssatzes.

Zumeist schwankten die Zinssatze im Zeitablauf. Die Bediensteten missen erkennen, in
welcher Phase der Zinsentwicklung sich der Markt momentan befindet, und beurteilen, wie er
sich entwickeln wird. AuRerdem mussen sie entscheiden, fir welchen Zeitraum der Zinssatz
fixiert werden soll. Die Stadie und Gemeinden stehen somit vor der Aufgabe, sowohi den
glinstigen Zeitpunkt der Kreditaufnahme zu wéhlen als auch eine Prognose Uber die kiinftige
Zinsentwicklung zu erstellen. Dazu ist eine regelméRige Kapitalmarktbeobachtung notwendig.

Um festzustellen, ob ein Zinssatz glinstig ist, miissen die Stadte und Gemeinden die aktuellen
Zinskonditionen kennen. Daher ging der Rechnungshof der Frage nach:

Wie erhielten die Stadte und Gemeinden die notwendigen Marktinformationen?

Bei den ortlichen Erhebungen teilten die gepriften Stellen mit, dass sie sich durch

= Internetrecherche,
» Vorabanfragen bei Banken,
= Zeitschriften und Newsletter
die erforderlichen Marktinformationen beschafften.

Zudem erhielten sie notwendige Informationen auf folgende Weise:
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Tabelle 9 Beschaffung von Marktinformationen nach GGK
Marktinformationen Stéddte und Gemeinden

bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW tiber 10.000 EW
Beratung durch Dritte 32% 21% 24 %
Austausch mit anderen Gemeinden 22 % 37 % 15 %

Ein Drittel der Gemeinden bis 5.000 EW bezogen Dritte in die Entscheidungsfindung ein und
standen im Austausch mit anderen Gemeinden. Bei Stadten tber 10.000 EW spielte der
Informationsaustausch eine untergeordnete Rolle. Ursédchlich hierfur kénnte der
Personaleinsatz sein. Wahrend in kleineren Gemeinden die Bediensteten meist mehrere
Aufgabenbereiche abdecken, ist bei groReren Stadten ein fachspezifischer Einsatz in einem
Aufgabenbereich méglich.

Bestehen bei der aktuellen Analyse der Geld- und Kapitalméarkte sowie bei der Prognose der
Entwicklung dieser Markte und der Zinsentwicklung (Zinsmeinung) Informationsliicken, kann
sich das auf die Hohe des Zinssatzes auswirken. Die Stadte und Gemeinden haben vor
Kreditneuaufnahmen oder Umschuldungen Vergleichsangebote einzuholen und zu bewerten.
Daher untersuchte der Rechnungshof die Frage:

Welchen Einfluss hatte die Einholung von Angeboten vor einer Kreditaufnahme auf die Héhe
der Zinssatze?

Inwiefern die Anzahl eingeholter Angebote zu besseren Zinssatzen fuihrte, zeigt die folgende
Abbildung. Der Ermittiung liegt der Mittelwert der Zinssatze im jeweiligen Jahr zugrunde.

Abbildung 5 Entwicklung der durchschnittlichen Zinssatze in Abhangigkeit von der Anzahl

der eingeholten Angebote zwischen 2010 und 2017
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Stadte und Gemeinden, die mindestens drei Angebote einholten, konnten zumeist niedrigere
Zinssatze erzielen. 2016 betrug die Differenz zwischen den durchschnittlichen Zinsséatzen bis
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zwei Angeboten und den durchschnittlichen Zinssatzen mit mindestens drei Angeboten
1,20 Prozentpunkte.

Zusammenfassend zeigen die Priifungen Folgendes:

* Die GGK unterschieden sich hinsichtlich der aufgenommenen Kreditbetrage. GroRe
Stéadte nahmen haufiger Kredite mit mehr als einer Mio. EUR auf.

» Alle GGK nahmen im &hnlichen Verhaltnis Kredite neu auf bzw. schuldeten um.

» Kreditvertrdge bis 100.000 EUR hatten durchschnittlich die niedrigsten Zinsséatze. Bei
Vertragen tber einer Mio. EUR waren die durchschnittlichen Zinssatze am héchsten.

» Bei Kreditvertragen mit Zinsbindungsfristen tiber zehn Jahre waren die Zinsséatze hoher,
unabhéngig von der Kreditsumme.

= Die GGK hat keinen direkten Einfluss auf die Hohe des Zinssatzes.

* Mit einer guten Marktkenntnis und einer Abfrage von mindestens drei Angeboten vor
einer Kreditaufnahme sind grundsétzlich bessere Zinskonditionen erzielbar.

Der Rechnungshof empfiehlt daher:

Die verschiedenen Kreditkonditionen sind von den Kommunen vorab zu betrachten und
abzustimmen. Vor einer Aufnahmeentischeidung missen sie das flr sie geeignete
Kreditvolumen festlegen. Dabei ist es denkbar, den bendtigten Kreditbetrag auf verschiedene
Vertrdge zu verteilen. So fihrten im gepriften Zeitraum niedrigere Kreditbetrage zu
vergleichsweise niedrigeren Zinsen. Der Uberblick tber die Vertrage muss jedoch gewahrt
bleiben. In Abh&ngigkeit davon sollte die Kommune die Laufzeit und die Zinsbindungsfrist
festlegen. Lange Laufzeiten, sprich niedrige Tilgungsraten, erhdhen die Gesamtsumme der
Zinszahlungen und fiihren bei einer Abweichung von der Zinsbindung zu einem
Zinsé&nderungsrisiko. Langere Zinsbindungen fiihrten im gepriften Zeitraum grundsatzlich zu
héheren Zinsséatzen, ermdglichen aber gleichzeitig mehr Planungssicherheit. Klumpenrisiken’
zum Ablauf der Zinsbindungsfrist sind zu vermeiden. Die Fristen anderer Kreditvertrage sind
zu beachten. Grundsétzlich soliten die fir das Kredit- und Schuldenmanagement
verantwortlichen Mitarbeiter die Marktlage erkunden. Die zuvor genannten Feststellungen
beziehen sich auf den gepriften Zeitraum. D. h., dass zukiinftig gednderte Marktlagen zu
anderen Zinsrelationen hinsichtlich Laufzeit und Kreditbetrag fihren kénnen.

Vor einer Kreditaufnahme sind mindestens drei Angebote einzuholen und zu vergleichen. Je
mehr Angebote vorliegen, umso leichter ist es, sich einen Marktlberblick zu verschaffen und
den Kreditvertrag mit glinstigen Konditionen abzuschlieRen.

2.1.2 Kassen-/Liquidititskredite?

Vertrage Uber eine mdgliche Inanspruchnahme von Kassen-/Liquiditdtskrediten hatten die
Stadte und Gemeinden in Form von Rahmenvertragen®, Kontokorrentvertragen oder
Vertragen, die sowohl als Kreditlinie als auch als Festbetragskredite beansprucht werden
kénnen, abgeschlossen.

' Klumpenrisiken kénnen beispielsweise entstehen, indem am Ende der Zinsbindungsfrist fiir zu viele Kredite
gleichzeitig eine Anschlussfinanzierung vereinbart werden muss oder die Tilgungssumme in einzelnen Jahren
sehr hoch ausfalit.

2 In die Auswertung sind 124 Stadte und Gemeinden einbezogen. Von 13 Stadten und Gemeinden lagen keine
Angaben vor.

3 Nach den allgemeinen Geschaftsbedingungen verschiedener Banken sind Rahmenvertrdge Vertrage, bei denen,
wie bei Vertrédgen Uber Kontokorrentkredite fur das laufende Konto, eine Kreditlinie festgelegt wird. Bereitgestellt
werden die bendtigten Betrage jedoch auf einem Kreditkonto und missen dem Bankkonto zugefiihrt werden.
Hierzu werden grundsaétzlich Einzelvertrage zu meist anderen Konditionen abgeschlossen.
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Insgesamt lagen 793 Vertrage der Priifung zugrunde. Die Stadte und Gemeinden verfugten
gleichzeitig Uber einen bis sechs Vertrdge. 76 Prozent besallen einen oder mehrere
Kontokorrentvertrage, 32 Prozent einen oder mehrere Rahmenvertrdge im gepriften
Zeitraum. Sechs Prozent hatten aufgrund ausreichender Eigenmittel keinen
Kassen-/Liquiditatskreditvertrag. Daneben gab es eine Stadt, die Uber keinen Vertrag verfugte,
der die Aufnahme eines Kassenkredits im laufenden Jahr ermdglichte. Sie schloss stattdessen
bei Bedarf ausschlief3lich Einzelvertrage ab.

Die Laufzeiten der Kassen-/Liquiditatskreditvertrage stellten sich wie folgt dar:

Stidte und Gemeinden Kassenkreditvertrige verldngert bzw. neu abgeschlossen
ausschlieBlich ausschliefllich ausschliefllich jahrlich, mehrjahrig und
" jahrlich T mehirjdhrig T unterjahrig T Tunterjdhrig
bis 5.000 EW 52 % 33 % keine 10 %
von 5.000 bis 10.000 EW 33% 37% 7% 20 %
Gber 10.000 EW 24 % 44 % 3% 9%
Gesamtergebnis 40 % 37 % 2% 12%

e 34 A e DT by Al
Stand 31.12. zum Ende des

W

walligen geprifien Zeiraums

W

Mehr als die Halfte der Gemeinden bis 5.000 EW verldngerte ausschlief3lich jahrlich ihre
Vertrdge bzw. schloss sie neu ab. Die Stadte Gber 10.000 EW verfugten mit 44 Prozent
ausschliefllich (iber Vertrage mit mehrjahrigen Laufzeiten. Zwei Prozent der Stadte und
Gemeinden schlossen ausschliellich Vertrdge mit unterjahrigen Laufzeiten ab.

Der Rechnungshof untersuchte daraufhin auch die Frage:
Hat die Laufzeit des Kassenkreditvertrags Einfluss auf die Hohe des Zinssatzes?
Bei den Kassen-/Liquiditatskrediten vereinbarten die Stadte und Gemeinden sowohl feste als

auch variable Zinssatze. Kassenkreditverirdge mit variablen Zinssétzen hatten 39 Prozent der
Stadte und Gemeinden. Die tibrigen Vertrage beinhalteten Festzinsvereinbarungen.

Fir den Vergleich kénnen Vertrage mit variablen Zinssétzen, die taglich oder in bestimmten
Intervallen angepasst werden, nicht mit einbezogen werden. Der Vergleich bezieht sich somit
ausschliefllich auf Vertrage mit fester Verzinsung. Die Mittelwerte der Zinssatze nach GGK
entwickelten sich zwischen 2013 und 2017 wie folgt:

Stidte und Gemeinden 2013 2014 2015 2016 2017

bis 5.000 EW 2,20% 2,06 % 1,88 % 1,79 % 1,76 %
von 5.000 bis 10.000 EW 1,51 % 1,41 % 1,27 % 1,20 % 1,20 %
tiber 10.000 EW 1,41 % 1.33% 1,32 % 1,31% 1,35 %
Gesamtergebnis 1,79 % 1,68 % 1,55 % 1,47 % 1,47 %

Die Zinssatze sanken fiir alle GGK von 1,79 Prozent 2013 auf 1,47 Prozent 2017. Die Stadte
und Gemeinden mit mehr als 5.000 EW konnten hierbei im gesamten Zeitraum meist bessere
Zinskonditionen vereinbaren. Der Maximalzinssatz lag in allen Jahren bei 6,5 Prozent, der
Minimalzinssatz sank von 0,21 Prozent 2013 auf 0 Prozent 2017.

Seite 22 von 40



Obwoh! die Hélfte der Gemeinden bis 5.000 EW ihre Kassenkredite jahrlich verlangerte bzw.
neu abschloss, enthielten die Vertrdge die hochsten Zinssatze. Griinde hierfur sind im
individuelleren Umgang der Banken mit den Gemeinden zu finden. So stelite der
Rechnungshof fest, dass drei Gemeinden derselben GGK bei derselben Bank flr denselben
Zeitraum Kassenkreditvertrdge mit unterschiedlichen Zinssdtzen abgeschlossen hatten.
Zudem trat es bei den Gemeinden bis 5.000 EW haufiger auf, dass die Kassenkreditvertrage
nur bis zum Erlass der ndchsten Haushaltssatzung galten. Die Banken schrieben die
Gemeinden jahrlich an und verlangerten nach Vorlage der Haushaltssatzung den Vertrag um
ein weiteres Jahr. Verhandlungen zu Zinskonditionen fiihrten diese Gemeinden nicht.

Zudem stellte der Rechnungshof fest, dass Stadte aufgrund der o.g. Rahmenvertrdge
Einzelvertrage Uber Festbetragskredite zu glnstigen Konditionen abgeschlossen hatten. Eine
Stadt nahm ausschliellich Festbetragskredite ohne einen Rahmenvertrag je nach Bedarf bei
unterschiedlichen Banken auf. Die Zinssatze der Einzelvertrage lagen im gepriiften Zeitraum
mit beispielsweise 0,23 Prozent (2013) und 0,07 Prozent (2015) auch deutlich unter Kassen-/
Liquiditatskreditvertragen mit einem variablen Zinssatz (meist 0,00 Prozent 3-Monats-
EURIBOR zzgl. 0,5 Prozent Gebhr).

Der Vergleich zeigt Folgendes:

» Die Laufzeit von Kassenkreditvertragen betragt bei mehr als der Halfte der Gemeinden
bis 5.000 EW ein Jahr. Bei den Stadten und Gemeinden der beiden anderen GGK
Uberwiegen die mehrjahrigen Vertrage.

* Die Zinsséatze fur Kassen-/Liquiditatskredite sind von 2013 bis 2017 gesunken. Stadte
und Gemeinden mit mehr als 5.000 EW vereinbarten bessere Zinskonditionen.

» Bei Einzelvertragen Uber Festbetragskredite sind bessere Zinskonditionen mdglich als
bei Kontokorrentkrediten.

Der Rechnungshof empfiehit:

Die Stadte und Gemeinden sollten ihre Kassen-/Liquiditatskreditvertrage jahrlich hinsichtlich
der vereinbarten Zinskonditionen prifen. Eine ungeprifte automatische Verlangerung der
Vertrdge kann zu erheblichen Zinsdifferenzen fithren. Im gepriften Zeitraum lag die Spreizung
bei 6,5 Prozent. Gerade die Gemeinden bis 5.000 EW mit jahrlichen Vertrdgen sollten im
Rahmen der Verlangerung auch die Zinskonditionen verhandeln.

Zudem soliten sie auch bei Kassen/-Liquiditatskrediten Vergleichsangebote von anderen
Banken abfordern, um einen Marktiberblick zu erhalten und so die glinstigsten Konditionen
nutzen zu kénnen. Neben dem klassischen Kontokorrentkredit sollten die Stadte und
Gemeinden auch andere Formen kurzfristiger Kredite in Betracht ziehen bzw. prifen.

21.3 Kreditihnliche Verpflichtungen

Kreditdhnliche Verpflichtungen umfassen Rechtsgeschéfte, die einer Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommen (§ 64 ThirKO). Solche Vertrage schiossen die Stadte und
Gemeinden in den drei GGK unterschiedlich haufig ab:

Stadte und Gemeinden

bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW iiber 10,000 EW

Kreditahnliche Verpflichtungen 22 % 74 % 94 %
Stand 31.12. zum Ende des jeweiligen gepriiften Zeitraums
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Fast alle Stadte und Gemeinden Uber 10.000 EW hatten kreditédhnliche Verpflichtungen. Bei
Gemeinden bis 5.000 EW waren kreditahnliche Verpflichtungen eher von untergeordneter
Bedeutung.

Vor allem Leasingvertrédge und Birgschaften bzw. blirgschaftsahnliche Erklarungen gingen
die Stadte und Gemeinden ein. Insgesamt 623 Leasingvertrdagge und 121
Birgschaftserklarungen bzw. biirgschaftsahnliche Erklarungen bezog der Rechnungshof in
die Auswertung ein. Die GGK nutzten diese Formen wie folgt:

Kreditdhnliche Verpflichtungen Stiddte und Gemeinden
bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW iber 10.000 EW
Leasingvertrage 13% 58 % "%
Burgschaften 3% 28 % 74 %
Stand 31.12. zum Ende des jeweailigen geprifisn Zeitraums

Die Stadte und Gemeinden Gber 5.000 EW nutzten haufiger das Leasing als
Finanzierungsform. Zudem bestanden zahlreiche Birgschaften teilweise in erheblichem
Umfang. Ursé&chlich hierfr sind vor allem zusatzliche Aufgabenbereiche der kreisfreien Stadte
sowie in Eigenbetriebe oder Eigengesellschaften ausgelagerte Tatigkeitsbereiche.

Uber die genannten Formen gingen die Stadte und Gemeinden in der Praxis verschiedene
weitere Formen von kreditahnlichen Verpflichtungen ein. Als alternative Finanzierungsformen
kénnen sie durchaus Vorteile haben. Teilweise sind sie zusatzlich auch mit komplexen
Vertragsgestaltungen verbunden, die Sicherheiten und Gewdhrileistung flr Dritte enthalten
kdnnen. Zudem koénnen bei kreditdhnlichen Verpflichtungen steuerliche und beihilferechtliche
Vorgaben zu beachten sein. Daher ist es wichtig, die wirtschaftlichen und finanziellen
Auswirkungen zu betrachten.

Der Rechnungshof empfiehit:

Die Stadte und Gemeinden haben vor Abschluss kreditdhnlicher Rechtsgeschafte
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufiihren, um im Ergebnis die Wirtschaftlichkeit
gegeniiber einer klassischen Kommunalkreditfinanzierung nachweisen zu kénnen. Bei
kreditdhnlichen Verpflichtungen ist neben den Regelungen der ThirKO auch ein
umfangreicher Regelungskomplex europaischer Vorgaben zu beachten. Weitere
Ausfithrungen dazu enthélt der Bericht in Tn. 3.4.

21.4 Derivate

Zinsderivate sind rechtlich selbsténdige Rechisgeschéfte, die eine Zinsvereinbarung zum
Gegenstand haben.

Uber Derivate verfiigten im gepriiften Zeitraum* sieben Stadte. Vier sind der GGK von 5.000
bis 10.000 EW und drei der GGK iber 10.000 EW zuzuordnen. Gemeinden unter 5.000 EW
nutzten keine Derivate.

Der Rechnungshof begriif’t, dass sehr wenige Stadte Derivate abschlossen.

Er empfiehlt den Stadten und Gemeinden, keine Derivate einzugehen.

4 Der Auswertung liegen die gepriften Zeitrdume der jeweiligen GGK zugrunde.
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2.2 Haushaltslage und Entwicklung

MafRgebend fir den Stand, die Entwickiung und die Struktur der Schulden/Verbindlichkeiten
ist die Haushaltsituation der Stadte und Gemeinden. Fehlende eigene Finanzmittel spiegeln
sich in héheren Schulden-/Verbindlichkeitsstanden und Kassen-/Liquiditatskrediten wider.

2.21 Haushaltssicherung und Bedarfszuweisungen

In den gepriften Zeitrdumen® stellte sich die Haushaltsituation bei den Stadten und
Gemeinden der drei GGK wie folgt dar:

Haushaltssituation Stadte und Gemeinden

bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW {iber 10.000 EW
in der Haushaltsicherung 28 % 30 % 18 %
Inanspruchnahme von Bedarfszuweisungen 15 % 21 % 26 %
Inanspruchnahme von Uberbriickungshilfen 7% 7% 6%

Danach befanden sich deutlich mehr Stadte und Gemeinden in den GGK bis 10.000 EW
(28 bzw. 30 Prozent) in der Haushaltssicherung als in der GGK tber 10.000 EW (18 Prozent).
Dagegen nahmen die groRen Stadte (26 Prozent) haufiger Bedarfszuweisungen in Anspruch
als die kleinen Stadte und Gemeinden (15 Prozent). In der Inanspruchnahme von
Uberbriickungshilfen unterschieden sich die GGK nicht.

222 Allgemeine Riicklage

Von den insgesamt in die Priiffungen einbezogenen 137 Stadten und Gemeinden fiihren acht
Gemeinden ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung. Bei
den Gemeinden bis 5.000 EW ist das eine Gemeinde, bei den Stadten tber 10.000 EW sind
es sieben Stadte.

Die aligemeine Riicklage entwickelte sich wie folgt:

allgemeine Riickiage Stéddte und Gemeinden
bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW iiber 10.000 EW
Bestand zu Beginn des PZR 85 % 81 % 89 %
Bestand zum 31.12.2017 85 % 91 % 89 %
keine allgemeine Riicklage 8% 7% 7%

Der Uberwiegende Teil der Stadte und Gemeinden mit Verwaltungsbuchfihrung verfigte tber
eine allgemeine Ricklage. Der Vergleich der einzelnen GGK zeigt keine wesentlichen
Unterschiede.

5 Der Auswertung liegen die gepriften Zeitraume der jeweiligen GGK zugrunde.
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Bei den ortlichen Erhebungen stellte der Rechnungshof fest, dass den ausgewiesenen
Rucklagebesténden nicht immer tatséchiiche finanzielle Mittel gegeniiberstehen. Bei einigen
Gemeinden entstand der der allgemeinen Riicklage zugefuhrte Uberschuss durch die Bildung
von Kasseneinnahmeresten.

Zudem teilten insbesondere die Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW dem Rechnungshof mit,
dass die in § 20 Abs. 2 ThirGemHV vorgeschriebene Mindestriicklage von zwei Prozent der
Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangegangenen Jahre nicht ausreicht, ohne auf Kassenkredite zurtickgreifen zu missen.
Ursachlich hierfur sei vor allem, dass die Leistung von laufenden Einnahmen und Ausgaben
zeitlich auseinanderfalle. Wahrend Ausgaben, wie z. B. Personalausgaben, monatlich
anfallen, werden Einnahmen, wie z. B. Schilisselzuweisungen, nur quartalsweise gezahlt. Zur
Liquiditatssicherung sind dann Kassenkredite hotwendig.

Der Rechnungshof stellte auch fest, dass Banken von den Stadten und Gemeinden
- zunehmend Negativzinsen bzw. Verwahrentgelte auf Guthaben verlangten bzw. sie diese
bereits zahlten. Auch verringerten die Banken die Freigrenzen deutlich. Die Stadte und
Gemeinden versuchten, mit der Verteilung ihrer Guthaben auf verschiedene Konten diese
Zinszahlungen zu vermeiden.

2.3 Organisation und Verwaltung

231 Bedienstete, Ausstattung und Regelungen®

Die Strukturen des Kredit- und Schuldenmanagements sind gepragt vom vorhandenen
Personal, den finanziellen Méglichkeiten und der Aufgabenlast. In den jeweils gepriften
Zeitrdumen der einzelnen GGK war die personelle Besetzung im Bereich Kredit- und
Schuldenmanagement sehr homogen.

Personal Stadte und Gemeinden

bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW iber 10.000 EW
im Durchschnitt pro Verwaltung 2 1 2
{iber ein Studium oder eine entsprechende 56 % 55 % 58 %

Ausbildung verfigten

Die Anzahl der Bediensteten pro Verwaltung unterscheidet sich nicht wesentlich zwischen den
GGK.7 Auch bei der Ausbildung und Befahigung der Bediensteten sind im Vergleich der GGK
keine Unterschiede zu erkennen. Da der Personalbestand insgesamt bei kleineren Kommunen
geringer ist als bei groReren, nimmt die Aufgabe daher relativ betrachtet mehr Bedienstete in
Anspruch als bei gréfleren Kommunen.

Die Gemeinden bis 5.000 EW beanspruchten zusétzlich haufiger die Beratung durch Dritte als
die Stadte und Gemeinden der anderen beiden GGK:

& Der Auswertung liegen die gepruften Zeitraume der jeweiligen GGK zugrunde.
7 Bei kleinen Kommunen nehmen die Mitarbeiter aber haufig weitere Tatigkeiten wahr, da sie nicht vollumfanglich
mit dem Kredit- und Schuldenmanagement ausgelastet sind.
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Ausstattung und Regelungen Stadte und Gemeinden

bis 5.000 EW  5.000 bis 10.000 EW tiber 10.000 EW
Beratung durch Dritte beanspruchten 2% 21% 24 %
Software zur Verwaltung der Schulden/Verbindlichkeiten 12 % 14 % 53 %
nutzten
Dienstanweisungen erlieRen 45 % 21 % 50 %
davon zusammengefasste Dienstanweisungen® 38 % 12% 35%

Fur die Verwaltung der Schulden/Verbindlichkeiten nutzten vor allem die Stadte Uber
10.000 EW eine Software. Dabei handelte es sich um eigenstandige Programme oder um
zuséatzliche Module der vorhandenen HKR-Software.

Uber Dienstanweisungen zum Kredit- und Schuldenmanagement verfiigte in allen GGK nicht
mehr als die Hélfte der Stadte und Gemeinden. Bei den Stadten und Gemeinden mit 5.000 bis
10.000 EW hatten drei Viertel keine Dienstanweisung. Die Reglungsinhalte der vorliegenden
Dienstanweisungen deckten nicht immer alle Aufgabenbereiche ab. Teilweise umfassten sie
nur einzelne Aufgaben, wie z. B. die Kreditneuaufnahme. Hervorzuheben ist, dass bei den
Gemeinden bis 5.000 EW von den 27 Gemeinden (entspricht 45 Prozent) mit einer
Dienstanweisung 23 (entspricht 38 Prozent) eine umfassende Dienstanweisung hatten; also
mehr als die Stadte Giber 10.000 EW.

Haufig lagen jedoch keine klaren Regelungen zum Verfahrensablauf, d. h. Vorgaben fir die
Angebotseinholung und Angebotsauswertung, zur Aufgabenverteilung sowie zur
Dokumentation, vor. Einige Stadte und Gemeinden betrieben zwar auch ohne
Dienstanweisungen ein geordnetes Kredit- und Schuldenmanagement basierend auf einer
eingelibten und personengebundenen Praxis, aber spatestens bei einem Personalwechsel
oder im Vertretungsfall besteht ohne klare Regelungen immer das Risiko eines ungeordneten
Ubergangs und eines Wissensverlusts.

Der Rechnungshof empfiehit:

Die Stadte und Gemeinden sollten Dienstanweisungen erlassen. Fir die Erarbeitung kdnnen
die Stddte z. B. auf Musterdienstanweisungen des Deutschen Stadtetags zurlickgreifen.

2.3.2 Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Verfahrensablaufe®

Bevor Investitionen beschliossen werden, hat die Gemeinde unter mehreren in Betracht
kommenden Moglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- und Herstellungskosten und
der Folgekosten die wirtschaftlichste Losung zu ermitteln.

Vor Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten sind andere Finanzierungsmdglichkeiten zu
prifen. Eine Kreditaufnahme ist nur vorzunehmen, soweit eine andere Finanzierung
ausgeschlossen oder wirtschaftlich unzweckmafig ist. Die Umschuldung von Krediten zur
Erreichung glinstigerer Zinskonditionen ist nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit stets geboten und umzusetzen.

Die Stadte und Gemeinden fuhrten Wirtschatftlichkeitsbetrachtungen wie folgt durch:

8 In der zusammengefassten Dienstanweisung sind die Aufnahme und Umschuldung von Krediten und die
Aufnahme von Kassenkrediten sowie (evtl.) der Einsatz von Finanzinstrumenten geregelt.
® Der Auswertung liegen die gepriften Zeitraume der jeweiligen GGK zu Grunde.
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Abbildung 6 Anteil Stadte und Gemeinden mit Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen nach Art

des Rechtsgeschifts und nach GGK
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Anteil Stadte und Gemeinden

m vor Kreditaufnahmen = vor Umschuldungen © vor Kassenkrediten  vor Abschluss kreditdhnlicher RG

Mehr als zwei Drittel der Stadte und Gemeinden aller GGK filihrten vor Aufnahme und
Umschuldung von Krediten sowie vor Abschluss von kreditdhnlichen Rechtsgeschéften
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durch. Vor Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten tat
dies mehr als die Hélfte. Die Stadte Uber 10.000 EW erreichten bei allen Rechtsgeschéaften
die héchsten Quoten.
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m vor Kreditaufnahmen = vor Umschuldungen
1 vor Kassen-/Liquiditatskreditaufnahmen ' Vergabeverfahren vor Abschluss kreditdhnl. RG

Alle Stadte und Gemeinden holten nach eigenen Angaben vor der Aufhahme
und Umschuldung von Krediten mehrere Angebote ein. Bei der Aufnahme von
Kassen-/Liquiditatskrediten forderten die Gemeinden bis 5.000 EW eher selten
Vergleichsangebote ab. Vor Abschluss von kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften fihrten mehr
als zwei Drittel der Stadte und Gemeinden Vergabeverfahren durch. GréRere Unterschiede
zeigen sich im Vergleich lediglich bei den Kassen-/Liquiditatskrediten.
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Der Rechnungshof empfiehlt:

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind elementar. Stadte und Gemeinden sollten nicht nur die
Wirtschaftlichkeit einer Finanzierungsvariante priifen, sondern auch die Vor- und Nachteile der
verschiedenen Varianten gegeneinander abwagen. Dabei sollte nicht nur die aktuelle
Haushaltssituation, sondern auch die langfristigen Ausgaben fiir die Kommune beriicksichtigt
werden. Dies gilt insbesondere bei den Varianten Kauf und Leasing. Die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist zu dokumentieren.

2.4 Kommunale Zusammenarbeit'®

Formen kommunaler Zusammenarbeit sind in Thiringen vorrangig im ThirKGG geregelt.
Danach ist der Zweck der kommunalen Gemeinschaftsarbeit die gemeinsame
Aufgabenerfiillung.'" Neben den gesetzlich geregelten Formen sind auch weitere lose Formen
der Zusammenarbeit, wie z. B. reine Erfahrungsaustausche, denkbar. Dies alles fasst der
Rechnungshof im Folgenden unter kommunaler Zusammenarbeit zusammen. Der Anteil der
Stadte und Gemeinden, die bereits Uber Erfahrungen in der kommunalen Zusammenarbeit
verfligen, ist in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 18 Anteil Stadte und Gemeinden mit kommunaler Zusammenarbeit nach GGK

Kommunale Zusammenarbeit Stidte und Gemeinden
bis 5.000 EW  5.000 bis 10.000 EW iber 10.000 EW
Erfahrungen mit kommunaler Zusammenarbeit haben 97 % 67 % 91 %

Stand 31.12. zum Ende des jeweiligen gepriiften Zeitraums

Von den 137 befragten Stadten und Gemeinden hatten 118 Erfahrungen mit kommunaler
Zusammenarbeit. Das sind 86 Prozent. Beim Vergleich der Aufgabenbereiche zeigten sich
zwischen den GGK Unterschiede.

Abbildung 8 Anteil Stddte und Gemeinden mit Erfahrungen in ausgewéhlten Bereichen

kommunaler Zusammenarbeit nach GGK

100%

87% 88%
82%

80%

59%

60% 53%

37%

40% 32% o, 33% 33% 32% |

2% 28% 1 29%
i i 21% ' [
20% ( B 9% I : ’ 12% 15%
0% i g .
Gemeinden bis 5.000 EW Gemeinden mit 5.000 — 10.000 EW Gemeinden Uber 10.000 EW
m Verwaltung und Beschaffung @ Ver- und Entsorgungsieistungen 1 Kultur und Tourismus
sozialer Bereich/Kindergérten m sonstige Aufgaben @ Kredit-und Schuldenmanagement

0 Der Auswertung liegen die gepriften Zeitrdume der jeweiligen GGK zugrunde.
" vgl. § 3 Abs. 1 ThirKGG.
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Bei den Gemeinden bis 5.000 EW ist zu beriicksichtigen, dass der uberwiegende Teil der
Gemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft angehtrt und damit im Bereich Verwaltung eine
kommunale Zusammenarbeit kraft Gesetzes besteht. Zudem sollen Gemeinden einer
Verwaltungsgemeinschaft einem Zweckverband fir Wasser/Abwasser nach dem ThiurkKKG
angehoren.'? Auch die Stadte tber 10.000 EW arbeiten im Bereich der Ver- und Entsorgung
zusammen. Bei den Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW ist das eher nicht der Fall. Im Bereich
Kultur und Tourismus ist die Zusammenarbeit ahnlich. Im Bereich Kredit- und
Schuldenmanagement gaben mit 37 Prozent besonders haufig die Stadte und Gemeinden mit
5.000 bis 10.000 EW an, zusammenzuarbeiten.

Der Rechnungshof sieht in der kommunalen Zusammenarbeit ein weiteres
Optimierungspotential. Wie die Stadte und Gemeinden dieses nutzen kénnen, erldutert er in
Tn. 5.

3 Good-Practice — Methoden, Ansiitze und Losungen

Good Practices sind positive Erfahrungen und erfolgreiche Strategien, die die Stadte und
Gemeinden bei bestehenden Aufgaben und Problemen mit einer bestimmten Vorgehensweise
bzw. Lésung gemacht haben. Dabei stellen sie eine Hilfe dar, um Losungen oder
Verbesserungen zu ermitteln. Sie kénnen, missen aber nicht die Lésung sein.

3.1 Good-Practice — Kreditmanagement

3.141 Entschuldungskonzept

Nach dem 2009 beschiossenen Entschuldungskonzept einer Stadt ist deren volistédndige
Entschuldung bis zum 31. Dezember 2024 geplant. Hierzu Ubertrug sie ihre Verbindlichkeiten
unter Zusicherung der Leistung des Kapitaldiensts auf einen Eigenbetrieb. Den Kapitaldienst
finanzierte sie zum einen aus eigenen Finanzmitteln und zum anderen aus der Aufrechnung
der ihr jahrlich zustehenden Gewinnausschittungen zweier Eigenbetriebe. Die zu leistenden
Zahlungen waren betragsmaBig in Zins- und Tilgungspldnen als Anlagen zum
Entschuldungskonzept festgelegt. Weiterhin ermdglichte das Entschuldungskonzept
Sondertilgungen fiir eine schnellere Entschuldung und mehr Flexibilitat. In einem jéhrlichen
Bericht informierte der Eigenbetrieb die Stadt iber die Umsetzung des Konzepts und den
Stand der Verschuldung. Die Stadt schrieb das Entschuldungskonzept jahrlich fort. Zudem
regelte sie in ihrer Hauptsatzung, dass ausschlieflich rentierliche Kredite aufgenommen
werden diarfen. Die Finanzierung von (nicht rentierlichen) Investitionen war ganzlich aus dem
verbleibenden Finanzrahmen zu bestreiten.

Die Prifung ergab, dass die Stadt das Entschuldungskonzept umsetzte und auch weiterhin
umsetzen wird. Aufgrund der vorgenommenen Umschuldungen sowie Sondertilgungen und
dem damit verbundenen geringeren Zinsaufwand konnten infolge der zu leistenden festen
Annuitat bereits mehr Verbindlichkeiten getilgt werden als geplant. Die Stadt wird — zum Stand
der ortlichen Erhebungen — vor dem 31. Dezember 2024 schuldenfrei sein. Durch das
Entschuldungskonzept und die Selbstverpflichtung, nur rentierliche Kredite aufzunehmen, ist
es der Stadt gelungen, ihre Verbindlichkeiten von rund 70 Mio. EUR auf rund 8 Mio. EUR zu
reduzieren.

Die weiteren ortlichen Erhebungen ergaben, dass auch andere Stidte den Abbau ihrer
Schulden bzw. Verbindlichkeiten vorantreiben. Zumeist stellten dort die Kdmmereien interne,
nicht festgeschriebene Ziele auf. Beispielsweise dréngten sie auf eine Begrenzung der

12vg|. § 2 Abs. 3 ThirKO.
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Kreditneuaufnahmen, eine Mindesttilgungsleistung pro Jahr oder die Sondertilgung von
Krediten.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Rahmenbedingungen zum Abbau der Schulden bzw.
Verbindlichkeiten durch Gemeinde-/Stadtratsbeschluss festzulegen, um die tatsachliche
Umsetzung sicherzustelien. Zudem sind hierdurch auch die Birger mit eingebunden.
Unangenehme und belastende Entscheidungen sind leichter zu begriinden, stoen auf
Akzeptanz und lassen sich einfacher durchsetzen. Mit dem Entschuldungskonzept legte die
Stadt den Abbau der Verbindlichkeiten vertraglich fest. Hierdurch entsteht eine Selbstbindung
der Verwaltung, aber auch der politischen Gremien, den Abbau der Verbindlichkeiten tiber
einen langeren Zeitraum und {ber Wahlperioden hinaus zu verfolgen. Die langfristig
feststehende finanzielle Belastung durch den Kapitaldienst gibt Planungssicherheit bei der
Aufstellung der Haushalte ebenso wie die Beschrankung der Kreditaufnahme auf rentierliche
MaRnahmen. Dieses Neuverschuldungsverbot sollte zudem in der Hauptsatzung verankert
sein. Die Anderung der Hauptsatzung bedarf der Mehrheitsentscheidung aller Mitglieder des
Stadtrats und bietet deshalb zusatzlich ein gewisses MaR an Kontinuitat. Hierdurch ist
gesichert, dass das Entschuldungskonzept und die langfristige Entschuldung nicht gefdhrdet
werden.

3.1.2 Portfoliobeirat

Eine Stadt fuhrte einen Portfoliobeirat als zentrales Informations-, Kompetenz- und
Entscheidungsgremium in der Verwaltung ein. Er erarbeitete die Portfoliostrategie, definierte
die Zinserwartung, legte Steuerungsgroffen fest und wahite die einzusetzenden
Zinssteuerungsinstrumente aus. Zudem bestimmte er die Méarkte, auf denen gehandelt werden
durfte, sowie diejenigen Marktteilnehmer, mit denen Transaktionen getatigt werden durften. Er
war fur die Festlegungen der Grundséatze des Portfoliomanagements zustandig. Ziel des
Portfoliobeirats war ein optimales und strategisches Portfoliomanagement zur Zinssicherung
und Vermeidung von Zinsrisiken sowie zur Nutzung von giinstigen Marktsituationen. Er konnte
Empfehlungen und Handlungsoptionen bei Entscheidungen zum Portfolio geben.

Der Rechnungshof sieht Vorteile in einer zentralen Steuerung des Portfolios durch einen
Portfoliobeirat. Ein solches Gremium kann als zentrales Informations- und Kompetenzzentrum
das Kredit- und Schuldenmanagement aktiver und effektiver gestalten. Es sollte aus
Entscheidungstrdgern und Bediensteten der Verwaltung bestehen. Durch die Arbeit des
Portfoliobeirats kann eine homogenere Arbeitsweise gewahrieistet werden, da
Entscheidungen im Kredit- und Schuldenmanagement langfristig und systematisch vorbereitet
werden. Die Einrichtung eines solchen Gremiums héangt vom Umfang und der Struktur des
Portfolios ab.

Die Schaffung eines Portfoliobeirats soliten die Stadte anhand ihrer tatsachlichen
Gegebenheiten und individuellen Bedurfnisse prifen.

3.2 Good-Practice — Liquiditdts-Management/Cash-Management

3.21 Kassen-/Liquiditatskreditmanagement

Eine Stadt war im gepriften Zeitraum durchgangig auf Kassenkredite angewiesen. Sie hatte
bei verschiedenen Banken Rahmen- und Kontokorrentverirdge abgeschlossen. Sie nahm
neben einem Kontokorrentkredit auf den Konten des Zahlungsverkehrs regelmafig
Kassenkredite ber Rahmenvertrage als Festbetragskredite in unterschiedlicher Héhe auf.
Zudem schloss die Stadt Einzelvertrdge ohne Rahmenvertréage mit verschiedenen Banken ab.
Hiermit finanzierte sie einen im Rahmen der Liquiditatsplanung festgestellten ,Sockel-
Bedarfsbetrag” zur Liquiditatssicherung und zu Liquiditatsspitzen. Die Stadt fiihrte
kontinuierlich eine genaue und umfangreiche Liquiditdtsplanung durch. Mithin war es ihr
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mdoglich, ihren Liquiditatsbedarf exakt festzustellen und Kassenfestbetragskredite in der
notwendigen Héhe und fir den erforderlichen Zeitraum in Anspruch zu nehmen. Sie holte
hierzu regelmafig Vergleichsangebote auch bei Banken, mit denen sie keinen Rahmenvertrag
besal, ein. Zudem erweiterte sie ihren Bieterkreis. Die abgeschlossenen Einzelvertrage tber
Festbetragskredite waren seit 2016 zinslos und ab 2018 ausschliellich negativ verzinst. Die
Stadt verringerte ihre Zinslast bei relativ gleichbleibender Kassenkreditinanspruchnahme von
iber 43.000 EUR in 2014 auf einen Zinsertrag 2018 von (ber 24.000 EUR.

Die Stadt profitierte von dem niedrigen Zinsniveau bzw. negativen Zinssédtzen. Die
Einsparungen waren jedoch nicht allein eine Folge der gesunkenen Zinssétze, sondern vor
allem einem guten und grindlichen Liquiditdtsmanagement mit einer genauen und
vorausschauenden Liquiditatsplanung geschuldet.

Der Rechnungshof mdchte an diesem Beispiel verdeutlichen, dass das Einholen von
Vergleichsangeboten auch bei Kassen-/Liquiditatskrediten zu erheblichen Einsparungen
fihren kann. Der klassische Kontokorrentkredit auf Konten fiir den Zahlungsverkehr sollte
nicht der einzige Kassen-/Liquiditatskreditvertrag sein, der genutzt wird. Bei Festbetrags-
krediten ist der Zinssatz wesentlich glinstiger als bei Kontokorrentkrediten. Ursachlich dafir
ist, dass sich die Bank im Kontokorrentbereich taglich auf eine volle Ausnutzung des
Kreditrahmens einstellen muss. Festbetragskredite kdnnen mit oder ohne Rahmenvertrage bei
einer Bank abgeschlossen werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, vor Aufnahme von Kassen-/Liquiditatskrediten die
verschiedenen Aufnahmemdglichkeiten zu prifen und zu vergleichen, um dann
entsprechende Vergleichsangebote abfragen zu kénnen. Die jeweilige Ausgestaltung des
Liquiditatsmanagements hat jede Stadt anhand ihrer individuellen Strukturen und Bedurfnisse
zu prifen. Basis fur ein effektives Kassen-/Liquiditatskreditmanagement ist eine solide und
vorausschauende Liquiditatsplanung. Nur so kann ermittelt werden, wie hoch der Bedarf an
liquiden Mitteln in einem bestimmten Zeitraum ist. Mit einer genauen Bedarfsermittlung lassen
sich Ausgaben bzw. Aufwendungen einsparen.

3.2.2 Cash-Pooling (Liquiditdtsverbund)

Cash-Pooling (auch Liquiditatsverbund genannt) bezeichnet eine Konstellation, in der
Einheiten im Rahmen eines gemeinsamen Finanzmanagements einander liquide Mittel zur
Verfligung stellen oder auf diese zurilickgreifen kénnen. Dies geschieht insbesondere fir
folgende Zwecke'®:

» Vermeidung von notwendigen Kreditaufnahmen,
= Erzielung besserer Konditionen bei Geldanlagen,
= Zahlungsabwicklung.

Eine Stadt' vereinbarte mit ihren Eigenbetrieben und mit einer Beteiligung im Rahmen ihrer
Vertragsbeziehung die Einrichtung eines Cash-Poolings. Ziel war es, auf dem Gebiet der
Geldanlagen und Liquiditatshilfen zusammenzuarbeiten. Der Fachdienst Buchhaltung und
Volistreckung der Stadt war fir die Geldgeschéafte verantwortlich. Bei ihm wurden die
vereinbarten Unterlagen hinterlegt und revisionssicher archiviert. Fiir die Durchfuhrung der
Geschéftsablaufe vereinbarten die Parteien einen zeitlichen und inhaltlichen Ablauf.
Insbesondere die regelgebundene Kommunikation war mit Uhrzeit, Tag und Meldeweg genau
abgestimmt. Um Strafzinsen zu vermeiden, verteilte die Stadt Betrage iber Guthabenlimit auf
Konten mit einem freien Limit. Darlber hinaus konnten notwendige Anlagegeschéfte
zusétzlich abgestimmt werden. Die Stadt erwartete nicht, Uber Anlagen Ertrdge zu

18 Erlauterung zum Fragebogen der Schuldenstatistik(en) — Merkmal Cash-pooling ~ des TLS.
14 Die Haushaltswirtschaft wird nach den Grundsétzen der doppelten Buchfuhrung gefihrt.

Seite 32 von 40



erwirtschaften. Vielmehr sollte Uber das Cash-Pooling die Zahlung von Strafzinsen bzw.
Verwahrentgelten vermieden und unterjahrigen Liquiditatsengpassen begegnet werden. Auch
fur die Abrechnung der Zinsertrage bzw. -aufwendungen sah die Vereinbarung Regelungen
vor. Danach rechnete der Fachdienst der Stadt zu festgelegten Zeitpunkten mit den
Vertragsparteien die eingenommenen bzw. zu zahlenden Mittel ab. Fur gewéhrte
Liquiditatshilfen sah die Vereinbarung eine Verzinsung vor. Diese orientierte sich an der
Verzinsung der kurzfristigen Geldaniagen der beteiligten Partner. Die Vertragsparteien
stimmten darliber hinaus auch quartalsweise ihre Liquiditdtsplanungen fir das jeweils
kommende halbe Jahr ab.

Zur Sicherstellung der Liquiditat nutzten sie im Bedarfsfall primér die verfugbaren Mittel des
Cash-Pools. Reichten diese nicht aus, war vorrangig der Liquiditatskredit der Stadt
heranzuziehen; erst danach die Liquiditatskredite der Eigenbetriebe.

Anhand des Vertrags und der Protokolle konnte sich der Rechnungshof einen Uberblick Uber
den Aufbau und die Funktionsweise des Cash-Poolings verschaffen. Er halt die Nutzung der
finanziellen Ressourcen innerhalb eines ,Verwaltungskonzerns® fiir ein geeignetes Mittel,
Kassen-/Liquiditatskredite weitestgehend zu vermeiden und Strafzinsen bzw. Verwahrgelder
zu umgehen. Hierzu bedarf es klar formulierter und genau festgelegter Regelungen zur
Verteilung, Anlage und Abrechnung der durch die Teilnehmer bereitgestellten Liquiditats-
Uberschiisse sowie einer ordnungsgemafien Dokumentation. Gleichzeitig weist er darauf hin,
dass die Stadte und Gemeinden vor Einrichtung eines Cash-Poolings die Auflagen des
Gesetzes Uber das Kreditwesen (KWG) berticksichtigen missen. Grundsétzlich ist die
Einbeziehung von Sondervermdgen (wie z. B. ausgegliederte kommunale Eigenbetriebe) und
von der Gemeinde/Stadt beherrschten Unternehmen, soweit sie 6ffentliche Aufgaben erflilien,
jedoch unproblematisch, da hier das sogenannte Konzernprivileg'® Anwendung findet.'® Eine
Einzelfallpriifung ist jedoch immer geboten. Das Einrichten eines Liquiditatsverbunds kann vor
allem bei gréReren Einheiten zu Synergieeffekten flhren.

3.23 Liquiditatsplanung

Stadte und Gemeinden haben ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditats-
planung sicherzustellen.'” Dabei ist nicht geregelt, welchen Umfang diese annehmen soll.

Mehr als zwei Drittel der Gemeinden bis 5.000 EW fuihrten keine Liquiditatsplanungen durch.
Bei den Stadten und Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 EW nahm knapp die Halfte keine
Liquiditatsplanungen vor und bei den Stadten ber 10.000 EW war es ein Viertel. Sie verfligten
somit nicht Uber genaue Kenntnisse, wie sich ihre Mittelzuflisse und -abflisse im
Jahresverlauf verhalten.

Liquiditatsplanung Stédte und Gemeinden

bis 5.000 EW 5.000 bis 10.000 EW {iber 10.000 EW
Liquiditatsplanungen nahmen vor 33% 56 % 76 %
Kassen-/Liquiditatskrediten ohne 15% 21 % 26 %

Liquiditatsplanung nahmen in Anspruch

in der Haushaltssicherung ohne 7% 7% 6 %
Liquiditatsplanung befanden sich

5§ 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG.
®vgl. Erting, Ingo: Bankaufsichtsrechtliche Grenzen kommunaler Darlehensgeschafte, Neue Zeitschrift flr

Verwaltungsrecht, Nr. 21, 2008, Seite 1339 ff.
7vgl. § 53 Abs. 3 ThurKO und § 3 Abs. 3 ThurKDG.
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Der Rechnungshof hélt es flr bedenkiich, dass Stédte und Gemeinden, die
Kassen-/Liquiditatskredite in Anspruch nehmen, keine Liquiditatsplanung vornahmen. Zumal
diese auch nur eingesetzt werden diirfen, soweit der Kasse keine anderen Mittel zur Verfligung
stehen.’”® Die genaue Kenntnis {iber die finanzielle Situation kann bei Nutzung von
Kassen-/Liquiditatskrediten, vor allem bei Kontokorrentkrediten, zu erheblichen
Mehrausgaben/-aufwendungen fuhren.

Stadte und Gemeinden, die eine Liquiditatsplanung durchfiihrten, hatten genauere Kenntnisse
Uber das Verhalten, insbesondere der Einnahmen bzw. Ertrédge. [n nachfolgender Abbildung
ist beispielhaft der Verlauf der Einzahlungen und Auszahlungen einer Stadt'® eines Monats2
dargestellt:

Abbildung 9 Verlauf Einzahlungen und Auszahlungen eines Monats
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Anhand der Abbildung wird deutlich, dass die Einzahlungen nicht gleichmaRig flieen. Sie sind
erheblichen Schwankungen unterworfen. Auch die Auszahlungen unterliegen einer Volatilitat,
wenngleich nicht in dem Umfang wie die Einzahlungen.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine Liquiditdtsplanung angepasst an die Haushalitssituation
durchzufiihren. Dabei sollten die Stadte und Gemeinden zumindest die gréfiten Einnahmen
bzw. Einzahlungen (z. B. Schliisselzuweisungen, Gewerbesteuer und Grundsteuer) und
Ausgaben bzw. Auszahlungen (z. B. Sozialausgaben, Personalausgaben, Zuschiisse und
Umlagen) beriicksichtigen und gegeniiberstellen. Eine Liquiditatssteuerung kann in Bezug auf
das Kredit- und Schuldenmanagement insofern nitzlich sein, als bereits bei den
Vorlberlegungen zur Angebotsabfrage die aufgezeigten Schwankungen bei den Einnahmen
bzw. Einzahlungen einbezogen werden, um den Kapitaldienst eines Kredits daran angepasst
festzulegen. Die Stadte kdnnen dadurch Liquiditdtsengpésse verringern und die Aufnahme
von Kassen-/Liquiditatskrediten vermeiden.

Zudem kann eine solide Liquiditatsplanung durch eine optimierte Steuerung der Liquiditat zur
Vermeidung von Negativzinsen bzw. Verwahrentgelten beitragen.

18v/gl. § 65 Abs. 1 ThurkKO.
19 Die Haushaltswirtschaft wird nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung gefiihrt.
20 Die nachfolgende Abbildung enthélt nur Arbeitstage. Aus diesem Grund sind lediglich 19 Tage dargestellt.
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3.3 Alternative Finanzierungsinstrumente

Angesichts der Herausforderungen, denen sich finanzschwache Stadte und Gemeinden bei
der Finanzierung von Vorhaben gegeniibersehen, stellt sich die Frage, ob sich diese Vorhaben
nicht auch unter Mithilfe ,alternativer” Finanzierungsinstrumente finanzieren lassen.

3.3.1 Contracting als Finanzierungsalternative

Mehrere Stédte schlossen Contractingvertrége als Energiespar- und Energieliefer-Contracting
ab. Die Vertrage betrafen stadtische Gebdude, darunter z. B. Kindertagesstatten, Schulen
oder kommunale Wohnungen. Beim Energiespar-/Energieliefer-Contracting handelt es sich
um Dienstleistungen.

Vertragsgegenstand beim Energiespar-Contracting ist ein Energiesparkonzept mit
verbindlicher Einspargarantie fir die benoétigten Endenergien wie Strom, Gas, Heizdl,
Fernwdrme oder Wasser bzw. Abwasser. Der Contractor plant, realisiert, finanziert und betreut
technische, bauliche und organisatorische Energiesparmafnahmen, um den
Energieverbrauch eines Gebaudes und damit die Energiekosten zu senken.

Vertragsgegenstand beim Energieliefer-Contracting ist die Lieferung von Energie zu
vertraglich festgelegten Konditionen fir einen festgelegten Zeitraum. Der Contractor plant,
baut, finanziert und unterhalt eine Anlage zur Bereitstellung von Energie.

Energiespar- und Effizienzmalnahmen sind auf langere Sicht i. d. R. wirtschaftlich. Beim
Contracting allgemein werden von einem Contractor die Erneuerung, der Austausch oder die
Optimierung von vorhandenen Anlagen umgesetzt, um den Energieverbrauch zu senken und
so Energiekosten einzusparen. Die Finanzierung der Malnahmen oder Projekte sowie die
Planung und Durchfiihrung obliegen dem Contractor. Hierdurch entstehen der Gemeinde
keine einmaligen Investitionsausgaben, die sie zu leisten bzw. zu finanzieren hat. Weiterhin
sind die Maflnahmen gut aufeinander abgestimmt und an das Gebdude angepasst. Die
Finanzierung durch den Contractor ermdglicht zudem komplexere und umfangreichere
Malnahmen als bei der Eigenumsetzung, wodurch héhere Einsparungen erzielt werden.
Zudem liegen das Risiko von Nachbesserungen und die Betriebsfuhrung beim Contractor.

Der Rechnungshof sieht im Contracting ein mogliches Instrument, um vorhandene
Energieeffizienzpotenziale auszuschdpfen, ohne dabei den Haushalt zusétzlich finanziell und
personell zu belasten. Bei Investitionsmallnahmen, die Energiesparmalinahmen betreffen,
soliten die Stadte und Gemeinden das Contracting in ihre Uberlegungen mit einbeziehen.

3.3.2 Mietkaufvertrdge

Eine Stadt plante die Sanierung und den Umbau von zwei Schulen. Die Schulen mussten
dringend saniert werden, da schwerwiegende bauliche Mangel bestanden. Die Stadt musste
die SchulbaumalBnahmen wegen fehlender Finanzmittel wiederholt verschieben. Auch
mittelfristig war eine Realisierung der notwendigen Schulbaumafnahmen nicht umzusetzen
bzw. zu erreichen. Hier mussten alternative Finanzierungsmaoglichkeiten gefunden werden.
Die Stadt betrachtete die Mietkauffinanzierung gegentiber der herkémmlichen Finanzierung.
Sie kam zu der Einschatzung, dass durch den Mietkauf und die Generalauftragsiibergabe eine
kiirzere Bauzeit erreicht werden kann, die schulorganisatorisch Vorteile bringt. Zudem gab es
ein Infrastrukturférderprogramm der KfW, das eine Mitfinanzierung zu glinstigeren Konditionen
als beim herkdmmlichen Kommunalkredit anbot. Die KfW finanzierte danach bei
Mietkaufmodellen 75 Prozent des Gesamtinvestitionsvolumens mit. Bei der Direktvergabe an
die Kommune war die Finanzierung auf 50 Prozent der Fremdmittel beschrankt.
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Die Stadt untersuchte vor den Vergabeverfahren verschiedene Finanzierungsmdglichkeiten
fur die Schulsanierungen. Es gab mehrere Beratungen im Stadtrat. Die Stadt lief3 jeweils nach
Eingang der Finanzierungsangebote die Wirtschaftlichkeit der Finanzierungsmodelle
gutachterlich prifen. Auf Grundlage der gutachterlichen Stellungnahmen zu den
Finanzierungsangeboten fraf sie eine Entscheidung. Sie band das Rechnungsprifungsamt
und die Rechtsaufsichtsbehérde in die Verfahren ein. Uber die Mietkaufmodelle konnte die
Stadt die notwendigen und unabweisbaren Sanierungsarbeiten an beiden Schulen
durchfiilhren. Sie befasste sich aus ihrer Notlage heraus mit alternativen
Finanzierungsmaoglichkeiten und priifte sie auf ihre Wirtschaftlichkeit.

Stadte und Gemeinden unterliegen bei ihren Investitions- und Finanzierungsentscheidungen
dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung.?! Sie haben zu
Investitionsvorhaben und zu deren Finanzierungsmdglichkeiten Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen durchzufiihren. Sie miissen vorab verschiedene Finanzierungsmaéglichkeiten,
z. B. Kauf, Miete, Leasing etc., prifen, um das fur sie wirtschaftlichste und ginstigste
Finanzierungsmodell zu ermitteln. ‘ )

Der Rechnungshof halt Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen auch im Bereich der Finanzierung
von Investitionen fiir unerldsslich. Sie dienen dazu, nicht nur den gilinstigsten Anbieter,
sondern zugleich das wirtschaftlichste Finanzierungsmodell zu ermitteln.

34 Good-Practice — Organisation und Verwaltung

3.41 Standardvorlage zur Angebotsabfrage

Der (berwiegende Teil der Staddte und Gemeinden nutzte Standardschreiben zur
Angebotsabfrage bei den Banken und externen Finanzdienstleistern. Die erforderlichen
Angaben waren in die Schreiben integriert.

Eine Stadt entwickelte hierzu ein Formular in Tabellenform, das sie mit der Abfrage von
Angeboten den Banken bermittelte. Alle notwendigen Angaben gab sie vor. Die Bank hatte
lediglich den effektiven Zinssatz in das dafir vorgesehene Feld einzutragen und das Formular
zurtickzusenden. Hierdurch konnte die Stadt die Angebote ohne groflen Aufwand schnell und
einfach vergleichen. Unibersichtliche Angebote, Angebote mit gednderten Konditionen und
Nebenangebote vermied sie damit.

Der Rechnungshof empfiehit, das Angebotsverfahren zu formalisieren. Diese standardisierte
und formalisierte Vorgehensweise stellt auch im Vertretungsfall den ordnungsgemafien Ablauf
sicher und erleichtert die Arbeit. Dies kénnen die Stadte und Gemeinden im Rahmen von
Dienstanweisungen regeln.

3.4.2 Anonymisierte Darstellung der Anbieter

Eine Stadt stelite in einer Ubersicht fiir die Entscheidungstrager die von den Banken
angeforderten Angebote anonymisiert dar. Hierdurch soll erreicht werden, dass ausschlief3lich
die Konditionen fur die Entscheidung der Vergabe mafigeblich sind und Name, Ruf oder
Anséssigkeit des Kreditinstituts bzw. des Finanzdienstleisters keinen Einfluss haben.

Der Rechnungshof empfiehit diese Vorgehensweise, da durch sie sachfremde Erwagungen
durch die Entscheidungstréager minimiert werden kénnen.

21ygl. § 53 Abs. 2 ThirKO.
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343 Rahmenermachtigung fiir den Biirgermeister

Bei der Aufnahme von Krediten halten sich die Banken nur eine bestimmte Zeit an ihr Angebot
gebunden. Durch einen Beschluss des Gemeinde-/Stadtrats kann dem Biirgermeister, soweit
er nicht kraft Hauptsatzung zusténdig ist, eine Rahmenermachtigung tber die Aufnahme von
Krediten erteilt werden. Hierdurch ist die Verwaltung in der Lage, nach Angebotsvergleich und
Auswahl des ginstigsten Angebots innerhalb der Frist die Annahme des Kreditangebots
gegeniber der Bank zu erkldren.

Der Rechnungshof empfiehlt fur den Fall, dass der Burgermeister nicht grundsatzlich oder in
erforderlicher Héhe zur Kreditaufnahme erméchtigt ist, ihn im Einzelfall zu erméchtigen, einen
Kredit mit einer bestimmten Summe, Tilgungsrate und Laufzeit innerhalb einer bestimmten
Frist aufzunehmen. Uber das Ergebnis sollte der Biirgermeister in der néchsten Sitzung den
Rat informieren.

344 Softwareunterstiitzung

Die Nutzung einer speziellen Software zum Kredit- und Schuldenmanagement fand der
Rechnungshof vor allem bei den Stadten iber 10.000 EW vor. Einige Stadte nutzten
Zusatzmodule fir die Kredit- und Schuldenverwaltung ihrer HKR-Programme und einige eine
Software sonstiger externer Anbieter. Aber auch Gemeinden bis 5.000 EW verwendeten eine
Software zur Schuldenverwaltung, vorwiegend als Modul des HKR-Programms. Bei seinen
ortlichen Erhebungen fragte er nach der konkreten Nutzung der Software.

= Die Stadte pflegten die Daten der Kredite (iber strukturierte Masken in die Software ein.
Deshalb war es ihnen méglich, verschiedene vordefinierte Auswertungen zu generieren.
Beispielsweise konnten sie Ubersichten zu ihrem aktuellen Portfolio erstellen, die
Entwicklung des Kapitaldiensts aus Tilgungs- und Zinszahlungen analysieren und
prognostizieren, Soll-Ist-Vergleiche durchflihren bzw. verschiedene Szenarien der
Entschuldung berechnen. Grafische Darstellungen waren inbegriffen.

* FEinige Stadte nutzten ihre Software dariiber hinaus, um die Soll-Stellung von Zins- und
Tilgungsleistungen zu automatisieren. Die Daten der Verwaltungssoftware spielten sie
Uber eine Schnittstelle in ihr HKR-Programm ein. Sie sparten dadurch den zeitlichen
Aufwand fiir den manuellen Ubertrag und konnten nach eigenen Angaben die Quote der
Ubertragungsfehler senken.

Die Datenspeicherung erfolgte je nach Programm an unterschiedlichen Orten. Insbesondere
die Zusatzmodule speicherten die Daten auf den Servern der Stadt ab. Einige Programme
dagegen lielen sich nur online betreiben. Das heifdt, dass die Stadte ihre Daten nicht auf ihren
eigenen Servern, sondern auf denen des Anbieters lagerten. Die Sicherheit dieser Daten bzw.
die Weiterverwertung der Daten durch den Anbieter konnte nicht zweifelsfrei geklart werden.
Hier vertrauten die Stadte auf dessen Seriositat.

Der Rechnungshof sieht eine Auslagerung von Daten auf externe Anbieter kritisch. Hier soliten
die Weiterverarbeitung und der exklusive Zugriff abgesichert sein.

Fir die Nutzung der jeweiligen Software waren in den meisten Fallen zusétzliche Ausgaben
bzw. Aufwendungen notwendig. Sie reichten von etwa 1.000 EUR bis 7.000 EUR pro Jahr.
Einige dagegen nutzten kostenlose Programme mit der Einschrénkung, dass hier teilweise
keine Updates mehr zur Verfligung gestellt werden.
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Der Rechnungshof sieht die Verwendung einer Software grundsatzlich positiv. Diese geben
bereits eine Erfassungs- und Auswertungsstruktur vor und lassen sich zumeist in das HKR-
Verfahren integrieren. Dadurch wird die Verwaltung insbesondere grofier Portfolios deutlich
vereinfacht. Die Anschaffung einer Software solite jedoch jede Stadt/Gemeinde Uber eine
Kosten-Nutzen-Analyse abwéagen. Insbesondere kleine Portfolios lassen sich auch Uber
Tabellenkalkulationsprogramme steuern. Die oben erwdhnten Ausgaben bzw. Aufwendungen
sind dann i. d. R. nicht zu rechtfertigen.

3.4.5 Nutzung von Online-Kreditplattformen

Da in jungster Vergangenheit immer mehr Online-Kreditplattformen auftraten, fragte der
Rechnungshof bei den ortlichen Erhebungen nach den Erfahrungen mit diesen Angeboten,
erstmals im Rahmen der Priifung bei den Gemeinden bis 5.000 EW und danach bei den
Stadten iber 10.000 EW. ;

Bei den Gemeinden bis 5.000 EW hatten zwei von zwolf Gemeinden bereits Kontakt
aufgenommen, diese Plattformen jedoch bisher nicht genutzt. Bei den Stadten uUber
10.000 EW erhielten vier der acht Stadte bereits ein Angebot von einer Bank. Eine Stadt nutzte
bereits eine Online-Plattform fir Ausschreibungen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei der Nutzung von Online-Plattformen eventuell
Ausgaben bzw. Aufwendungen entstehen kdnnen. Die Stadte sollten sich im Vorfeld tber
mdogliche Nutzungsentgelte informieren und diese bei der Verfahrenswahl beriicksichtigen.

4 Weitere Optimierungsmaglichkeiten

In allen drei Berichten hat der Rechnungshof ein dreistufiges Modell zur kommunalen
Zusammenarbeit vorgeschlagen. Nach Auswertung und Vergleich der Prifungsdaten
empfiehlt er den Kommunen, unter der aktuellen Marktsituation bzw. Niedrigzinsphase
zumindest einen aktiven Informationsaustausch zu initialisieren.

Aufgrund des gréfieren Volumens an Kreditabschlissen pro Jahr und pro Stadt kdnnte bereits
ein regelmagiger persoénlicher Austausch angemessen und zielfiihrend sein. Die interessierten
Stadte und Gemeinden kdnnten sich beispielsweise halbjahrlich zu ihren Aktivitdten auf dem
Kreditmarkt ~austauschen. Als Mittel dazu haben sich insbesondere wéhrend der
Coronapandemie Telefon- und Videokonferenzen bewéhrt. Der Teilnehmerkreis sollte hier
jedoch auf ein handhabbares Mal} beschrankt werden. Zudem konnten die Stadte und
Gemeinden unterstiitzend eine zentrale Austauschplattform nach folgendem Schema
einrichten:
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Stadte

Gemeinden
informationen meldet 1
Kreditabschliisse Kreditabschiuss ’
Datei Geschéaftsstelle

o erfasst
Kreditabschluss

In diesem Modell informieren sich die Stadte und Gemeinden anhand definierter Daten zu
ihren Kreditabschlissen gegenseitig. Aufgaben werden nicht tibertragen. Der Teilnehmerkreis
kann gegeniiber den Video- und Telefonkonferenzen deutlich erweitert werden.

Eine zentrale Stelle erfasst in einer Datei chronologisch die Daten. Die Datei selbst befindet
sich immer auf dem aktuellen Stand und wird auf einer zentralen Plattform, beispielsweise
einer Cloud, eingestellt. Auf diese Datei haben alle Stadte Zugriff, die an diesem System
teilnehmen. Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass der Kreis auch fiir alie Gemeinden
Thiringens offenbleiben sollte. Je mehr Gemeinden an dem System teilnehmen, desto gréRer
der Informationsgewinn.

Die zu erfassenden Daten sind beispielsweise Volumen, Laufzeit, Tilgungsart,
Zinsvereinbarung (fest, variabel), Zinssatz (effektiv und nominal), Kreditinstitut und Datum des
Vertragsabschlusses. Weil Kreditinstitute teilweise auch Angebote abgaben, zu denen sie die
Gemeinden nicht aufforderten, ist es denkbar, auch diese zu erfassen.

Wenn Stadte einen Kreditabschiuss planen, kénnen sie sich in einem sehr friihen Stadium
Giber den Abschluss anderer Stadte informieren. Alle gemeldeten Daten stehen ihnen zur
Verfligung. Durch diese Austauschplattform erhalten die Stadte aktuelle und vergieichbare
Informationen zu Kreditkonditionen mit relativ geringem Verwaltungsaufwand.

Die Daten dienen nur zur Orientierung und ggf. als Grundlage fir weitere Verhandlungen.
Dennoch entpflichtet es die Stadte und Gemeinden nicht, mehrere Kreditinstitute zur Abgabe
eines Angebots aufzufordern.

Die Stadte kdnnten eine zentrale Stelle auf verschiedenen Ebenen einrichten. Die Stelle kann
bei einer Stadt oder Gemeinde, bei einem Landratsamt, beim Landesverwaltungsamt oder
dem fur Kommunales oder Finanzen zustdndigen Ministerium angesiedelt werden. Die
Ansiedelung beim fiir Finanzen zustdndigen Ministerium héatte beispielsweise den Vorteil, dass
die Expertise der sehr professionellen Bediensteten der Schuldenaufnahme und der
vorhandene Marktiberblick genutzt werden koénnten. Die Beteiligten arbeiten als einfache
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Arbeitsgemeinschaft zusammen. Die Grundiagen legen sie in einem &ffentlich-rechtlichen
Vertrag fest.??

5 AbschlieRende Bemerkung

Die Bevolkerungsentwicklung, veradnderte Anforderungen an die lokale Infrastruktur, der
Standortwettbewerb und die Sicherung der Aufgabenerfiiliung stellen Stadte und Gemeinden
vor immer gréRere Aufgaben. Verfliigbare finanzielle und personelle Ressourcen sind begrenzt
bei gleichzeitig wachsenden Anforderungen an die Aufgabenerfiillung. Eine Mdglichkeit
besteht im gemeinsamen Handeln. Dies bedeutet, Kooperation zu bilden, Informationen und
Wissen auszutauschen und gemeinsame Entscheidungen zu treffen. Abstimmungen und
Arbeitsteilung auf Augenhdhe sowie die Kooperationsbereitschaft tragen langfristig zum Erfolg
bei, denn sie fordern ein gemeinsames Handeln und ermdglichen einen effektiven
Ressourceneinsatz.

Klaus Behrens Dr. Annette Schuwirth
Vorsitzender des Senats Mitglied des Senats
Beglaubigt:

égé;@ﬂﬁ’? 7

Birgit Kdmmer
Tarifbeschéftigte o 4 oS

22 \/g|. § 4 ThiurkGG.
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Zentrale Feststellungen

Neben den Abfragen per Fragebégen fiihrte der Rechnungshof bei ausgewahiten Stadten und
Gemeinden 6rtliche Erhebungen durch.

Bei den einzelnen Prifungen waren dies:

x 12 Gemeinden bis 5.000 Einwohnern,
= 9 Gemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern,
= 8 Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern.

Einige wiederkehrende Feststellungen der &rtlichen Erhebungen sind nachfolgend aufgefuhrt.
Zudem nahm der Rechnungshof Feststellungen auf, die zwar nur vereinzelt aufiraten, aber
von Ubergreifender Bedeutung sind.

1 Investitionskredite

1.1 Fehlende Angebotseinholung

Im Rahmen der &rtlichen Erhebungen stellte der Rechnungshof bei den Gemeinden bis
5.000 EW und den Gemeinden von 5.000 bis 10.000 EW fest:

= Eine Gemeinde nahm vor Ablauf der Zinsbindungsfrist das von der kreditfihrenden Bank
zugesandte Angebot zur Prolongation ihres Kredits an. Mit Ablauf der néchsten
Zinsbindungsfrist verfuhr sie entsprechend. Aus den Unterlagen war nicht erkennbar,
dass sie vorab Vergleichsangebote eingeholt hatte.

= Eine Stadt nahm zwei Kommunalkredite auf. Innerhalb der Zinsbindungsfristen handelte
sie mit der Bank wiederholt bessere Konditionen aus und passte die Zinssatze der
Kreditvertrage an. Vergleichsangebote hatte sie nicht eingeholt. Vor der letzten
Neuvereinbarung der Vertragskonditionen beider Kredite holte sie vorab zwei Angebote
ein.

= Eine Stadt fuhrte wegen einer drei Jahre spater anstehenden Umschuldung telefonisch
Gespréache mit einem Finanzdienstleister. Das ihr daraufhin unterbereitete Angebot einer
Bank fir ein Schuldscheindarlehen nahm sie am selben Tag an. Andere Angebote bzw.
Anfragen dokumentierte sie nicht. Bei dem zwischen ihr und der Bank geschlossenen
Kreditvertrag handelte es sich um ein Forward-Darlehen.

Die Haushaltswirtschaft ist nach § 53 Abs. 2 ThurKO wirtschaftlich und sparsam zu fithren.
Nach Tn. 4.1i. V. m. Tn. 5.1 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und
Landkreise?® sind vor der Entscheidung (ber die Kreditaufnahme mehrere Angebote
einzuholen und zu vergleichen.

Die Gemeinden und die Stadte holten vor den Prolongationen der Kreditvertrage keine
Vergleichsangebote ein. Auch bei Abschluss des Forward-Darlehens hétten
Vergleichsangebote vorliegen missen. Nur mit Vergleichsangeboten wére es den Kommunen
moglich gewesen, die Wirtschaftlichkeit der angenommenen Angebote der Banken zu priifen.
So haben sie gegen den Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfilhrung
verstofien. Gerade beim Abschluss des Forward-Darlehens fur eine Umschuldung, die erst in
drei Jahren volizogen wird, héatte ein Vergleich mehrerer Angebote zwingend stattfinden
muissen. ‘

23Vgl. Thiringer Staatsanzeiger, Nr. 7/2010, Seite 187 ff,
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Der Rechnungshof weist darauf hin, dass vor Abschluss eines Kreditvertrags vergleichbare
Angebote verschiedener Kreditgeber einzuholen sind. Nur so kann beurteilt und festgestellit
werden, ob die Kreditkonditionen tragbar und marktiblich sind und dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

1.2 Fehlende Dokumentation

Bei den ortlichen Erhebungen stellte der Rechnungshof bei den Stadten und Gemeinden aller
GGK fest:

= Mehrere Stadte dokumentierten die Verfahren zur Angebotseinholung bei
Kreditneuaufnahmen und Umschuldungen nicht oder nicht vollumfanglich. Teilweise
lagen die Unterlagen zur Angebotseinholung und/oder die Vergleichsangebote nicht vor.
Andere wiederum dokumentierten die Entscheidung zur Angebotsannahme nicht oder
nicht nachvoliziehbar.

Um ihre Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fuhren?4, haben die Stadte und
Gemeinden vor einer Kreditaufnahme oder Umschuldung mehrere Angebote einzuholen und
zu vergleichen. Das Ergebnis des Vergleichs und der gefthrten Verhandlungen sowie die
Grinde fir die Entscheidung sind zu dokumentieren und mit den Verhandlungs- und
Vertragsunterlagen zu Priffungszwecken aufzubewahren.?®

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass er nur dokumentierte Angebote priifen und damit
das wirtschaftliche und sparsame Handeln beurteilen kann. Er fordert die Kommunen auf, die
Angebotsunterlagen aufzubewahren und einen entsprechenden Vermerk Uber ihre
Entscheidung anzufertigen. '

1.3 Ausschluss von Kiindigungsrechten
Sollzinsbindungen laufen bei vielen gepriften Kreditvertragen langer als zehn Jahre.

» Mehrere Stadte und Gemeinden schlossen bei Neuaufnahmen und Umschuldungen
Kreditvertrage ab, die nicht ordentlich kiindbar sind bzw. bei denen die Vertragsparteien
das Kundigungsrecht nach § 489 BGB ausschlossen. Einen mit dem Ausschluss des
Kiindigungsrechts verbundenen wirtschaftiichen Vorteil dokumentierten sie nicht.
Folgende Beispiele sind hier zu nennen:

= Eine Stadt schloss 2010 einen Kreditvertrag ab, der das Kindigungsrecht des
Darlehensnehmers nach § 489 Abs. 1 BGB vertraglich ausschloss. Den Zinssatz von
3,819 Prozent vereinbarte sie fest bis zum Ende der Kreditlaufzeit 2034. Die Stadt
konnte den Kredit 2020, also nach zehn Jahren, nicht zu glinstigeren Konditionen
umschulden. Hierdurch muss sie den Kredit iber die gesamte Laufzeit mit 3,819 Prozent
verzinsen. Im Prifungszeitraum lag der Zinssatz nahe 0 Prozent.

= Einen nicht ordentlich kiindbaren Kredit konnte eine Stadt nach zehn Jahren nicht zu
gunstigeren Konditionen umschulden. Hierdurch muss sie den Kredit bis zum Ablauf der
Zinsbindung 2021 mit 3,56 Prozent verzinsen und damit héhere Zinsausgaben leisten.

» Eine weitere Stadt muss einen 2010 mit einer Sollzinsbindung von 20 Jahren
aufgenommenen Kredit ohne Kindigungsrecht zu einem Zinssatz von 3,583 Prozent
bedienen. Sie kann den Kredit nicht zu den derzeit giinstigen Konditionen auf dem
Kreditmarkt umschulden. Drei weitere nicht ordentlich kiindbare Kredite sind aufgrund

24ygl. § 53 Abs. 2 ThirGemHV bzw. § 3 Abs. 2 ThurKDG.
25y/gl. Nr. 4.1i. V. m. Nr. 5.1 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
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der Sollzinsbindungen von 19 Jahren bis 2029 bzw. 2031 mit 3,402 bis 3,902 Prozent
Zu verzinsen.

Das Kiindigungsrecht ermdéglicht es dem Darlehensnehmer, bei Darlehensvertragen mit
gebundenem Sollzinssatz nach Ablauf der Sollzinsbindung bzw. nach Ablauf von zehn Jahren
den Kredit zu kindigen.?® Dieses ordentliche Kiindigungsrecht eines Kreditnehmers kann
jedoch durch Vertrag erschwert oder ausgeschlossen werden.?” Die beispielhaft genannten
Stadte und Gemeinden konnten ihre Kreditvertrdge nicht nach zehn Jahren kiindigen und
umschulden. Hierdurch waren sie, auf die Restlaufzeit bezogen, mit héheren Zinsausgaben/
-aufwendungen belastet.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei Kreditvertragen mit Sollzinsbindung das ordentliche
Kundigungsrecht nach § 489 Abs. 1 BGB nicht auszuschlieBen. Nur so haben die Stadte und
Gemeinden die Méglichkeit, nach Ablauf der Sollzinsbindung sowie spétestens nach zehn
Jahren Kredite entsprechend anzupassen oder umzuschulden bzw. bei entsprechender
Haushaltslage und Liquiditat vorzeitig zu tilgen. Hierdurch kénnen sie auf Zinsanderungen
reagieren und glnstigere Konditionen nutzen. Sollte sich aus dem Verzicht auf
Kiindigungsrechte ausnahmsweise ein nachweislich wirtschaftlicher Vorteil ergeben, ist dieser
zu dokumentieren.

14 Tilgungsstreckung und tilgungsfreie Jahre

Die nachfolgenden Sachverhalte stellte der Rechnungshof vorwiegend bei den Gemeinden bis
5.000 EW und den Stadten tiber 10.000 EW fest:

» Mehrere Stadte und Gemeinden schlossen, teilweise auch wiederholt, Kreditvertrage mit
anféanglich tilgungsfreien Jahren ab.

» Eine Stadt nahm einen Kredit auf und schuldete diesen mehrmals um. Zwischenzeitlich
setzte sie die Tilgung fur zwei Jahre aus. Hierdurch verlangerte sich die Laufzeit des
Kredits um zwei Jahre und die Zinsausgaben erhéhten sich um 197.215,22 EUR.

= Eine andere Stadt setzte nach 16 Jahren die Tilgung fir drei Jahre aus, um so geplante
Investitionen finanzieren zu kénnen. Die Bank teilte ihr mit, ihr entstiinden dadurch
Mehraufwendungen von 42.000 EUR.

* Eine Stadt schuldete 2017 einen Kredit iber 2.100.000 DM aus 1992 um und reduzierte
die jahrliche Tilgungsleistung auf ein Zehntel der vorherigen Tilgungsrate. Nach dem
Tilgungsplan wird der Kredit erst 2042 vollstdndig abgezahlt sein. Die Laufzeit des
Kredits betragt mithin 50 Jahre und vier Monate.

Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich?® zu fithren. Die Tilgungsstreckung und
-aussetzung steht diesem Haushaltsgrundsatz entgegen. Kredite spéter zu tilgen, fihrt
kurzfristig zu einer Haushaltsentlastung. Langfristig bedeuten tilgungsfreie Jahre oder
geringere jahrliche Tilgungsleistungen jedoch eine hdhere Zinsbelastung und Kinftig
eingeschrénkte Handlungsspielrdume.

Der Rechnungshof empfiehlt, diese Lastenverschiebung auch im Hinblick auf eine
generationengerechte Verteilung zu vermeiden.

Durch Tilgungsaussetzungen neue Investitionen zu finanzieren, ist nach Auffassung des
Rechnungshofs kein geeignetes Mittel, um einen Haushalt mit hohen Investitionsausgaben
auszugleichen. Diese Vorgehensweise belastet zukinftige Haushalte und verlangert
Kreditlaufzeiten. Die Verlangerung der Laufzeit kann dazu fihren, dass Nutzungs- und

2\/gl. § 489 Abs. 1 BGB.
27Vqgl. § 489 Abs. 4 Satz 2 i. V. m. Satz 1 BGB.
28\/gl. § 53 Abs. 3 ThirGemHV bzw. § 3 Abs. 2 ThirKDG.
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Tilgungszeitraum auseinanderfallen. Zusétzliche Ausgaben/Aufwendungen fiir Reparaturen
oder Ersatzbeschaffungen kénnen kiinftig neben den noch ausstehenden Tilgungsleistungen
die Liquiditat belasten und wirken sich unmittelbar auf die dauernde Leistungsféhigkeit aus.

Der Rechnungshof empfiehit, Tilgungsaussetzungen/-streckungen grundséatzlich nur als
letztes Instrument fur temporére Notlagen einzusetzen.

1.5 Zustindigkeiten

1.5.1 Tilgungsstreckung bei Umschuldung

In den meisten Stadten und Gemeinden ist der Birgermeister fir Umschuldungen von
Krediten zusténdig. So ist geregelt, dass er Umschuldungen und Vertragsveranderungen von
Krediten zur Erzielung glinstigerer Konditionen vornehmen darf.

» Eine Stadt schuldete einen Kredit wahrend seiner Laufzeit zweimal um. Hierbei
reduzierte sie die Tilgungsleistungen deutlich. Zustandig fur Umschuldungen war der
Birgermeister. Bei der ersten Umschuldung fiihrte dies dazu, dass die Stadt etwa
2.000 EUR pro Jahr weniger Tilgungsleistungen zahite. Die Laufzeit des Vertrags
erhéhte sich und der Stadt entstanden dadurch h&here Zinszahlungen. Die
Wirtschaftlichkeit der Umschuldung priifte der Blirgermeister nicht.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist die Reduktion der Tilgungshéhe nicht nur hinsichtlich der in
Tn. 1.1.4 behandelten Tilgungsstreckungen bzw. Laufzeitverlangerungen problematisch. Eine
Umschuldung ist wirtschaftlich, wenn die Gesamtkreditausgaben nach der Umschuldung unter
Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Werts des Liquiditatsvorteils bzw. Liquiditdtsnachteils
niedriger sind als die Gesamtausgaben vor der Umschuldung.?® Ein Liquiditatsvorteil entsteht
bei verringerten jahrlichen Gesamtkreditausgaben, ein Liquiditdtsnachteil durch eine
verlangerte Laufzeit.

Die Stadt hatte vor Verringerung der Tilgungsleistungen eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
vornehmen miissen. Bei Umschuldungen sollten grundsatzlich nur Zinskonditionen angepasst
werden. Durch die Reduzierung der Tilgungshéhe verléngert sich die Laufzeit des urspriinglich
einmal durch Beschluss des Gemeinde-/Stadtrats aufgenommenen Kredits und fiihrt damit zu
Belastungen weiterer Jahre.

Der Rechnungshof erachtet es fiir notwendig, dass bei Anderungen von Tilgungsleistungen im
Rahmen einer Umschuldung der Gemeinde-/Stadirat erneut Uber die Kreditaufnahme
entscheiden sollte.

1.5.2 Eilentscheidungen

Die nachfolgenden Feststellungen traf der Rechnungshof bei den Gemeinden bis 5.000 EW
und den Stadten tiber 10.000 EW.

= Ein Oberbiirgermeister nahm im Wege der Eilentscheidung einen Kredit fur eine
Umschuldung auf. Die Stadt hatte die Zustandigkeit des Oberblrgermeisters sowie die
vom Stadtrat zusatzlich auf ihn Gbertragenen Aufgaben in der Hauptsatzung geregelt.
Danach oblag dem Oberbirgermeister nicht die Aufgabe der Umschuldung von
Krediten.

2Vgl. Kas, Kommentar Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht Thuringen, Nr. 7 zu § 3 ThurGemHV,
Stand September 2018.
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* Eine Gemeinde nahm in zwei aufeinanderfolgenden Jahren jeweils einen Kredit per
Eilentscheidung durch den Birgermeister neu auf. Die Zustandigkeiten des
Biirgermeisters waren in der Geschéftsordnung geregelt. Nach ihr war die Neuaufnahme
von Krediten keine Aufgabe des Blrgermeisters.

Der Gemeinde-/Stadtrat ist grundséatzlich zustandig, soweit er die Aufgabe nicht auf einen
beschlieBenden Ausschuss oder den Bilrgermeister Ubertragt oder es sich nicht um
Angelegenheiten der laufenden Verwaltung handelt.3® Laufende Angelegenheiten sind
regelmafig wiederkehrende Vorgdnge und Handlungen, die fiir die Gemeinde/Stadt keine
grundsatzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen.?’
Anstelle des Gemeinde-/Stadtrats kann der Birgermeister Eilentscheidungen treffen, wenn die
Erledigung nicht ohne Nachteil fir die Gemeinde/Stadt bis zur nachsten Ratssitzung
aufgeschoben werden kann.3?

Der Gemeinde- bzw. Stadtrat fasste keine Beschliisse tUber die Kreditneuaufnahmen und die
Umschuldung. Grinde flr eine ausnahmsweise Eilentscheidung des Ober-/Blrgermeisters
liegen auch nicht vor, da die Neuaufnahme oder Umschuldung eines Kredits kein kurzfristiges,
unvorhersehbares Ereignis ist. Vielmehr steht der jeweilige Zeitpunkt fest, so dass die
Einberufung des Gemeinde-/Stadtrats entsprechend terminiert werden kann.

Der Rechnungshof empfiehlt, in einem fiir jede Gemeinde/Stadt individuell festzulegenden
Rahmen die Aufgabe ,Kreditaufnahme/Umschuldung” durch den Stadirat an den
Ober-/Burgermeister zu tbertragen. Hierdurch kénnen gerade Umschuldungen ohne grofien
Verwaltungsaufwand und in Hinblick auf die zeitlich begrenzten Angebote kurzfristig
vorgenommen werden. Der Gemeinde-/Stadtrat muss in jedem Fall {iber die Umschuldung
informiert werden.®® Sollte eine grundsatzliche Ubertragung der Aufgabe auf den
Birgermeister nicht oder nicht in der erforderlichen Héhe in Betracht kommen, so kann der
Gemeinde-/Stadtrat vorab einen Beschluss fassen, der den Birgermeister erméchtigt, eine
Kreditaufnahme zu den vom Gemeinde-/Stadtrat festgelegten Konditionen vorzunehmen.
Auch hier sollte der Gemeinde-/Stadtrat Gber den Vertragsabschluss informiert werden.

1.6 Gemeinsame Kreditaufnahme

Viele Stadte und Gemeinden bis 5.000 EW verwalten sich nicht selbst. Sie sind entweder Teil
einer Verwaltungsgemeinschaft oder beauftragen eine andere Gemeinde, ihren Haushalt zu
fuhren.

Der Rechnungshof stellte fest, dass das Kredit- und Schuldenmanagement in der Verwaltung
der Verwaltungsgemeinschaft bzw. in der erfiillenden Gemeinde zumeist separat fir jede
Gemeinde betrieben wird. D. h., dass beispielsweise die Verwaltungsgemeinschaft fir jede
einzelne Gemeinde gesondert Kreditangebote einhoit.

Der Rechnungshof regt hier an, Kredite gemeinschaftlich als Gesamtangebot auszuschreiben.
Jede Gemeinde wiirde dann zwar ihren eigenen Kredit erhalten und den Kapitaldienst leisten
mussen. Die Kredite werden allerdings gemeinsam angeboten und das Gesamtvolumen erhalt
einen fur die Bank attraktiveren Wert. Zudem sind Synergieeffekte durch den einmaligen
Arbeitsaufwand in der Verwaltung hebbar.

30ygl. §§ 26 und 29 ThirkO.
31vgl. § 29 Abs. 2 ThirKO.
32ygl. § 30 Thirko.

3Vgl. § 30 Satz 2 ThurkO.
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1.7 Ablosung von Krediten/Riicklage und Negativzinsen

Zwei Stadte verfligten (iber einen oder mehrere Kredite, die sie jederzeit kostenfrei riickzahlen
konnten. Gleichzeitig verfligten sie (iber eine erhebliche allgemeine Ricklage, die deutlich
Uber der Mindestriicklage lag. Zum Zeitpunkt der Erhebungen zahlten sie Negativzinsen auf
ihre Bankguthaben. Die Stadte nutzten ihre Riicklage nicht, um Kredite kostenfrei abzuldsen.
Sie priiften diese Option auch nicht.

Der Rechnungshof empfiehlt, Kredite regelmadRig hinsichtlich Tilgungsmdglichkeit oder
Sondertilgungsrechte zu priifen. Dabei ist zu Uiberlegen, ob die Kredite beizubehalten sind oder
ob die Riickzahlung der Schuld bzw. eine Sondertilgung wirtschaftlicher ist. Dadurch kann die
Stadt/Gemeinde Zinsausgaben/-aufwendungen fir den Kredit einsparen und mdgliche
Negativzinszahlungen vermeiden. Hierdurch kann sich auch der Verwaltungsaufwand bei der
Kreditiiberwachung und -bedienung reduzieren.

2 Derivate

Bestehende Zinsanderungsrisiken bei Kreditvertrdgen kénnen durch den Einsatz von
Zinsderivaten abgesichert werden, wobei ausschlieRlich MaRnahmen zur Zinssicherung oder
Verringerung der Zinslasten erlaubt sind.3*

21 Fehlende Vergabeverfahren
Bei den Stadten {iber 10.000 EW stelite der Rechnungshof fest:

* Eine Stadt nahm einen Kredit mit einem variablen Zinssatz auf Basis des 3-Monats-
EURIBORs zuziiglich einer Marge von 0,6 Prozent auf. Zuséatzlich schioss sie ein
Zinsderivat ab. In den Akten befand sich nur die Vereinbarung mit dem Kreditinstitut,
aber keine Unterlagen zu einem Vergabeverfahren.

» Eine Stadt schloss einen sog. Payer-Swap?®® ab. Er sollte der Risikoreduzierung fiir einen
variabel verzinsten Kredit dienen. Eine Bank beriet die Stadt zum Zinsmanagement und
stellte dabei verschiedene Finanzierungs- bzw. Umstrukturierungsvarianten vor. Die
Stadt schloss mit ihr das Derivat ab. Die Einholung von Vergleichsangeboten war nicht
dokumentiert. Zum Basisgeschaft lagen Unterlagen vor, in denen die Margen verglichen
wurden.

Zinsderivate sind selbstandige Rechtsgeschéfte. Deshalb gilt auch fiir sie, dass bei der
Vergabe von Auftragen eine offentliche Ausschreibung vorausgehen muss, sofern nicht die
Natur des Geschéfts oder besondere Umsténde ein anderes Vergabeverfahren zulassen.%
Nach der Bekanntmachung Uiber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise ist aufgrund
der sich taglich verdndernden Marktsituation eine freihdndige Vergabe als zulassig
anzusehen. Gleichwoh! sind jedoch mehrere Angebote einzuholen und entsprechend zu
dokumentieren.3” Das Vergabeverfahren zum Grundgeschéft ist somit nicht ausreichend.

34 ygl. § 53 Abs. 2 ThiirkO bzw. § 3 Abs. 2 ThUrKDG i. V. m. Tn. IV.11 der Bekanntmachung tber das Kreditwesen
der Gemeinden und Landkreise.

% variante eines Swaps, bei dem zwei Vertragsparteien verbindlich vereinbaren, auf einen festgelegten
Nominalbetrag variabie, z. B. an den EURIBOR gekoppelte Zinszahlungen gegen Festzinszahlungen Uber die
gesamte Laufzeit des Swaps zu tauschen. (Quelle: https:/fiwww.versicherungsmagazin.deflexikon/payer-swap-
1985981.htmi)

% vgl. § 31 Abs. 1 ThirGemHYV bzw. § 24 Abs. 1 ThirGemHV-Doppik.

37vgl. Nr. 11.2 der Bekanntmachung (iber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
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Die Stadte holten vor Abschluss der Zinsderivate keine Vergleichsangebote ein. Damit
konnten sie nicht sichergehen, dass sie zur aktuellen Marktlage auch die glinstigsten Vertrage
schlossen. Sie sind vom Einholen von Angeboten auch dann nicht entlastet, wenn die Bank
sie beriet. Bei der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen ist immer auf deren
Unabhéngigkeit zu achten; insbesondere dann, wenn die beratende Bank ein Angebot
unterbreitet.

Der Rechnungshof rét weiterhin vom Derivateeinsatz ab.% Falls die Stadte und Gemeinden
dennoch Derivate nutzen méchten, missen sie den Einsatz vollkommen selbstandig
beurteilen und betreuen konnen. Dazu bedarf es aber Vergleichsangebote. Beratung und
Abschluss von Derivatgeschaften sollten die Stadte und Gemeinden strikt trennen. Nur so ist
eine unabhangige Beratung gewahrleistet. Der Rechnungshof macht darauf aufmerksam,
dass sowohl fur das Grundgeschéaft als auch fur das Derivat mehrere Vergleichsangebote
einzuholen sind. Dabei muss die Absicherung und Planbarkeit des Grundgeschafts im
Vordergrund stehen.

2.2 Fehlende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen/-untersuchungen und Doku-
mentation
Beide Beispielsstadte aus Tn. 3.2.1 fuhrten keine eigenstandigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen/-untersuchungen durch. Zudem waren weitere Unterlagen
unvollstdndig. Beispielsweise lagen kein Protokoll (iber den Abschluss des Derivats und keine
ausfuhrliche Markteinschatzung vor.

Der Abschluss von Zinsderivatgeschaften ist nach Nr. 12.2 der Bekanntmachung iber das
Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise mit verschiedenen Dokumentations- und
Berichtspflichten verbunden. Die Stadte haben danach die Pflicht, die risikomindernde
Wirkung des Zinsderivats in geeigneter Weise mit Angabe der Geschéftsbegriindung
vollstdndig und insbesondere durch folgende Unterlagen zu dokumentieren:

Rahmenvertrag,

Protokoll des Abschlusses,

Angabe des Basisgeschéfts,

Geschéftsbegriindung auf der Grundlage einer Zins- und Markteinschéatzung,
aktuelle Quotierungen zu Preisen des gehandelten Erzeugnisses,

Nachweis des aktuellen Marktumfelds,

Wirtschaftlichkeitsnachweis (vgl. Nr. 11.2),

Einzelvertrag,

Dienstanweisung fur den Umgang mit Zinsderivaten.

Die Wirtschaftlichkeit ist Gber ein unabhéngiges Controlling einer anderen Organisations-
einheit (z. B. Rechnungsprifungsamt) durch Prifung der Veriragsabschlisse zu
gewahrleisten. Die Prifung ist zu dokumentieren. Eine umfassende Information der
Entscheidungstrager ist dabei in jeder Phase zu gewahrleisten. Daher sind die méglicherweise
bestehenden Einnahmeanspriiche und Ausgabeverpflichtungen bzw. Forderungen und
Verbindlichkeiten, die taglichen Marktwerte des Derivats und Margenzahlungen fortlaufend,
institutsbezogen und jederzeit abrufbar zu dokumentieren.®®

Der Rechnungshof empfiehlt, die einzelnen Schritte beim Abschluss eines Derivats mit einem
besonderen Maf} an Sorgfalt zu dokumentieren. Es solite den Beteiligten bewusst sein, warum
sie diese besondere Finanzierungsform gewéhit haben. Zudem muss die Finanzverwaltung
wahrend der Laufzeit des Zinsderivats jederzeit Auskunft zu dessen Entwicklung, mdglichen

38 Siehe Tn. 2.1.4.
39 Vgl. Nr. 12.1 der Bekanntmachung Uiber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.
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Risiken und zur Wirtschaftlichkeit geben kénnen. Sind Informationen oder Vertragsunterlagen
nicht oder nicht vollstandig dokumentiert, werden Auswertungen deutlich schwieriger.

23 Fehlende strategische Ausrichtung
Folgendes stellte der Rechnungshof bei Stadten Gber 10.000 EW fest:

= Eine Stadt schloss 1994 einen Kreditvertrag tber 5,3 Mio. DM zur Neugestaltung eines
Industriegeldndes ab. Sie vereinbarte eine variable Verzinsung entsprechend dem
3-Monats-EURIBOR zzgl. einer Marge. Der Kredit sollte am Ende der Laufzeit in einer
Summe getilgt werden. Sondertilgungen waren jederzeit zum Ende der laufenden
Zinsfixierung®® mdglich. Die Stadt schuldete den Kredit bei der kreditfiihrenden Bank
mehrfach um, holte aber keine Vergleichsangebote ein. Bis zum Zeitpunkt der 6rtlichen
Erhebungen leistete sie keine Tilgung. Aus den Unterlagen gingen dafir keine Griinde
hervor. Die Stadt schioss 1994 und 2013 jeweils ein Derivat ab. In den vorhandenen
Unterlagen war nur die jeweilige Vereinbarung mit dem Kreditinstitut abgelegt.
Unterlagen zu Vergabeverfahren und die zu dokumentierenden Nachweise und
Belege*', wie z. B. Uber die Bildung einer Zinsmeinung, waren nicht vorhanden.
Ebenfalls lag keine Dienstanweisung zum Einsatz derivater Finanzinstrumente vor.

Die Stadt verstieB gegen den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit*?
und beachtete nicht die Vorgaben der Kreditwesenbekanntmachung. Danach sind bei
Umschuldungen, wie auch bei einer Aufnahme eines Kommunalkredits, mehrere Angebote
einzuholen und zu vergleichen. Das Ergebnis des Vergleichs ist schriftlich zu dokumentieren
und zu Prifungszwecken aufzubewahren.** Die Stadt holte vor den Umschuldungen weder
Vergleichsangebote ein noch begriindete sie ihre Vorgehensweise. Zudem haben die Stadte
besondere Anforderungen beim Abschluss von Derivaten zu beachten. Grundsétzlich gilt das
Spekulationsverbot.#4 Dennoch sind in engen Grenzen Derivatgeschafte nach der
Kreditwesenbekanntmachung erlaubt. Dabei sind verschiedene Anforderungen, wie z. B. das
eigensténdige Bilden einer Zinsmeinung, die Ausschreibung des Derivatgeschéfts und das
Vorhalten einer Dienstanweisung, zu erfiillen. Diese Anforderungen erfillte die Stadt nicht.

Der Rechnungshof beanstandet, dass die Stadt die geforderten Dokumentationspflichten nicht
eingehalten hat. Er kritisiert in diesem Fall aber besonders, dass kein langfristig orientiertes
Kredit- und Schuldenmanagement vorliegt. Der Abschluss des variabel verzinsten Kredits und
der Derivate als Absicherungsgeschéfte, die fehlende Tilgung des Kredits und die lange
Laufzeit lassen keine Strategie erkennen.

Der Rechnungshof empfiehlt den Stadten und Gemeinden, Strategien* fir das Kredit- und
Schuldenmanagement zu erarbeiten, die in der Regel verschiedene Steuerungsinstrumente
beinhalten und kombinieren, Marktgegebenheiten nutzen und kommunale Besonderheiten
beachten sollten. Hierbei sind alle Vertrage einzubeziehen und zu Giberpriifen. Die Entwicklung
von Strategien gelingt nur, wenn das Gesamtportfolio sowie die Finanz- und
Haushaltssituation in die Betrachtung einbezogen werden.

40 Am Quartalsende.

41vgl. Nr. 12.2 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.

42 V/gl. § 53 Abs. 2 ThirkO.

43 Vgl Nr. 5. 1i. V. m. Nr. 4. 1 der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise.

44 vgl. § 53 Abs. 2 ThiirkO.

45 Strategie wird definiert als die grundsatzliche, langfristige Verhaltensweise (MaRnahmenkombination) der
Unternehmung und relevanter Teilbereiche gegentiber ihrer Umwelt zur Verwirklichung der langfristigen Ziele.
Quelle: hitps:/iwirtschaftslexikon.gabler.de/definition/strategie-43591/version-266920.
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3 Kassenkredite

3.1 Fehlender Uberblick iiber vereinbarte Zinssitze
Bei den Kommunen bis 5.000 EW traf der Rechnungshof folgende Feststellungen:

» Eine Stadt verlangerte jahrlich ihren 2007 abgeschlossenen Kassenkreditvertrag mit
einem Zinssatz von 5,25 Prozent. Sie war sich der Hohe des Zinssatzes nicht bewusst.
Es war nicht mehr nachvollziehbar, ob bei Inanspruchnahme des Kassenkredits dieser
tatsachlich mit 5,25 Prozent zu verzinsen gewesen ware. Die Stadt stellte wahrend der
ortlichen Erhebungen eine Anfrage an die Bank, woraufhin diese den
Kassenkreditvertrag anpasste.

» Eine Stadt hatte zwei Kassenkreditvertrage mit variabler Verzinsung. Bei beiden
Krediten richtete sich der Sollzinssatz nach dem Referenzzinssatz, hier dem 3-Monats-
Euribor. Der Vertrag mit der einen Bank sah vor, dass der Referenzzinssatz regelmafig
Uberprift wird. Hat sich dieser Zinssatz um mindestens 0,25 Prozent-Punkte veréandert,
wird auch die Bank den Zinssatz dndern. 2016 setzte die Bank den Zinssatz auf
1,49 Prozent fest. Der Vertrag galt bis auf Weiteres. Bei dem anderen Kassenkredit
ermittelte die Bank den Zinssatz tagesaktuell. Der Mindestzinssatz betragt hier
0,5 Prozent.

Den beiden Stadten fehlte durch die stetige Verlangerung der Vertrdge bzw. durch die
anlassbezogene Abanderung der Uberblick Uber die Zinssatze ihrer Kassenkredite.

Der Rechnungshof empfiehlt, Kassen-/Liquiditatskreditvertrage regelmaBig hinsichtlich der
Konditionen zu priifen. Vertrdge mit unbegrenzter Laufzeit sollten die Gemeinden vermeiden.

3.2 Fehlende Vergleichsangebote
Bei den Stadten und Gemeinden aller GGK ist anzumerken:

» Mehrere Kommunen hatten im gepruften Zeitraum einen oder mehrere Kontokorrent-
und/oder Rahmenvertrdge fir Kassen-/Liquiditatskredite. Die Vertrdge schlossen die
Stadte und Gemeinden teilweise jahrlich neu ab oder verldngerten sie.
Vergleichsangebote  bzw. Anfragen bei anderen Banken Uber einen
Kassen-/Liquiditatskredit holten sie nicht bzw. nur vereinzelt ein.

Weiterhin stelite der Rechnungshof fest, dass Stddte aufgrund der o. g. Rahmenvertrage
Einzelvertrage lber Festbetragskredite zu gunstigen Konditionen abgeschlossen hatten. Eine
Stadt nahm ausschlieilich Festbetragskredite ohne einen Rahmenvertrag je nach Bedarf bei
verschiedenen Banken auf. Die Zinssatze der Einzelvertrdge lagen mit beispielsweise
0,23 Prozent (2013), 0,07 Prozent (2015) oder -0,32 Prozent (2019) deutlich unter
Kassen-/Liquiditatskreditvertrdgen mit einem variablen Zinssatz (meist 0,00 Prozent
3- Monats-Euribor zzgl. 0,5 Prozent Geblihr).

Die Haushaltsfihrung ist sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fihren*® Die
Konditionen der Kassen-/Liquiditatskredite konnten die Stddte und Gemeinden aufgrund
fehlender Vergleichsangebote und damit fehlender Informationen zum Marktumfeld und zur
Marktlage im Hinblick auf eine wirtschaftliche und sparsame Haushaltsfiihrung nicht prifen.

Der Rechnungshof empfiehlt, auch bei Kassen-/Liguiditat{skrediten Vergleichsangebote von
anderen Banken abzufordern, um so das wirtschaftlichste Angebot zu ermitteln oder die
bestehenden Vertragskonditionen priiffen und einem Vergleich unterziehen zu kénnen. Ein

46 Vgl. § 53 Abs. 2 ThirKO bzw. § 3 Abs. 2 ThirKDG.
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Vertrag, der nicht mehr wirtschaftlich ist, kann so leicht und zeitnah identifiziert werden.
Zugleich regt er an, neben dem klassischen Kontokorrentkredit (Kassenkreditlinie) auch
andere Formen kurzfristiger Kredite in Betracht zu ziehen bzw. zu prifen.

Zudem weist der Rechnungshof darauf hin, dass auch mehrere Kassen-/
Liquiditatskreditvertrage jeweils zum Hoéchstbetrag It. Haushaltssatzung mit verschiedenen
Banken und Konditionen abgeschlossen werden kdnnen. So haben die Stadte/Gemeinden die
Méglichkeit, auch unterjahrig ihre Vertrage zu vergleichen und die glinstigsten Konditionen zu
nutzen. Hierbei ist besondere Sorgfalt bei der Uberwachung der Héchstbetragsgrenze
geboten.

3.3 Uberschreitung Hochstbetrag

Die beiden nachfolgenden Sachverhalte stellte der Rechnungshof bei den Gemeinden bis
5.000 EW und den Stadten iber 10.000 EW fest:

» Zwei Stadte Uberschritten im gepriften Zeitraum den in der Haushaltssatzung
festgesetzten Hdchstbetrag fiir Kassenkredite. Sie fuhrten keine Liquiditatsplanung
durch.

= Trotz Liquiditatsplanung iberschritten zwei Stédte in mehreren Jahren wiederholt den in
der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag. Eine Stadt tat dies Uber zwei
Kassenkreditvertrage.

Stadte und Gemeinden kdnnen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben bzw. Auszahlungen
bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag Kassen-/Liquiditatskredite
aufnehmen.*” Eine Uberschreitung des festgesetzten Hochstbetrags ist nicht zulassig.

Der Rechnungshof fordert die Stadte und Gemeinden auf, ihre Liquiditat unterjahrig zu planen
und zu kontrollieren. Dadurch kénnen sie einer Uberschreitung des Kassenkreditrahmens mit
entsprechenden rechtzeitigen MaRnahmen zuvorkommen. Ggf. missen sie den
Kassenkredithdchstbetrag in  Absprache mit den Rechtsaufsichtsbehdrden temporér
anpassen.

34 Uberjahrige Aufnahme von Kassen-/Liquidititskrediten
Bei den Stadten iber 10.000 EW fand der Rechnungshof Folgendes vor:

= Zwei Stadte waren im gepriften Zeitraum durchgéngig auf Kassen-/Liquiditatskredite
angewiesen. Aus den Liquiditdtsplanungen war ersichtlich, dass ein ,Sockel-
Bedarfsbetrag" (iber einen langeren Zeitraum in Anspruch genommen werden musste.
Eine Stadt nahm bis zu zweijahrige Festbetragskredite tiber die entsprechenden Sockel-
Bedarfsbetrage auf. Die andere Stadt wollte ebenfalls Kassenfestbetragskredite nutzen
und fragte diesbeziiglich bei der Rechtsaufsicht an.

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben bzw. Auszahlungen kann die Stadt Kassen-/
Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen.
Diese Erméchtigung gilt {iber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Erlass bzw. der &ffentlichen
Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung.*

47 Vgl. § 65 Abs. 1 ThirKO und § 16 Abs. 1 ThurKDG.
48 \/gl. § 65 Abs. 1 ThirKO und § 16 Abs. 1 ThirKDG.
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Kassen-/Liquiditatskredite sind am Ende des Haushaltsjahrs zurlickzufihren, da sie keine
eigenstédndigen Deckungsmittel darstellen. Eine Erméachtigung Uber das Haushaltsjahr hinaus
kénnte nur in Betracht kommen, wenn eine Haushaltssatzung nach § 55 Abs. 1 S. 2 ThirKO
vorliegt, die Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre enthalt (sog. Doppelhaushalt). Zudem
wirde die Aufnahme von Uberjdhrigen Festbetragskrediten bedeuten, dass die Stadt
planmaBlig davon ausgeht, zum Ende des Haushaltsjahrs in einen Liquiditdtsengpass zu
kommen, was wiederum dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs*® entgegenstiinde. Eine
Statthaftigkeit kdnnte hier nur mit einem vertraglich festgelegten Sondertilgungsrecht
vorliegen.5°

Der Rechnungshof fordert, die Regelung einzuhalten.

4 Kreditdhnliche Rechtsgeschifte

4.1 Fehler beim Vergabeverfahren

Wie oben bereits dargestellt, fand der Rechnungshof bei Stéddten und Gemeinden aller GGK
Fehler bei Vergabeverfahren. Mit der Reform des Vergaberechts 2016 und 2019 sind die
getroffenen Feststellungen der gepriften Zeitrdume nicht mehr aktuell, so dass hier nur auf
Vergabegrundsatze eingegangen wird.

» Eine Stadt wollte einen PKW leasen. Dazu fiihrte sie eine freihdndige Vergabe durch
und forderte drei Firmen — davon zwei Handler desselben Herstellers — auf, ein Angebot
abzugeben. Die eingegangenen Angebote wertete sie aus, verglich sie und erteilte dem
gunstigsten Anbieter den Zuschlag. Sie fertigte einen Vergabevermerk. Griinde fir die
Wahi des Vergabeverfahrens sowie der Firmen/Anbieter dokumentierte sie nicht.

» Eine Gemeinde leaste 2018 einen Transporter eines Herstellers Uber eine Laufzeit von
vier Jahren. Hierzu fihrte sie eine freihandige Vergabe durch und forderte drei
verschiedene Handler des Herstellers auf, ein Angebot abzugeben. Die eingegangenen
Angebote werte sie aus, verglich sie und erteilte dem glinstigsten Anbieter den Zuschlag.
Einen Vergabevermerk hat die Gemeinde nicht gefertigt.

Vor Abschluss eines Leasingvertrags ist ein Vergabeverfahren durchzufithren.’' Bei einem
Vergabeverfahren ist auf einen fairen Wettbewerb durch Gewahrleistung der Transparenz zu
achten. Es ist daher produkt- und herstellerneutral zu halten, um einen diskriminierungsfreien
Wettbewerb zu ermdglichen und zu sichern.

Sowohl die Stadt als auch die Gemeinde verstieen gegen das Gebot der produktneutralen
Ausschreibung sowie gegen den Wettbewerbs- und Gleichbehandlungsgrundsatz. Ebenso
fertigten beide keinen Vergabevermerk an. Somit konnte der Rechnungshof die Griinde fiir
das gewahlte Verfahren nicht nachvollziehen.

Der Rechnungshof fordert die Stadte und Gemeinden auf, die aktuellen Regeln des
Vergaberechts einzuhalten. Ggf. sollten die Mitarbeiter entsprechende Schulungen besuchen
und/oder eine zentrale Vergabestelle nutzen.

49Vgl. § 53 Abs. 3 ThirKO und § 3 Abs. 5 ThirKDG.
50 Ausziige aus einem Schreiben des TLVWA an eine der vom Sachverhalt betroffenen Stadte.
51vgl. § 31 Abs. 1 ThirGemHV bzw. § 24 Abs. 1 ThirGemHV-Doppik.
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4.2 Dokumentation Vergabeverfahren

Fehlende oder unvollstandige Dokumentationen von Vergabeverfahren stellte der
Rechnungshof ebenfalls bei allen GGK fest.

» Mehrere Stadte und Gemeinden dokumentierten die durchgeflhrten Vergabeverfahren
nicht oder nicht vollumfanglich. Unvollstandig waren die Vergabevermerke u. a.
hinsichtlich der Ermittlung des geschétzten Auftragswerts, der Wahl des Vergabe-
verfahrens und der Durchfiihrung.

Ein Vergabeverfahren muss transparent und die Vergabeentscheidung nachvollziehbar sein.
Im Vergabevermerk®? sind die einzelnen Stufen des Verfahrens festzuhalten, alle MaRk-
nahmen, Feststellungen und Entscheidungen zu dokumentieren. Getroffene Entscheidungen
sind darzulegen und zu begriinden. Zu dokumentieren ist der formale Verfahrensablauf. Hierzu
gehoren je nach Verfahren vor allem die Bekanntmachung bzw. die Aufforderung zur
Angebotsabgabe, die formelle und materielle Prifung der Angebote, die Wertung der
Angebote und die Zuschlagserteilung. Weiterhin sind u. a. vorbereitende Mafinahmen, wie die
Bedarfsermittiung und die Auftragswertschatzung sowie die Wahi des Vergabeverfahrens,
festzuhalten. Ferner sind die Festlegung der Zuschlagskriterien und deren Gewichtung sowie
samtliche Vorgange, die den Umgang mit Bietern betreffen, zu dokumentieren. Der
Vergabevermerk ist nicht zwingend ein Dokument. Die Dokumentation in mehreren
Teilvermerken ist méglich. Hierbei ist mit besonderer Sorgfait auf Vollstandigkeit zu achten.
Die Stadte und Gemeinden sind ihrer Dokumentationspflicht nicht oder nicht vollumfanglich
nachgekommen und haben damit das vergaberechtliche Transparenzgebot verletzt.

Der Rechnungshof fordert die Stddte und Gemeinden auf, einen Vermerk Ulber das
Vergabeverfahren anzufertigen.

43 Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde

Nicht eingeholte rechtsaufsichtliche Genehmigungen bei kreditdhnlichen Rechtsgeschéften
stellte der Rechnungshof bei den Stadten und Gemeinden aller GGK fest:

» Bei einer Gemeinde bestanden Zahlungsverpflichtungen aus gestundeten Investitions-
anteilen zur Strallenoberflaichenentwasserung gegenuber einem Zweckverband. Die
beiden Stundungsvereinbarungen {ber jeweils mehr als 90.000 EUR schloss eine
Gemeinde mit weniger als 3.000 EW ab. Fir die beiden Stundungen lagen keine
rechtsaufsichtlichen Genehmigungen vor.

* Eine Stadt schloss mehrere Erbbaurechtsvertrdge ohne rechtsaufsichtliche
Genehmigung ab.

= Mit einem freien Trager schloss eine Stadt 2011 einen Vertrag Uber den Betrieb einer
Kindertagesstatte ab. Wegen baulicher Méangel am Gebdude vereinbarten die
Vertragsparteien 2016 in einem Nachtrag zum Betreibervertrag, dass der Trager die
Errichtung und Finanzierung des Neubaus ibernehmen sollte. Die Stadt beteiligte sich
an den Baukosten bis zu einer festgelegten Obergrenze in Form eines jéhrlichen
Investitionszuschusses. Die vertragliche Gestaltung enthélt sowohl Elemente eines
Kommunal-Immobilien-Leasings als auch eines Kooperationsmodells. Die
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde konnte die Stadt nicht vorlegen.

52 § 20 VOL/A bis 30. November 2019; ab 1. Dezember 2019 gilt § 6 UVgO i. V. m. § 1 ThirvgG.
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Nach der Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise sind

= Stundungen von Zahlungsverpflichtungen aus Dienst-, Werk- und Kaufvertrdgen nach
Nr. 8.1.1,

» die Bestellung eines Erbbaurechts nach Nr. 8.1.4 und

= Kooperationsmodelle als eine Form des PPP als auch der Abschluss von Leasing-
Vertragen nach Nr. 8.1. und Nr. 8.1.2

Rechtsgeschéfte, die einer Kreditaufnahme gleichkommen. Der Abschluss von
kreditahnlichen Rechtsgeschéften bedarf nach § 64 Abs. 1 ThiirKO der Genehmigung durch
die Rechtsaufsicht. Eine Genehmigung ist nicht erforderlich, soweit die Rechtsgeschéfte nach
§ 64 Abs. 5 ThirKO i. V. m. der Verordnung tber die Genehmigungsfreiheit kreditédhnlicher
kommunaler Rechtsgeschafte® hiervon freigestellt sind. Die Verordnung enthalt Regelungen
zu Stundungen und Leasing- bzw. Mietkaufvertragen beweglicher Gegensténde. Nach § 2 der
Verordnung sind Stundungen lber das Haushalitsjahr hinaus genehmigungsfrei, wenn der
einzelne Stundungsfall bei Gemeinden bis 3.000 EW 25.000 EUR nicht (berschreitet. Die
Stadte und Gemeinden haben somit gegen ihre Pflicht, eine rechtsaufsichtliche Genehmigung
einzuholen, verstofien.

Der Rechnungshof mahnt an, die fir kreditdhnliche Rechtsgeschafte vorgesehenen
rechtsaufsichtlichen Genehmigungen rechtzeitig einzuholen.

4.4 Patronat

Eine Stadt gab ohne vorherige rechtsaufsichtliche Genehmigung eine Patronatserklarung
gegenliber einer Bank ab, um einer Eigengeselischaft (GmbH) einen Kredit zu
Kommunalkreditbedingungen zu ermdglichen. Mit der Patronatserkidrung verpflichtete sie
sich, die GmbH finanziell so auszustatten, dass diese stets der Zahlungsverpflichtung aus dem
Kreditvertrag nachkommen kann. Sie kann ihre Verpflichtung auch durch direkte Zahlung an
die Bank erfillen. Bei Zahlungsschwierigkeiten wird die Stadt die offenen Betrage begleichen.
Die Patronatserklarung sicherte den Kredit von 1,3 Mio. EUR volistandig ab. Eine marktibliche
Verglitung zahlte die GmbH nicht.

Eine Patronatserklarung ist kein gesetzlich geregeltes Rechtsinstitut. Sie ist i. d. R. eine
Kreditsicherungsmaflnahme innerhalb eines Konzerns. Es wird unterschieden zwischen
weicher und harter Patronatserkldrung. Mit einer harten Patronatserkidrung verpflichtet sich
der Patron, die eigene Gesellschaft so auszustatten, dass sie ihren finanzielien
Verpflichtungen aus einem Kreditvertrag nachkommen kann. Der Patron hat eine
rechtsgeschéftliche Einstandspflicht gegenliber dem Adressaten der Patronatserkldrung. Im
Gegensatz zur Birgschaft beinhaltet die Patronatserkiarung keine Ubernahme einer
vertraglichen Zahlungsverpflichtung des Patrons gegeniiber den Glaubigern der eigenen
Gesellschaft bei Nichterfullung. Harte Patronatserklarungen treten an die Stelle von
Birgschaften und dhnlichen Sicherungsinstrumenten.

Aus der Patronatserklarung ergibt sich eine Ausstattungsverpflichtung der Stadt und eine
Zahlungsverpflichtung wie bei einer Blrgschaft. Es liegt eine harte Patronatserkl&drung vor.

Die Stadt verstiell somit gegen die Regelungen des § 64 Abs. 2 ThirKO. Danach bedirfen
Rechtsgeschafte, die vergleichbare Auswirkungen wie Blrgschaftsibernahmen haben, auch
der Genehmigung durch die Rechtsaufsicht.

53 Verordnung vom 20. Mai 1997.
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Der Rechnungshof fordert die Stadte und Gemeinden auf, auch bei Geschéften, die einen
kreditahnlichen Charakter aufweisen, stets die Genehmigungspflicht zu prifen. Bei
Unklarheiten sind die genehmigenden Stellen vor Abschluss des Rechtsgeschafts zu
kontaktieren.

4.5 EU-Beihilferecht

Die o. g. Stadt prifte auch nicht, ob die Patronatserkiarung eine anmeldepflichtige Beihilfe
darstellt.

Durch eine Patronatserklarung kann die Kreditwiirdigkeit des Begtlinstigten erhéht werden. Sie
wird deshalb nach dem EU-Beihilferecht einer Ausfallblrgschaft gleichgesetzt und unterliegt
einer Notifizierungspflicht.

Ausfuhrungen zum EU-Beihilferecht sind in der zum Zeitpunkt der Patronatserklarung giltigen
Kreditwesenbekanntmachung® enthalten. Es wird darauf hingewiesen, dass die Mitteilung der
Kommission vom 20. Juni 2008 Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags
auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Birgschaften zu beachten
ist. Bei Blrgschaften ist zu prufen, ob sie unter Beihilfen nach Artikel 107 AEUV®S fallen und
somit von der Europaischen Kommission zu genehmigen® sind.

Eine staatliche Beihilfe ist danach wie folgt definiert:

» die Malknahme muss das Unternehmen beglinstigen,

* die Mafinahme muss aus staatlichen Mitteln finanziert werden,

» die Malnahme muss bestimmte Unternehmen (oder Produktionszweige) beglinstigen,
d. h. sie muss selektiv sein,

= die MaRnahme muss den Wettbewerb verfaischen oder zu verfalschen drohen und eine
Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels hervorrufen.

Damit eine kommunale Malnahme eine staatliche Beihilfe darstellt, muss sie alle
Voraussetzungen erfillen. Liegt bei einer kommunalen Mallnahme eine dieser
Voraussetzungen nicht vor, handelt es sich nicht um eine Beihilfe.

Bei Burgschaften ist die Mitteilung der Kommission5” tber die Anwendung der Artikel 87
und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Burgschaften anzuwenden. Diese Mitteilung enthalt Aussagen zum Beihilfecharakter von
Burgschaften und anderen Garantien. Sie nennt Umsténde, bei deren Vorliegen eine
Beglinstigung und damit der Beihilfecharakter aus Sicht der Kommission verneint wird.
Hiernach ist eine Birgschaft keine staatliche Beihilfe, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfullt sind:

» Der Kreditnehmer befindet sich nicht in finanziellen Schwierigkeiten.

= Die Burgschaft ist an eine bestimmte finanzielle Transaktion gekniipft, auf einen
Hochstbetrag beschrankt und in der Laufzeit begrenzt.

* Die Blrgschaft deckt hdchstens 80 Prozent des ausstehenden Kreditbetrags oder der
sonstigen ausstehenden Verpflichtung(en).

» Fir die Burgschaft wird ein marktiibliches Entgelt verlangt.

54 Bekanntmachung Uber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise vom 22. Januar 2010 in der Fassung
vom 16. Februar 2018, gliltig vom 17. Februar 2018 bis 31. Dezember 2020.

55 Neunummerierung des EG-Vertrags ab 2. Oktober 1997; Artikel 92 (vormals Artikel 87); mit Inkrafttreten des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union zum 1. Dezember 2009; Artikel 107 AEUV.

%6 \vgl. Artikel 108 Abs. 3 AEUV.

57 Burgschaftsmitteilung vom 20. Juni 2008.
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Die Patronatserkiarung der Stadt ist nicht auf 80 Prozent des Kreditbetrags beschrankt. Sie
sichert vielmehr den vollstdndigen Kreditbetrag ab. Eine angemessene, marktibliche
Gegenleistung zahlte die GmbH nicht. Die Patronatserklarung beglinstigt somit ein bestimmtes
Unternehmen. Sie wird aus staatlichen Mitteln finanziert. Eine wettbewerbsverfalschende/
handelsbeeintrachtigende Wirkung kann nicht ausgeschiossen werden.

Mit der Entscheidung der Europaischen Kommission zur Beihilfe des Freizeitbads Dorsten®
2001 war bei Sachverhalten mit lokalem Charakter ohne weitere Prifung der betroffenen
Markte auf Angebots- und Nachfrageseite eine Beihilfe zu verneinen. Von diesem lokalen
Ansatz riickte die Europdischen Kommission mit einer Entscheidung 20115 wieder ab. In der
Entscheidung macht sie deutlich, dass es fiir die Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen
Handels bereits ausreicht, wenn der Empfanger auf wettbewerbsoffenen Markten mit anderen
Unternehmen in Konkurrenz tritt. Uben Unternehmen Tétigkeiten nur im lokalen Umfang aus,
verstolt ihre Beglinstigung mangels Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels
oftmals nicht gegen Europaisches Beihilferecht.®®

Die Prifung, ob im Einzelfall lediglich lokale Auswirkungen vorliegen, gestaltet sich oft
schwierig. Im Grundsatz muss daher von einer Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen
Handels und damit von einer staatlichen Beihilfe ausgegangen werden.

Burgschaften kénnen auch wegen Geringflgigkeit beihilferechtlich unbedenklich sein. Nach
der De-minimis-Verordnung®! sind BeihilfemaRnahmen zugunsten eines Unternehmens bis zu
einem Hochstbetrag von 200.000 EUR Uber drei Steuerjahre von der Pflicht zur vorherigen
Anmeldung bei der Kommission befreit. Die Verordnung gilt nur fur transparente Beihilfen, d. h.
der Beihilfebetrag (Bruttosubventionsaquvivalent) muss im Voraus berechnet werden kénnen.

Beihilfen in Form von Birgschaften gelten als transparente Beihilfen, wenn

= der Beihilfeempfanger sich nicht im Insolvenzverfahren befindet bzw. die
Voraussetzungen fur die Eréffnung eines Insolvenzverfahrens nicht vorliegen,

» die Birgschaft hdchstens 80 Prozent des zugrundeliegenden Kredits besichert und
auf einen Kreditbetrag von 1.500.000 EUR mit einer Laufzeit von héchstens funf Jahren
bzw. von 750.000 EUR mit einer Laufzeit von hdchstens zehn Jahren begrenzt ist oder

= das Bruttosubventionsaquivalent auf der Grundlage von in einer Mitteilung der
Kommission festgelegten Safe-Harbour-Prémien berechnet wurde oder

» auf der Basis von der Europaischen Kommission genehmigter Methoden (sog. PWC-
Beihilfewertrechner)82,

Da die Stadt mit der Patronatserkidrung den volistandigen Kreditbetrag von 1,3 Mio. EUR
besicherte, liegt hier keine transparente Beihilfe vor.

- Die Patronatserklarung stellt nach alledem eine staatliche Beihilfe dar, die der Genehmigung
der Europaischen Kommission bedurft hdtte. Der Verstol3 gegen die Notifizierungspflicht fihrt
dazu, dass die Beihilfe formell rechtswidrig ist. Diese formelle Rechtswidrigkeit fiihrt
unabhangig von einer etwaigen materiellen RechtmaRigkeit zur Nichtigkeit nach § 134 BGB
und zur Rickabwicklung des beihilfegewahrenden Rechtsakts.

%6 Europaische Kommission, Entscheidung vom 12. Januar 2001, N 285/00.

59 Européaische Kommission, Entscheidung vom 24. Juli 2011, SA. 33045.

80 Nach der sog. ,Sieben-Zwerge-Mitteilung” der Européischen Kommission vom 29. April 2015 kann angenommen
werden, dass eine Tatigkeit sich nicht auf den innerstaatlichen Handel auswirkt, wenn sie in einem geografisch
begrenzten Gebiet ausgelibt wird und allenfalls marginale Auswirkungen auf grenziiberschreitende Investition zu
erwarten sind.

8" Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 vom 18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des AEUV
auf De-minimis-Beihilfen, guitig vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020.

52 Fgr Birgschaften fur investitionskredite an Unternehmen, fir die ein Unternehmensrating vorliegt, wird die
Beihilfeintensitdt entsprechend der von der Europdischen Kommission mit Entscheidung vom
25. September 2007 (ABI. C 248, S. 3) und mit Entscheidung vom 20. Dezember 2013 (ABL. C 233, S. 6)
genehmigten Methode zur Berechnung der Beihilfeintensitét von Birgschaften berechnet.
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Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Prifung der beihilferechtlichen Vorschriften den
Stadten und Gemeinden obliegt. Ist eine Notifizierung erforderlich, gilt nach Artikel 108 Abs. 3
der AEUV ein Durchfiihrungsverbot, d. h. die MalRnahme darf nicht vollzogen werden und es
durfen keine Zahlungen erfolgen.

Der Rechnungshof merkt an, dass eine rechtsaufsichtliche Genehmigung nur fur rechtmégige
Rechtsgeschafte erteilt werden kann. Das setzt die Beachtung der beihilferechtlichen
Vorschriften voraus. Ist aufgrund einer staatlichen Beihilfe eine Notifizierung bei der
Europaischen Kommission erforderlich, kann die rechtsaufsichtliche Genehmigung alienfalls
unter der aufschiebenden Bedingung erteilt werden, dass diese noch durchgefihrt wird.®3

4.6 Biirgschaften

Burgschaften (ibernahmen vorwiegend die Stadte tiber 10.000 EW. Beim Uberwiegenden Teil
—.der Burgschaften handelt es sich um ,Altvertrage® mit langen Laufzeiten. Bei den &rtlichen
Erhebungen stelite der Rechnungshof fest, dass die Stadte eine Prufung des EU-Beihilferechts
iberwiegend nicht vornahmen.

Die beihilferechtliche Priifung bei Biirgschaften obliegt den Stédten. Sie missen sicherstellen,
dass Beihilfen als solche erkannt und gepruft werden. Das EU-Beihilferecht ist nicht nur bei
Blrgschaften zu beachten, sondern auch bei Mittelgewahrungen in verschiedenster Form.

Der Rechnungshof empfiehlt, die betreffenden Stellen in der Verwaltung fur die Thematik des
EU-Beihilferechts zu sensibilisieren. Aufgrund der Komplexitdt des EU-Beihilferechts sollte
zudem eine einheitliche Handlungshilfe zur Prifung beihilferechtlicher Tatbestéande entwickelt
werden. Damit kdnnen beihilferechtliche Risiken verringert und die Regelkonformitat
sichergestellt werden. Hierbei ist es wichtig, den aktuellen Reglungsrahmen zu kennen. Da
die beihilferechtlichen Regelungen stetigen Anderungen und Anpassungen unterliegen, sind
regelmaRige Aktualisierungen der Arbeitsunterlage erforderlich.

63 Wachsmuth-Oehler, Kommentar zur ThirKO, Nr. 2.7 zu § 64 ThurKO.
64 Vertrage aus den 1990er Jahren.
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