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Verwendungsnachweis
fir Zuwendungen auf Ausgabenbasis

FKZ: 01uv2041
UF  Boomgaarden, Sabine

Laufzeit: 01.01.2020 bis 31.03.2021

Projekttréger Finanzdaten vom: 28.04.2021
Umwelt und Nachhaltigkeit Bundesanteil: 100,00 %
Heinrich-Konen-Stralte 1 ESF-Anteil: 0,00 %
53227 Bonn .
Bewilligte Zuwendung: 96.933,52 EUR
Gezahlte Bundesmittel: 45.670,19 EUR
Alle Betrédge in Euro (€)
1 2 3 4
Position Entstandene Anerkannte Gesamtfinanzierungsplan
Gesamtfinan- Ausgaben insgesamt bis Ausgaben insgesamt bis
zierungsplan einschl. 2021 einschl. 2021
0812 50.615,26 73.100,52
0817 0,00
0820 0,00
0822 0,00
0831 0,00
0834 0,00
0835 13.920,00 15.833,00
0843 127,60 7.000,00
0846 227,20 1.000,00
0850 0,00
Summe: 64.890,06 96.933,52
Nachgewiesen Anerkannt
14 Er:ltﬁ:fnr;df:nesiﬁt%azt;en insgesamt 64.890.06
15 Anteil Eigenmittel It. Finanzierungsplan 0,00
16 Mittel D_ritter und Einnahmen It. Finanzierungsplan 000
ohne Zeile 17 ' /
17 Weitere Mittel Dritter und Einnahmen 17a) Gesamt 17b) Bundesanteil ')
ohne Zeile 16 (gem. NB) 0,00 0,00 /
18 Verbleibender Anteil des Bundes (14 /. 15 ./. 16 /. 17b) 64.890,06 /
19 Zahlung auf Anteil des Bundes 45.670,19 \ /
20 Kassenbestand am 31.03.2021 (19 .. 18) -19.219,87 \V4
- Nachweispflichtige Gegenstinde:2)
/] wurden nicht angeschafft oder hergestell. Sachlich richtig | rechnerisch richtig (mit ..............EUR) 3

D sind mit allen erforderlichen Angaben in der beigefiigten Liste
vollstédndig erfasst. .
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Stadtverwaltung Eisenach 28.05.2021

Rechnungsprifungsamt
Az.: 14 3008

Bescheinigung des Rechnungspriifungsamtes
zum Verwendungsnachweis

liber die Gewd&hrung einer Zuwendung aus dem Bundeshaushalt, Einzelplan 30,
Kapitel 04, Titel 68543, Haushaltsjahr 2019, fiir das Vorhaben:
Die Ordnung des Verkehrs jenseits des Personenbeférderungsgesetzes — Erarbeitung
einer Praktischen Vision fiir innovative und nachhaltige Mobilitit in der Stadt - Land —
Region Eisenach Wartburgkreis

1. Allgemeine Angaben:

Bewilligungsbehérde: Bundesministerium fur Bildung und Forschung
Projekttrager Deutsches Zentrum fur Luft - und
Raumfahrttechnik, Bereich Umwelt und Nachhaltigkeit

Bewilligung vom 12.12.2019, einschlieRlich 1.AB v.17.09.2020 und 2. AB v.21.12.2020

Zuwendungsempfanger: Stadt Eisenach

Bezeichnung des Vorhabens: Die Ordnung des Verkehrs jenseits des
Personenbeforderungsgesetzes — Erarbeitung einer

Praktischen Vision fiir innovative und nachhaltige Mobilitat in
der Stadt - Land — Region Eisenach Wartburgkreis

Beantragte Zuwendung: 96.933,52 Euro
Bewilligte Zuwendung: 96.933,52 Euro
Bewilligungszeitraum: mit 2. AB und Gesamtfinanzierungsplan 01.01.2020 - 31.03.2021

Ausgezahlte Zuwendung: 45.670,19 Euro
VN vorzulegen bis: 31.09.2021
Zur Prifung wurden folgende Unterlagen vorgelegt:

- Bewilligung v.12.12.2019 1. AB v.17.09.2020 und 2. AB v. 21.12.2020

- Verwendungsnachweis mit zahlenmaRiger Aufstellung far die bezuschussten
Personalausgaben, Ausgaben firr Vergabe von Auftrdgen, sonstige Verwaltungsausgaben
und Dienstreisen,

- Kopien der Rechnungen.



2. Ergebnis der Priifung

Die Prufung erstreckte sich auf Folgendes:

- Prufung der zahlenmafigen Aufstellung im Verwendungsnachweis bezliglich der
rechnerischen Richtigkeit,

- Einhaltung der 6 - Wochenfrist bei der Verwendung der Fordermittel.

Eine fachliche Priifung hinsichtlich der Hohe der Gehaltszahlung, sowie eine Vergabeprifung
erfolgten nicht.

Die Angaben in der zahlenmafigen Aufstellung des Verwendungshachweises stimmen mit
den Buchungen der Stadt tberein.

Die Zuwendung insgesamt wurde im Bewilligungszeitraum 01.01.2020 — 31.03.2021
kassenwirksam eingesetzt.

Die Buchung am 06.05.2021 der Ifd. Nr. 11 Ausgabenart 0835 Vergabe von Auftragen, betrifft
die Schlussrechnung zum F&E Vertrag in Hohe von 2.920,00 €, welche im
Bewilligungszeitraum verursacht wurde.

Insgesamt wurden zum Projekt Mittel in Hohe von 64.890,06 € entsprechend den
Ausgabengruppen des Finanzierungsplans vom 21.12.2020 verausgabt.

Es erfolgten 2 Mittelabrufe. Der 1. Mitteleingang ist am 18.11.2020 in Hohe von 17.727,20 €
und der 2. Mitteleingang am 03.05.2021 in H6he von 27.942 99 € zu verzeichnen.

Der Restbetrag wird mit Vorlage und nach Prifung des Verwendungsnachweises durch den
Fordermittelgeber ausgezahlt.

Die fristgerechte Verwendung der Mittel innerhalb 6 Wochen, It. Punkt 2 der Bewilligung vom
12.12.2019 kann bestatigt werden.

Im Auftrag

Wartburgstadt Eisenaci

@W,_ . Stadiveryaliung

- Rechnungspriliungsamt -

Susanne Klopfleisch
Amtsleiterin
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»OVPEVMEW: Die Ordnung des Verkehrs jenseits des
Personenbeférderungsgesetzes — Erarbeitung einer praktischen
Vision fiir die innovative und nachhaltige Mobilitit in der Stadt-Land-
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1. Ausgangslage

Das Verkehrsverhalten in Deutschland weist hohe Disparitdten zwischen urbanen und ruralen
Regionen auf, wie nicht zuletzt die Verkehrserhebungen ,Mobilitat in Deutschland’ (MiD) und
‘Mobilitat in Stidten’ (SrV) verdeutlichen. Die GroBstddte und vor allem Metropolen stellen die
Wachstumsmotoren fiir die Verkehrsmittelwahl im Umweltverbund und die Treiber der
Verkehrswende dar. Angesichts von 81 GroRstddten und 621 Mittelstadten in Deutschland® besitzen
letztgenannte eine Art Bindegliedfunktion in der Verkehrswende zwischen landlichen Raumen und

urbanen Zentren. Genau an dieser Position befindet sich Eisenach mit seinen 42.000 Einwohnern.

Die Stadt Eisenach als traditionsreicher Automobilstandort und teilfunktionales Oberzentrum mit
hoher Umlandbedeutung weist in ihrer Mobilitatskultur eine hohe Affinitit zum motorisierten
Individualverkehr auf. Beispielsweise wird knapp die Hélfte aller Wege allein im Binnenverkehr damit
zuriickgelegt.? Nahezu alle Bereiche der historischen Innenstadt sind mit dem Kfz befahrbar. Als
zentrale Stadt in einer peripheren landlichen Region und einem hohen Pendlersaldo ist sie zudem
susitzlich stark vom MIV belastet. Das Pendlersaldo ist das dritthdchste in Thiiringen, bezogen auf die
Einwohnerzahl weist Eisenach vor der Landeshauptstadt den zweithochsten Wert auf® Die
Wartburgregion weist die fir Deutschland typischen sehr hohen Motorisierungsraten auf. Eisenach
besitzt eine Pkw-Dichte von 506, der sie umgebende Wartburgkreis bei steigender Tendenz sogar von

621 Pkw je 1.000 Einwohnern.* Im deutschlandweiten Vergleich liegt diese Zahl laut KBA bei 575.

Zur Reduzierung der Auswirkungen des MIV sowie der Autoabhdngigkeit bestehen bereits seit 2018
Uberlegungen zur Etablierung eines Ridesharing-Angebotes. In drei Vorgidngerprojekten
(,Erneuerbares Mobilitatsgesetz“) wurde die Idee dieses Angebot unter verschiedenen
Gesichtspunkten konkretisiert. Als Modellregion fiir Elektromobilitat des Freistaates Thirringen wurde

2019 das ,MaRnahmen- und Umsetzungskonzept e-mobile Wartburgregion” erarbeitet.

1Stand 31.12.2019 — Destatis

2 5rV-Erhebung 2018 fiir Eisenach

3 pendlerheft 2019 Sachsen-Anhalt und Thiiringen — Bundesagentur fiir Arbeit

4 Zulassungszahlen nach KBA zum 1.1.2020, Einwohnerdaten nach TLS zum 31.12.2019



Anlage I: Erfolgskontrollbericht

Die Mobilitatsforschung im Sinne der Forschungsagenda , Nachhaltige urbane Mobilitit des BMBF mit
praktischen MalRnahmen zu verbinden, ist Ziel des Vorhabens OVPEVMEW. Im Sinne des sozial-
6kologischen Forschungsansatzes wurde ein Mobilitatskonzept erstellt, dass technische Innovationen
ebenso wie die optimale Ressourcennutzung bei Beibehaltung individueller Mobilitat beriicksichtigt.
Die wirtschaftliche Tragfahigkeit der beabsichtigten Angebote ist aufgrund ihrer Niederschwelligkeit
nicht ernsthaft gefahrdet. Die regionalen Mobilitdtskulturen und —erfordernisse, auch in Hinblick auf
die Mobilitatssicherung und Daseinsvorsorge, wurden einbezogen. Langfristig ist damit zu rechnen,
dass der Ausstol3 von Schadstoffen, die Lirmbelastung und der Flachenverbrauch bei einer Umsetzung

des beabsichtigten Vorhabens verringert werden.

Das Vorhaben zielt auf eine perspektivische Reduzierung des Kfz-Verkehrs ab. Das Ridesharing-
Angebot wird als ein Baustein dafiir angesehen. Gemeinsam mit einer MaaS—Plattform sowie der mit
dem Mobilitditsmanagement einhergehenden notwendigen Bekanntmachung der Angebote und
Kommunikation mit unterschiedlichsten Akteuren, werden weitere Bausteine fiir eine Verkehrswende
gelegt. Teilweise unabhangig von der Angebotsqualitdt kann das bestehende Angebot optimaler
ausgeschopft werden. Die Rahmenbedingungen zur Etablierung des Ridesharing sowie zum Aufbau
einer Mobilitatsplattform sind im Schlussbericht unter ,Planung und Ablauf des Vorhabens’

beschrieben.

Entscheidend fur die Nutzung jenseits des eigenen Kfz sind komfortable und vor allem verldssliche
Angebote. Diese Verlasslichkeit kann ohne eine Mobilitdtsgarantie im Ridesharing, also mit einer
OPNV-Integration, wenn keine privaten Fahrten angeboten werden, nicht erreicht werden. Daher
sollte das Ridesharing als zusétzliches Angebot zum OPNV angesehen werden und die jeweiligen
Verbindungen in einer geblindelten Mobilitatsplattform ersichtlich sein. Der dauerhafte Betrieb einer
Plattform muss allerdings sichergestellt werden kénnen. Ohne eine entsprechende Organisation oder
Stelle, die ein derartiges Angebot der breiten Offentlichkeit zuganglich macht, wird die Nutzung hinter

den Erwartungen zuriickliegen.

Bereits im Abschnitt Voraussichtlicher Nutzen’ des Schlussberichts wird auf die Ergebnisverwertung
nach Projektende eingegangen. Aufgrund der finanziellen und personellen Situation der Verwaltungen
ist eine Fortfuhrung des Vorhabens ohne weitere Forderung nicht zeitlich einzuordnen. Das
Ridesharing-Angebot wird durch die Forderung des TMUEN fortgefiihrt, die Mobilitatsplattform
hingegen kann Eingang in den neuaufzustellenden Nahverkehrsplan im Jahr 2021 finden, eine
Umsetzung ist allerdings nicht terminierbar. Je nach Férderkulisse kann auch von einer fritheren

Umsetzung ausgegangen werden.



Langfristig ist davon auszugehen, dass ein regionales Mobilitatsmanagement in der Wartburgregion
etabliert wird. Dieses greift die urspriinglichen Uberlegungen zu Experimentierrdumen auf und tragt
dazu bei, dass beispielsweise groRe Arbeitgeber von neuen Angeboten in Kenntnis gesetzt werden und
eine Einbindung dieser stattfinden kann. Ein relativ (iberschaubares Netz an Stakeholdern garantiert
kurze Absprachewege, was neue Mobilititsangebote beglnstigen kann, dennoch sollten die
Vernetzungstreffen aufrechterhalten werden. Von einer breiten Akteursbeteiligung gehen

Multiplikatoreneffekte fiir die jeweiligen Institutionen aus.

Aufgrund der Kiirze des Projektzeitraums fanden alle Uberlegungen Eingang in die Projektskizze fur die
zweite Forderphase. Lediglich die Arbeiten zur Ausgestaltung des Ridesharing-Angebotes haben zu
keiner Losung gefithrt, da dieses bereits durch die Forschungsgruppe Digitale Mobilitdat und

gesellschaftliche Differenzierung’ des WZB spezifiziert wurde.

Es konnten keine Vorstellungen fiir mogliche Nutzerinnen und Nutzer der beabsichtigten Angebote
erfolgen, da diese erst in der zweiten Forderphase vollumfanglich zur Verfiigung stehen wiirden und
nun eine zeitnahe Umsetzung nicht abzusehen ist. Den regionalen Stakeholdern wurde das Vorhaben

prasentiert.

Trotz verspateten Start in die Projektphase konnte eine Projektskizze fir die zweite Forderphase
eingereicht werden. Entsprechend den unter den Abschnitten ,Voraussetzungen’ sowie ,Planung und
Ablauf des Vorhabens’ beschriebenen Anpassungen der beabsichtigten Arbeitspakete konnte der
vorgesehene Zeitplan eingehalten werden. Der Ausgabenplan wurde in allen Positionen zum Teil

deutlich unterschritten.



1.1 Aufgabenstellung

Aufbauend auf den vorgenannten Konzeptionen beabsichtigte das Vorhaben OVPEVMEW mithilfe
technischer Innovationen einen einfachen Zugang zu smarter Mobilitat bei gleichzeitiger Reduzierung
des MIV zu erreichen und in der hier dokumentierten Forderphase | eine entsprechende
Implementierungsphase fir das Folgevorhaben ,ViMo: Die virtuelle Mobilititszentrale — Die
Digitalisierung des kollektiven Verkehrs in der Wartburgregion” vorzubereiten. Beabsichtigt war die
Erarbeitung von Leitbildern in einem partizipativem Prozess sowie die Zuordnung neuer Rollen fiir die
mobilitatsrelevanten Akteure in der Wartburgregion. Dartber hinaus war urspriinglich angedacht

Experimentierrdume zu definieren.

1.2 Voraussetzungen

Aufgrund der epidemiologischen Umstande wurde die Projekttitigkeit nicht im Januar, sondern erst
im Juli 2020 begonnen. Einerseits verringerte dies die Zeitspanne bis zur Abgabe der Projektskizze,
andererseits standen die Kontaktbeschrankungen und Hygieneanforderungen dem partizipativen
Ansatz des Projektes diametral gegeniiber. Geplant waren funf Workshops mit unterschiedlichsten
Akteuren, wobei jeweils zwei mit Vertreterinnen und Vertretern aus Verwaltung und
Verkehrsunternehmen sowie Politik, Gesellschaft und Wirtschaft stattfinden sollten. Ein fiinfter

Workshop sollte mit der Offentlichkeit durchgefiihrt werden.

Die benannten Vorgangerprojekte zeigten auf, dass die personellen und finanziellen Ressourcen in der
Wartburgregion begrenzt sind. Eine Koordination der Projekte untereinander sowie zwischen den
mobilitatsrelevanten Akteuren wird nicht an einer Stelle gebindelt. Ein Mobilititsmanagement
besteht in der Region nicht. Diese Umstande erschweren die Definition neuer Rollen fiir Stakeholder

und Mobilitatsanbieter, die zusdtzliche Aufgabenfelder erschlieBen wiirden.

Zwischen 2018 und 2020 wurde der Eisenacher Verkehrsentwicklungsplan (VEP 2035) erarbeitet und
wird voraussichtlich 2021 vom Stadtrat beschlossen werden, ein Radverkehrskonzept soll 2021 folgen,
ebenso wie die Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fir Eisenach und den Wartburgkreis. In diesen
klassischen Planwerken finden sich zumeist wenige Uberlegungen zu neuen, alternativen oder
flexiblen Mobilitaitsformen. Daher sollten in dem Projekt OVPEVMEW die konzeptionellen

Uberlegungen der Vorgingerprojekte fortgesetzt werden.®

* Carla: Das Auto als Bus. Ausbau von E-Fahrzeugen auf digitalen Plattformen im Wartburgkreis (EMG 3)S. 4



Mit Abschluss des dritten Vorgangerprojektes im Mirz 2020 wird die Genehmigungspflicht fur das
beabsichtigte Ridesharing-Angebot obsolet. Die Aufwandsentschadigung fir Fahrtanbietende soll
unterhalb der Betriebskosten angesiedelt sein und umgeht dadurch die Genehmigung nach
Personenbefdrderungsgesetz (PBefG), wodurch auch zeitliche und réaumliche Einschrankungen des
Angebots entfallen.® Dies bedingt, dass keine abgegrenzten Experimentierraume festgelegt werden
miissen, fir die beispielsweise eine Genehmigung nach der Experimentierklausel (§ 2 Abs. 7 PBefG)
einzuholen ist. Dariiber hinaus war bereits zu Projektbeginn absehbar, dass das PBefG vor allem unter

dem Gesichtspunkt flexibler plattformbasierter Verkehre gedndert werden soll.

1.3 Planung und Ablauf des Vorhabens

Zu Beginn des Projektzeitraums im Juli 2020 war es aufgrund oben genannter Umstande notwendig
den urspriinglich angedachten Projektverlauf umzugestalten. Innerhalb von finf Monaten war es
erforderlich die zweite Forderphase vorzubereiten und eine Projektskizze, aufbauend auf den
Vorgingerprojekten und den formulierten Projektzielen, auszuarbeiten. Flr ein entsprechendes

Mobilitdtskonzept war eine Bestandsanalyse notwendig.

Die Zielstellungen aktueller mobilititsrelevanter Konzepte aus Stadt und Region bildeten die
Grundlage fiir die Leitbildentwicklung. Deren Ordnung zu einem Bild der Stadt-Land-Mobilitdt in einem
dffentlichen Diskursprozess mit drei Workshops konnte aufgrund der beschriebenen Umstande nicht
stattfinden. Stattdessen wurde der partizipative Prozess gebiindelt, indem im Oktober 2020 ein
Stakeholder-Workshop mit Vertreter*innen aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Wissenschaft
durchgefiihrt wurde. Dieser griff unter anderem die Ausgestaltung des Ridesharing-Angebotes sowie

einer Mobilitdtszentrale auf.

Grundlage des Mobilitdtskonzeptes bildeten Ergebnisse einer Literaturrecherche zu Angeboten von
Mitfahrvermittlungen im gesamten Bundesgebiet. Deren Unterschiede stellt groBtenteils die
Integration in den OPNV dar, beispielsweise mit einer Mobilitatsgarantie wie im benachbarten
Nordhessen. Entscheidend fiir das Angebot war, wie dieses angepasst werden muss, um einerseits
einfach handhabbar zu sein und andererseits einen ausreichend groRen Fahrerpool aufzubauen.
Beabsichtigt wird dadurch eine verstirkte Nutzung des Angebotes. Allein aufgrund von
Kannibalisierungseffekten missen weitere Mobilitdtsangebote allerdings mitgedacht werden,
weswegen Gespriche mit regionalen Akteuren, wie dem Aufgabentrdger oder dem Betreiber eines

Carsharing-Angebotes, ebenfalls in die Bestandsanalyse einflossen.

¢ Carla: Das Auto als Bus. Ausbau von E-Fahrzeugen auf digitalen Plattformen im Wartburgkreis (EMG 3) S. 5



Im Ergebnis sprechen organisatorische und fiskalische Griinde dafiir das Ridesharing ohne
Mobilitatsgarantie auszugestalten. Um dennoch die Vernetzung von Mobilititsangeboten
voranzutreiben und die Etablierung des neuen Ridesharing-Angebotes sowie das im Nahverkehrsplan
festgeschriebene Ziel zum Aufbau einer regionalen Mobilitatszentrale aufzugreifen, soll eine Mobility-

as-a-Service—Plattform mit integrierter Buchung und Bezahlung etabliert werden.

1.4 State of the Art

Mobility-as-a-Service (,Mobilitdt als Dienstleistung’) integriert verschiedene &ffentlich zugingliche
Verkehrsangebote (OPNV, On-demand-Verkehre, Angebote der Sharing Economy) in einer digitalen
Plattform. Diese unterscheiden sich durch die Einbindung verschiedener Funktionen. Neben einer
reinen Auskunftsinformation umfasst eine vollintegrierte MaaS-Anwendung die Buchung, Bezahlung
und Einmalanmeldung zur Nutzung der unterschiedlichen Angebote und bindet Aufgabentriger sowie

weitere 6ffentliche Stellen ein.”

Die Personenmitnahme in landlichen Rdumen auf Basis privater Fahrgemeinschaften stellt eines dieser
Angebote dar. Die etablierten Ridesharing-Dienste im deutschsprachigen Raum unterscheiden sich vor
allem unter dem Aspekt der OPNV-Integration im Sinne einer Mobilititsgarantie. Die Einbindung des
Angebotes in ein Auskunftssystem des OPNV sehen Nutzende im schweizerischen Baden als positiv
und forderlich.® Einen wesentlichen Aspekt fiir die Mitfahrt stellt weniger bis kaum die finanzielle
Vergutung als die Verldsslichkeit dar. Diese kann nur gewahrleistet werden, wenn eine , kritische
Masse” an Fahrtanbietenden und Mitfahrenden generiert werden kann. Das nicht lokal begrenzte
Angebot flinc’ scheiterte an der fehlenden Verldsslichkeit infolge zu geringer Nutzung, wurde
eingestellt und beabsichtigt nun im betrieblichen Bereich eine ausreichend groRe Nutzung zu

erfahren.?

Entscheidend ist die Zielgruppendefinition, Untersuchungen zeigten, dass die Personenkreise, welche
am ehesten Fahrgemeinschaften organisieren, Menschen in Ausbildung oder Rente, Mitglieder von
Dorf- oder Interessensgemeinschaften sowie Berufspendelnde darstellen. Dieser Aspekt greift auch
die Thematik Vertrauen starkender MaRBnahmen auf, da diese Personengruppen hiufig gleiche Start-
oder Zielorte aufweisen, der Sicherheitsaspekt beziiglich gemeinsamer Fahrten somit eine geringere

Rolle einnimmt.

7 Sochor, Jana et al. 2017: A topological approach to Mobility as a Service: A proposed tool for understanding requirements and effects, and
for aiding the integration of societal goals. ICoMaaS 2017 Proceedings.
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? Daskalakis, Maria et al. 2019: Projekt GetMobil



Wesentlicher ist die Beibehaltung der Bequemlichkeit im MIV in Bezug auf Abstimmungsaufwand und
Lange der Umwege.'® Unabhingig von diesen Faktoren stellt die Bekanntmachung des Angebotes zur
Erreichung einer kritischen Masse die groRte Herausforderung fiir eine Etablierung dessen dar.
Politische Unterstiitzung ist dabei weniger problematisch als die Gewinnung von Institutionen und
Firmen. Entscheidend ist die Kommunikation iiber eine groRe Breite an Kandlen, wobei die klassischen

Online- und Offline-Medien haufig in ihrer Wirkung iiberschatzt werden.™

1.5 Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Die Zusammenarbeit wihrend des Projektzeitraums baute auf den Kooperationen der
Vorgingerprojekte auf und umfasst innerhalb der Region im Wesentlichen das Landratsamt des
Wartburgkreises sowie das Verkehrsunternehmen ,Wartburgmobil, welches als gemeinsame
kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts (gkASR) auch als Aufgabentriger fiir den StPNV fungiert. Ein
Ineinandergreifen von OPNV und zusatzlichen Angeboten abseits des privaten MIV wurde von
vornherein beriicksichtigt. Dariiber hinaus wurde die ,Bad Liebenstein GmbH’ als stddtische
Gesellschaft der Kurstadt eingebunden, die ein elektromobiles Carsharing mit zwei Fahrzeugen
betreibt. Zudem soll perspektivisch ein weiteres e-Carsharing in Eisenach selbst etabliert werden,
welches von dem ortsansassigen BMW-Autohaus betrieben werden soll. Die Verantwortlichen waren
dafiir in den durchgefiihrten Projekt—-Workshop eingebunden. Weiterhin war mit dem Geschaftsfiihrer
der LINDIG Fordertechnik GmbH auch ein Vertreter der regionalen Wirtschaft anwesend,
perspektivisch sollten vor allem die beiden groBen Industriebetriebe Opel und Bosch starker

eingebunden werden.

Begleitet wurde das Projekt zudem von der Forschungsgruppe ,Digitale Mobilitdt und gesellschaftliche
Differenzierung’ des Wissenschaftszentrums Berlin fir Sozialforschung (WZB), deren Mitarbeiter die
drei Vorgingerprojekte ausarbeiteten. Gefordert wurden diese vom Thiringer Ministerium fir
Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN), Vertreter des zustindigen Referates ,Nachhaltige

Mobilitat’ waren an dem Projekt-Workshop beteiligt.

Die wissenschaftliche Begleitung des Projektes oblag dem Erfurter Biiro ,Verkehrspolitik und

Raumplanung’ (VuR).

19 Marx Gémez, Jorge et al. 2020: Projekt NEMo - Nachhaltige Erfilllung von Mobilitatsbedirfnissen im landlichen Raum

11 Winkelkotte Thomas (Hg.) 2015: Projekt MObiL — Mitfahren in Mérkisch Oderland



2. Verwendung der Zuwendung

Durch die Zuwendung konnte in der Region, wenn auch kurz und zeitlich befristet, eine in die
Verwaltung eingebundene Stelle geschaffen werden, die sich abseits der klassischen Verkehrsplanung
dem Thema Mobilitdt widmete. Diese ergdnzte die Bestrebungen der Verwaltungen im Landratsamt
des Wartburgkreises als auch in der Stadtverwaltung Eisenachs in den Bereichen der Rad- und
FuBverkehrsforderung. In Zusammenarbeit mit dem Verkehrsunternehmen Wartburgmobil soll ein
Modal Shift erreicht werden, also die Verlagerung in der Verkehrsmittelwahl hin zum Umweltverbund.
Die wissenschaftliche Stelle setzte die in der Region begonnenen Uberlegungen zum Ridesharing fort
und verband diese mit den im Nahverkehrsplan von 2017 festgeschriebenem Ziel zum Aufbau einer

Mobilitatszentrale.

Neben dem Nahverkehrsplan trugen das ,Regionale Entwicklungskonzept Welterberegion Wartburg-
Hainich“ (2015), das ,BMVI-Modellvorhaben Sicherung von Versorgung und Mobilitdt” (2018), das
«Integrierte  Stadtentwicklungskonzept 2030“ (ISEK - 2019) sowie der Entwurf des
~Verkehrsentwicklungsplanes 2035“ (VEP-Entwurf — 2020) wesentlich zur Bestandsaufnahme bei,
welche die Grundlage einer SWOT-Analyse darstellte. Auf diesen verkehrlichen Gegebenheiten der
Region und mit Blick auf den wissenschaftlichen Stand kollektiver privater Personenmitnahme in
landlichen Regionen aufbauend, entstand ein Leitbild als Vision zu kiinftiger Mobilitdt in der
Wartburgregion. Kernaspekte dessen sind die Forderung und Attraktivititssteigerung des
Umweltverbundes auch mithilfe der Digitalisierung. Flexible Bedienformen im OPNV und die

Blndelung des Pendleraufkommens besitzen das Potenzial die Abhingigkeit vom MIV zu reduzieren.

Die Grundsatze der Zusammenarbeit im Mobilitdtsbereich wurden in einem Workshop im Oktober
2020 von regionalen Stakeholdern gemeinsam mit Partnern aus der Wissenschaft besprochen. Die
Veranstaltung kniipfte damit an vorangegangene Vernetzungstreffen im Rahmen der seit 2018
laufenden Vorgingerprojekte an. Diese leistete einen Beitrag zur Verstetigung der Treffen sowie die
Ausweitung auf einen groRBeren Kreis an Stakeholdern. Thematisiert wurden die Zukunftsperspektiven
eines Ridesharing-Angebotes sowie die Einbindung in eine (ibergeordnete Mobilititszentrale als
virtuelle Mobhility-as-a-Service—Plattform (MaaS), welche die bestehenden und aufzubauenden
Mobilitatsangebote der Region vernetzen soll. Dazu zdhlen derzeit neben dem Ridesharing die
Angebote des OPNV sowie ein bestehendes und ein geplantes Carsharing. Der Aufbau einer MaaS-
Plattform mit den Funktionen ,Suchen-Buchen-Bezahlen’ war fiir die zweite Forderphase der

»MobilitatsWerkStadt 2025 vorgesehen.



Die Frage des Betriebs der Mobilitatsplattform konnte nicht abschlieBend geklart werden. Als
gemeinsames kommunales Verkehrsunternehmen der beiden Gebietskorperschaften und in der Rolle
des Aufgabentrigers scheint Wartburgmobil pradestiniert dafir zu sein. Wie bereits die
Vorgiangerprojekte zum Ridesharing aufgezeigt haben, ist es fur das Unternehmen ohne
entsprechende personelle und finanzielle Unterstiitzung nicht méglich ein adaquates Angebot einer

Mobilitatsplattform aufrechterhalten zu konnen.

Die Ausgestaltung des Ridesharing-Angebotes wurde durch die Vorgangerprojekte sowie wahrend des
Projektzeitraums in einem anderen Projekt spezifiziert. Die Uberlegungen im Projekt OVPEVMEW
zielen darauf, das Angebot in der folgenden Forderphase auch auf andere Regionen auszuweiten.
Vorgesehen ist eine Ausweitung auf die weiteren 21 Gebietskorperschaften Thiringens, dies bedingt
sich durch die Férderung der Vorgangerprojekte durch das TMUEN. Hintergrund einer Erweiterung des

Angebotes sind unter anderem die starken Pendlerstrome, vor allem nach Eisenach.

Mit der Integration des Ridesharing-Angebotes in eine Mobilitdtsplattform, welche auch den
tffentlichen Verkehr abbildet, ist die Absicht verbunden dieses einem groReren Personenkreis
zuganglich zu machen und damit das Fahrenden- und Mitfahrendenpotential zu steigern. Diese
Mitfahr-Vermittlungsfunktion kann einerseits Pendelstrecken biindeln und dadurch zur Verringerung
des Individualverkehrs sowie andererseits in peripheren Lagen zur Sicherung der Daseinsvorsorge
beitragen. Zur Etablierung der Angebote war ein regionales Mobilititsmanagement vorgesehen,
welches bei der Stadtverwaltung Eisenach angesiedelt sein und weitere MaBnahmen initiieren und

begleiten sollte.

Wesentliche Multiplikatoren fiir die Etablierung der neu zu schaffenden Angebote stellen die groRen
Arbeitgeber der Region dar, neben den Industriebetrieben etwa die Kurkliniken. Auch innerhalb der
Stadtverwaltung Eisenachs sowie des landratsamtes des Wartburgkreises ist der Aufbau eines
betrieblichen Mobilititsmanagements denkbar. Die Zusammenarbeit mit Arbeitgebern kann auch
Grundlage fiir eine Bedarfsermittlung im OPNV darstellen. Das Ziel besteht darin die Anfahrtswege der
Beschiftigten moglichst so zu biindeln, dass die Anzahl der Kfz vor allem in den Kernstadten reduziert

werden kann.



3. Gegenliberstellung von Zielen und Ergebnissen

Die ,angestrebten([n] Ergebnisse des Projekts dienen dem einfachen Zugang zu smarter Mobilitat, der
Reduzierung des MIV und seiner Emissionen, der Reduzierung des Flichen- und
Ressourcenverbrauchs. Gleichzeitig sollen technische Innovationen, die sich im Zuge der

Digitalisierung der Mobilitat entwickelt haben, maBgeblich das Projekt definieren.”!2

Mit dem Aufbau einer Mobilitatsplattform, die als Mobility-as-a-Service—Plattform die
Mobilitdtsangebote digital bindelt und entlang der Servicekette ,Suchen-Buchen-Bezahlen’ eine
ubersichtliche Darstellung dieser gewahrleistet, wird der Zugang zu smarten Angeboten wesentlich
vereinfacht. Eine digitale Mitfahrvermittlung zur Etablierung des Ridesharing erméglicht erst eine
systemische Integration und Verldsslichkeit des Angebotes. Die Planbarkeit von Fahrten bei kurzen
Strecken variiert und ist starker spontaneitdtsgetrieben als etwa Strecken klassischer Vermittler von
Mitfahrgelegenheiten. Die Angebote einer MaaS—Plattform sowie eines regionalen Ridesharing, in
Verbindung mit einem Mobilititsmanagement, welches diese verbreitet, kénnen langfristig einen
Beitrag zur Reduzierung der MIV-Nutzung leisten. Damit wiirde ebenso die Reduzierung von

Emissionen und von Flachen, sowohl fiir den flieBenden, wie den ruhenden Verkehr einhergehen.

Vor Projektbeginn waren partizipative Prozesse als Beteiligung von Akteuren aus Wirtschaft, Politik,
Verwaltung und Wissens;haft sowie der Offentlichkeit vorgesehen, die aufgrund der terminlichen
sowie epidémiologischen Situation nicht stattfanden. Die erarbeiteten Leitbilder sollten geordnet und
neue Rollen der (bestehenden und kiinftigen) mobilitdtsrelevanten Akteure in der Wartburgregion

abgestimmt werden.

Aufgrund der im Kapitel ,Voraussetzungen’ beschriebenen Umstinde war es weder notwendig noch
zielfiihrend rdumlich abgegrenzte Experimentierrsume zu definieren. Diese sollten &ffentlich
vorgestellt werden. Die raumliche Begrenzung widerspricht der Logik von Verkehr und Mobilitiit, vor
allem im MIV. Um dennoch rdumliche Ankniipfungspunkte in der Wartburgregion und speziell in
Eisenach zu generieren, war beabsichtigt mitarbeiterstarke Arbeitgeber als Multiplikatoren zu
gewinnen. Dariiber hinaus kann die Mitfahrvermittlung einen Beitrag zur Verkehrsanbindung kleinerer
Orte leisten. Das Angebot sollte entsprechend ohne rdumliche Beschrinkungen in der Region

gesamtheitlich vorgestellt und beworben werden.

Trotz der genannten Herausforderungen konnte fristgemaR zum 1. Dezember 2020 die Projektskizze
»ViMo: Die virtuelle Mobilitatszentrale — Die Digitalisierung des kollektiven Verkehrs in der

Wartburgregion” fur die zweite Férderphase beim Projekttrager eingereicht werden.

2 Vorhabenbeschreibung OVPEVMEW S. 8



4. ZahlenmaRiger Nachweis

Die wesentlichsten Positionen iiber den Projektzeitraum von neun Monaten waren die Personalkosten
(TVSD E13) sowie die Kosten fiir die Vergabe von Auftragen. Wihrend sich erstere auf 50.615,26 €
belaufen, betragen die Kosten im Zusammenhang mit der Vergabe des Forschungsvertrages an
Verkehrspolitik und Raumplanung’ 13.920 €. Dieser umfasste drei Arbeitspakete, die Durchfiihrung
gines Workshops, die Mitwirkung an der Projektskizze fir die zweite Phase der

MobilititsWerkStadt 2025 sowie die wissenschaftliche Begleitung des Projekts.

5. Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit

Die Diskrepanz zwischen Klimazielen einerseits und der Entwicklung des Verkehrsverhaltens in
Iandlichen Riumen andererseits verdeutlicht die Notwendigkeit innovativer Mobilitatslésungen auch
in diesen Regionen. Beabsichtigt ist in dem Vorhaben OVPEVMEW eine Reduzierung der MIV-Nutzung
in der Wartburgregion und perspektivisch ein Modal Shift zur Verkehrsverlagerung vom MIV auf den
Umweltverbund. Dafiir wurden Uberlegungen innerhalb der Region aufgegriffen, weiterentwickelt
und vernetzt. Bereits im Nahverkehrsplan aus dem Jahr 2017 sollte eine Mobilitatszentrale etabliert
werden, diese kdnnte als MaaS—Plattform digital ausgestaltet sein und mit dem Ridesharing-Angebot
auch die Vorgangerprojekte ,Erneuerbares Mobilitatsgesetz 1 — 3“ sowie die Bestrebungen zum
Aufbau eines e-Carsharing aufgreifen. Die Kapazititen, nicht zuletzt die finanziellen, aufgrund der
Haushaltssicherung in Eisenach, fiir die Initiierung und Koordination von Projekten sind in der Region
nur in begrenztem MaRe verfigbar. Ohne die Forderung der Projektstelle mit BMBF-Mitteln waren
derartige Uberlegungen zur Ausweitung Okologischen Verkehrsverhaltens sowie als Beitrag zur

Verkehrswende nicht geleistet worden.



6. Voraussichtlicher Nutzen

Die Uberlegungen als regionaler Beitrag zur Verkehrswende kénnen perspektivisch aufgegriffen,
erweitert und umgesetzt werden. Die Etablierung eines Mobilititsmanagements in der Region kann
wesentlich dazu beitragen, erste Ankniipfungspunkte wurden in dem Projekt benannt. Anstatt eine
Mobilitdtszentrale aufzubauen, kdnnte die Etablierung einer MaaS—Plattform in der Fortschreibung
des Nahverkehrsplanes flir 2022 bis 2027 beriicksichtigt werden. Allgemein sensibilisierte das Projekt
die regionalen Stakeholder fir die Thematik Mobility-as-a-Service. Die Partizipation der Akteure im
Mobilitatsbereich sowie der Offentlichkeit kann zu einem spiteren Zeitpunkt aufgegriffen werden und
beispielsweise die Ausgestaltung spezifischer Angebote beinhalten oder zur Aufstellung eines
Mobilitatsplanes genutzt werden, der neben dem Transport mit motorisierten Verkehrsmitteln auch
den FuBS- und Radverkehr sowie Mobilititsstationen thematisiert. Wahrend des Projektzeitraumes
wurde deutlich, dass raumnlich abgegrenzte Experimentierrdaume, vor allem beziiglich des Ridesharing,
nicht zielfihrend und notwendig sind. Die einzelnen MaRnahmen des Projektes sollten aufeinander
abgestimmt sein und nicht losgeldst etabliert werden. Diese kénnen auch Multiplikatoren fiir weitere
MafBnahmen sein, etwa der Aufbau eines Fahrradverleihsystems bei hoher Resonanz der MaaS—
Plattform und guter Vernetzung des Mobilititsmanagements. Die Verwertbarkeit der Ergebnisse ist

langfristig anzusehen und besitzt das Potential auch in anderen Regionen umgesetzt zu werden.

7. Vorhabenfortschritt bei anderen Stellen

Wahrend der Projektdurchfiihrung wurde bekannt, dass ein Antrag zur Fortfiihrung und Erweiterung
des Ridesharing-Angebotes (,Erneuerbares Mobilitdtsgesetz 4: Pooling von Fahrten auf einer digitalen
Plattform in Thiiringen) und seiner zugehérigen technischen Anwendung (App) der Forschungsgruppe

.Digitale Mobilitdt und gesellschaftliche Differenzierung’ des WZB an das TMUEN gestellt wurde.

8. Veroffentlichung

Aufgrund der ersten, sehr kurzen Férderphase, die konzeptionell gestaltet war, wurden keine
wissenschaftlichen Veroffentlichungen herausgegeben. Diese sollen in der Umsetzungsphase

publiziert werden.
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18. Kurzfassung

Unterschiede bei Ridesharing-Angeboten in landlichen Raumen bestehen zumeist bei der Integration in
den OPNV. Neben der einfachen Handhabbarkeit sind eine kritische Masse an Fahrenden und
Mitfahrenden  notwendig. Um  Kannibalisierungseffekten  vorzubeugen, —mussen  andere
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Grundlage ist Mobility-as-a-Service (MaaS) als gebundelte Mobilitatsplattform sinnvoll. Eine Topologie
aus dem Jahr 2017 unterscheidet die Stufen der Einbindung von Mobilitdtsangeboten. Werden
Aufgabentrager und &ffentliche Stellen eingebunden, stellt dies im Gegensatz zu Einzelldsungen ein
vollintegriertes MaaS-Angebot dar.

Das Vorhaben OVPEVMEW beabsichtigt mithilfe technischer Innovationen einen einfachen Zugang zu
smarter Mobilitat bei gleichzeitiger Reduzierung des MIV zu erreichen und in der hier geforderten Phase |
eine entsprechende Implementierungsphase vorzubereiten.

Aufgrund der epidemiologischen Umsténde sowie des sehr kurzen Projektzeitraumes konnte statt funf
geplanten, lediglich ein Workshop mit Stakeholdern des Mobilitatsbereiches durchgefuhrt werden.
Bestandsanalysen bestehender regionaler Konzepte sowie entsprechender Literatur wurden
durchgefthrt.

Im Ergebnis sprechen organisatorische und fiskalische Griinde dafir das Ridesharing ohne
Mobilitatsgarantie auszugestalten. Es soll fir eine héhere Nutzungsfrequenz in eine MaaS—Plattform
integriert werden, auch um mit dieser einen Beitrag zur Verkehrswende zu leisten. Ein aufzubauendes
Mobilitatsmanagement ist fir das Bekanntmachen der Angebote vorgesehen.

Anknupfungspunkte dieser Angebote bilden die grolen Arbeitgeber der Region, vor allem die Industrie,
Verwaltungen und Kurkliniken. Eine Verringerung der Kfz im flieRenden, wie ruhenden Verkehr wird
angestrebt. Zudem kann eine MaaS—-Plattform zur Mobilitatssicherung, vor allem in landlichen Regionen,
beitragen. Die Uberlegungen sind auf andere Regionen anpassbar.
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