EISENACH

DIE WARTBURGSTADT

Antrag auf Zulassung einer
Zielabweichung vom

Regionalplan Stdwestthiringen

aus Anlass der Aufstellung des
Bebauungsplanes der Stadt Eisenach Nr. 6
,Bahnhofsvorstadt”



Antrag auf Zulassung einer Zielabweichung vom Regionalplan Stidwestthiiringen -B 6 ,Bahnhofsvorstadt

Antrag:

Die kreisangehdorige Stadt Eisenach beantragt die Zulassung einer Abweichung von
den Zielen des Regionalplanes Stdwestthiiringen.

Anlass der Planaufstellung war die Behebung der im damaligen Geltungsbereich
vorhandenen stadtebaulichen Mangel und Missstdnde baulich-rAumlicher,
landschaftsraumlicher und funktionaler Art, mit dem Ziel der Schaffung von
planerischen Voraussetzungen zu deren Bewaltigung. Schon im Jahr 1990 waren die
aufgrund der besonderen Lage und Struktur zu erfiillenden Aufgaben des betreffenden
Gebietes in erheblichem Male beeintrachtigt. Diese vorherrschenden Mangel
bestehen in Teilen noch heute.

Der Bebauungsplan wird eine geordnete stadtebauliche Entwicklung des Plangebietes
sichern helfen wund fir die einzelnen Gebietskategorien entsprechend
Bauplanungsecht schaffen. Dabei spielt sowohl der Erhalt der stadtebaulichen
Strukturen und von vorhandenen Nutzungen als auch deren Erganzung durch die
Entwicklung von Brachflachen eine wichtige Rolle.

Schwerpunkt der stadtebaulichen Planung des Bebauungsplanes Nr. 6
,Bahnhofsvorstadt’ war die rdumliche Fassung der slidlichen Bahnhofstrale und des
Bahnhofsvorplatzes. Dies wurde durch Bebauung der Industriebrache der ehemaligen
Farbenfabrik bereits im Zuge einer Teilplanreife realisiert. Die geplante zentrumsnahe
Baugebietsflaiche war u. a. wegen ihrer hohen Verkehrsgunst geeignet,
zentrumserganzende Funktionen des Einzelhandels aufzunehmen.

Vorgesehen war eine breit gefacherte Mischung von Einzelhandel, Hotelnutzung,
Tagungshalle, Gastronomie, sonstigen gewerblichen Nutzungen und Parken. Die
zukiinftige Mdglichkeit Einzelhandel anzusiedeln, sollte hierbei unter Beachtung des
Zentrenkonzeptes planerisch regulierend ausgearbeitet werden. Das dazu
vorgesehene Sondergebiet wurde entsprechend der wesentlichen Anforderungen
konfiguriert: um eine ergénzende Einzelhandelskulisse zur Innenstadt zu entwickeln,
ohne eine Konkurrenzsituation zur Einkaufsinnenstadt zu provozieren, wurden im
Bebauungsplan entsprechende Festsetzungen getroffen.

Der Geltungsbereich des vorbeschriebenen Bebauungsplanes Nr. 6
,Bahnhofsvorstadt® wird sudlich auf Hohe der Waldhausstralle vom ausgewiesenen
Vorhaben ,Verlegung der Ortsdurchfahrt Eisenach im Zuge der B 19 (, Tor zur Stadt")*
des derzeit noch rechtskraftigen Regionalplans Stidwestthiiringen aus dem Jahr 2012
durchquert. Die als raumordnerisches Ziel ausgewiesene ,Trassenfreihaltung Stralle*
wird verbindlich vorgegeben und zeichnerisch in der Raumnutzungskarte des
Regionalplans bestimmt. Dieses Ziel soll so bis zur zeitlich nicht konkretisierten
Umsetzung im Interesse der Entwicklung der Planungsregion raumlich verbindlich
gesichert werden, einschliellich eines Sicherungskorridors mit einem Bereich 100 m
beidseitig der Trasse. Der im Bebauungsplan dargestellte zukiinftige Stralenkorridor
entspricht hingegen dem bisherigen Planungsstand des Freistaates von 2008
(Planfeststellungsverfahren) ohne zusatzlichen Sicherungskorridor.

Gegenstand des vorliegenden Antrags ist somit die Zielabweichung, die sich aus der
geforderten Trassenfreihaltung im rdumlichem Bezug zur Bundesstrale B19 (Ziel im

Regionalplan: Z 3-5) ergibt.
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Gemal der Begriindung des Regionalplanes wird mit der Trassenfreihaltung Stralle Z
3-5 das Ziel der Raumordnung unter Beachtung bzw. Beriicksichtigung der Belange
Verkehr,  Siedlung, Freiraumsicherung, Landwirtschaft, Hochwasserschutz,
Rohstoffsicherung, Tourismus und Erholung raumordnerische bedeutsame Trassen
gesichert, die fiir die Fihrung einer kiinftigen StralBe besonders geeignet erscheinen.
Diese sollen damit bis zur zeitlich nicht konkretisierten baurechtlichen Genehmigung
im Interesse der Entwicklung der Planungsregion réumlich verbindlich gesichert
werden. Teilweise bilden die Ergebnisse vorangegangener Verfahren flir die in der
Raumnutzungskarte als Trassenfreihaltung Strale dargestellfen Trassen die
Grundlage fiir eine ausreichend genau untersuchte Trassenfiihrung, auf der diese
Vorhaben mit hinreichender Sicherheit realisiert werden kénnen. Da hier zwischen
diesen Entscheidungen und der Einleitung des Planfeststellungsverfahrens eine
gewisse Zeitspanne liegt, ist es erforderlich, die raumordnerisch abgestimmte Trasse
regionalplanerisch zu sichemn. Erganzend ist in der Begrindung unter G 3-7 die
Verlegung eines Teiles der Ortsdurchfahrt Eisenach im Zuge der B19 aufgeflhrt.
Hierbei sind Vorhaben vorrangig benannt, die der Gewdéhrleistung eines
ausreichenden Leistungsaustausches zwischen den verkniipften Zentralen Orten und
einer besseren Anbindung dieser (iber das europdisch bedeutsame Strallennetz an
die Agglomerationsréume dienen. Die aufgefiihrten Strallenverbindungen kénnen
derzeit die ihnen zugedachte Funktion nicht ausreichend erfiillen. Die Ortslagen
unterliegen erheblichen Verkehrsbelastungen. Gleichzeitig behindern die oft engen
Ortsdruchfahrten den groBrdumigen Verkehr und erschweren sowohl den
Leistungsaustausch zwischen dem Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums
Eisenach (aktuell als Oberzentrum definiert) und dem Mittelzentren Bad Salzungen
und Meinigen, der sich in teilweise erheblichen Pendlerstromen manifestiert, als auch
die Erreichbarkeit der Européisch bedeutsamen Strallenverbindungen A 4 und A 71.
(vgl. Regionalplan, Stand 2012)

Das Zielabweichungsverfahren ist erforderlich, da der gliltige Regionalplan
Sudwestthiringen die Trassenfreihaltung, hier Verlegung der Ortsdurchfahrt Eisenach
im Zuge der B19 (, Tor zur Stadt®), festlegt. Die geplante Trassenfreihaltung mit einem
vorgegebenen seitlichen Abstandskorridor von 100 m ist jedoch im Stadtgefiige nicht
umsetzbar und dberlagert die Innenstadt von Eisenach in weiten Teilen. Im
Entwurfsstand 11.2018 des Regionalplanes ist die Trassenfreihaltung der B19 in der
Ortslage Eisenach nicht mehr enthalten und wird in seiner Thematik nicht mehr
bearbeitet. Zudem befindet sich der Bebauungsplan, nachdem in wesentlichen Teilen
die Planreife nach § 33 BauGB erlangt wurde, schon in der Umsetzung bzw. ist
teilweise realisiert. Das geplante Fachmarktzentrum ist bereits in Nutzung genommen
worden, durch den Neubau der Verkehrsanlage ,Tor zur Stadt® wurde die betroffene
Ortsdurchfahrt im Verlauf der Bahnhofstrale ertiichtigt und gesichert. Im
Bebauungsplan sind Flachen =zur Freihaltung gekennzeichnet, diese dienen
ergdnzend der mdoglichen Realisierung einer perspektivischen Verlagerung der
Bundesstral’e B19 im Stadtgebiet von Eisenach in Anlehnung des o. a. Verfahrens
von 2008. Der im Bebauungsplan beriicksichtigte Trassenverlauf mindet auf den
Wirtschaftshof des Fachmarktzentrums und dessen private ErschlieBungsstrale,
welche schlielich auf den Eichrodter Weg aufbindet. Eine Option zur Umsetzung einer
Alternativtrasse wird auf Grund der komplexen Kontaminationssituation erst nach
Ablauf der Zweckbindung aus dem durchgefiihrten Freistellungsverfahren méglich
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sein, weil sich aus der Freistellungskonstellation eine Nutzung des Korridors fir
offentliche Zwecke (hier: StraRenverkehrsflache) auf absehbare Zeit verbietet. Gern
kénnen hierzu ergédnzende Informationen gegeben werden.

Antragsgegenstand und Beschreibung der Planung

Die Ergebnisse eines 1993/94 durchgefiuhrten stadtebaulichen Ideenwettbewerbs
waren die Grundlage fur den Beginn der Planbearbeitung anhand der Fassung von
Anderungsbeschliissen des Stadtrates fir den Bebauungsplan Nr. 6
,Bahnhofsvorstadt” in den Jahren 1992 und 1994 (Vorentwurf). Nach dem Billigungs-
und Offenlagebeschluss des damaligen Entwurfes von 1997 ruhte die Weiterfiihrung
des B-Plan-Verfahrens, da die Konflikte hinsichtlich der Altlastenproblematik im
Bereich der ehemaligen Farbenfabrik, der Trassenfiihrung der BundesstralRe B 19
sowie der Entwicklung eines Zentralen Omnibusbahnhofes kurzfristig nicht bewaltigt
werden konnten und sich auch kein Vorhabentrager fir die baulich-raumliche
Umsetzung der Planung finden konnte.

Nach Einleitung eines Planfeststellungsverfahrens fir den im Geltungsbereich
verlaufenden Teil der Ortsdurchfahrt der B19 im Jahr 2002 sowie nach Ubernahme
der Flachen der ehemaligen Farbenfabrik durch einen privaten Investor 2005 wurde
das Bebauungsplanplanverfahren — voriibergehend allerdings nur fir das vom Investor
erworbene Teilgebiet als Teilbebauungsplan Nr. 6.1 ,Tor zur Stadt" — fortgefuhrt. Hier
bestand das klare Ziel, im Interesse einer Erfillung der mit der Altlastenfreistellung
verknlpften Investitionsverpflichtungen, zlgig qualifiziertes Planungsrecht unter
Berlicksichtigung der umweltbehérdlichen Vorgaben bzw. Auflagen und der dort
nachzuweisenden Folgenutzung zu schaffen. Wegen der in diesem Zusammenhang
weitgehend gewerblichen Nachnutzungspflicht und aufgrund der Lage im
stadtraumlichen Gefiige war es das Ziel, die betreffenden Flachen mindestens als
Kerngebiet festzusetzen und mit einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur zu
umgeben. Dies schloss eine veradnderte Trassenfilhrung der Ortsdurchfahrt der
Bundestralle B19 ein, wie sie gemeinsam mit dem zusténdigen Verkehrsministerium
verfolgt wurde. Allerdings fand sich im Umfeld des damaligen Freistellungsverfahrens
keine Losung zur Finanzierung einer 6ffentlichen Stralle, da der StralRenkorridor nicht
freistellungsfahig war und allein dessen Entkontaminierung Kosten im siebenstelligen
Bereich begriindet hatte. Im unmittelbaren Vorfeld des Planfeststellungsbeschlusses
wurde zudem das Vorhaben auf Weisung der Stadtpolitik so verédndert, dass sich die
Umsetzung der Trassenverlegung vollends zerschlug.

Nach der Dekontamination der malgeblichen Flachen im Zuge der
Altlastenfreistellung kam es nach Scheitern des damaligen Vorhabentragers 2010 zu
neuerlichen Investitionsplanen — diesmal jedoch ohne Trassenverlegung der B19.

Wegen eines erneuten Vorhabentrdgerwechsels und auf Grundlage eines weiteren
Anderungsbeschlusses im Januar 2016 wurde ein gednderter Planentwurf
beschlossen und das férmliche Beteiligungsverfahren gemal BauGB durchgefiihrt.
Die Abwéagung hierzu folgte im April 2016 - mit dem Ergebnis eines neuerlichen
Plananderungserfordernisses insbesondere wegen verkehrslarmfachlicher
Erwagungen. Zur Ertichtigung der Ortsdurchfahrt der B19 - nunmehr im Verlaufe der
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Bahnhofstrale — wurde gemeinsam von Stadt und Freistaat zur Vorklarung der
Verkehrsrahmenbedingungen ein abermaliges Planfeststellungsverfahren angestrebt,
welches in dem Planfeststellungsbeschluss vom 12.03.2018 mindete und in den
Bebauungsplanentwurf von 2022 nachrichtlich (bernommen wurde. Die
Verkehrsanlagen wurden zwischenzeitlich baulich umgesetzt und das
Fachmarktzentrum in Betreib genommen, so dass eine alternative Trassierung der
B19 vorlaufig kein Thema sein sollte. Der Bebauungsplanentwurf von 2022 beinhaltet
jedoch noch immer die alte Trassenfiihrung, um in der Perspektive eine Entlastung der
BahnhofstralRe vom Durchgangsverkehr mindestens noch theoretisch zu erméglichen.
Klarheit Uber mdogliche Optionen wird erst der auf 2030 folgende

Bundesverkehrswegeplan geben kénnen.

Die Auslegung des 4. Planentwurfes hat im Sommer 2022 stattgefunden. Mit ihm
gleichzeitig sind Anpassungen der Planungsziele aufgrund veréanderter Zielstellungen
(Reduzierung des sidlichen Geltungsbereiches an der Dr. Moritz-Mitzenheim-Strale)
vorgenommen worden. Auf Grund des Beteiligungsergebnisses ist ein 5. Planentwurf

erforderlich.

Die nérdlich und stdlich der Bahnhofstral3e liegenden Bereiche weisen weiterhin einen
betrachtlichen Verbesserungs- und Neuordnungsbedarf auf, fir den durch die
stadtebauliche Uberplanung und die Schaffung eines qualifizierten bauleitplanerischen
Rahmens die erforderlichen Strukturen geschaffen werden sollen.

Ausschnitt aus dem Regionalplan Siidwestthiiringen
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Lage und stiddtebauliches Umfeld des Abweichungsgebietes

Das Plangebiet liegt zwischen der am Nikolaitor im Westen beginnenden historischen
Altstadt und dem Gelande des Guterbahnhofs im Osten. Im Nordwesten schlielt es
das ehemals vorstadtische Gebiet ,Klein Venedig“ zwischen Schiller- und
Bahnhofstrafie, im Nordosten die Bahnanlagen mit dem Bahnhof und im Stiden Teile
des sudlich der Waldhausstral’e beginnenden Stadtparks ein, einschlieBlich der dort
punktuell aufgelockerten Bebauung.

Die stadtraumliche Gliederung des Plangebiets erfolgt durch die in Ost-West-Richtung
verlaufenden Stralenrdume der Bahnhofstralle (Hauptachse), Schillerstralle sowie
WaldhausstraRe/ Eichrodter Weg und die in Nord-Stid-Richtung auf die Bahnhofstralle
aufmiindende Millerstrale.

Auf der Nordseite der Bahnhofstral’e beherrschen vier- bis fiinfgeschossige Wohn-
und Geschéftshduser des 19. und 20. Jahrhunderts das nahezu grofRstédtische
Strallenbild. Dieses findet in westlicher Richtung seinen adaquaten Abschluss im
Platzbereich vor dem Nikolaitor / Hotel ,Kaiserhof‘, wo sich &stlich der dort
beginnenden Wartburgallee im Plangebiet zudem eine ,Insel® mit wechselge-
schossiger Bebauung befindet. Die sich bislang sudlich der Bahnhofstralte
erstreckenden Brach- und Freiflichen stellten dem gegeniiber einen erheblichen
MaRstabsbruch dar. Das Sondergebiet Handel (Lebensmitteleinzelhandel und
Fachmarkte) wurde nunmehr aber bereits als vorgezogene bauliche Malnahme
zugelassen und realisiert. Es bildet nun eine sidliche Raumkante entlang der
Bahnhofstrale.

Im &stlichen Teil der BahnhofstraRe hat sich auf deren Siidseite seit etwa 1900 eine
ein- bis dreigeschossige heterogene Mischbebauung entwickelt, wahrend das sich
nordlich erstreckende Bahngeldnde von einzelnen Bahnbetriebsgeb&uden und der
dort verlaufenden hohen Béschung mit Stiitzmauer gepragt wird.

Die vom Durchgangsverkehr stark beanspruchte Bahnhofstralle (B 19) durchquert die
Bahnhofsvorstadt in Ost-West-Richtung. Ebenfalls Teil der Ortsdurchfahrt Eisenach im
Verlauf der B 19 sind die stark belastete MullerstralRe und die Wartburgallee.

Der Eichrodter Weg erfillt die Funktion einer Anliegerstrale und wird Uber seine
Ostliche Verlangerung sowie zwei kurze Verbindungen zur Bahnhofstralle an das
Hauptstrallennetz angebunden. Die ehemalige Durchbindung ber die
WaldhausstraRe bis vor das Nikolaitor, zuletzt Parkplatzzufahrt, ist seit dem Beginn
der Altlastensanierung der friiheren Farbenfabrik unterbrochen.

Planfeststellungsverfahren

Ziel der Stadt Eisenach war es, zwischen dem Stadtzentrum, dem , Tor zur Stadt“ und
dem Bahnhof brachliegende Flachen neu zu ordnen und eine gewerbliche Nutzung
(Fachmarktzentrum/ Hotel mit Tagungszentrum) zu integrieren. Dabei sollten die
Verkehrsanlagen so entwickelt werden, dass eine verkehrlich gesicherte Anbindung
der geplanten Sondergebietsstandorte erfolgen kann und gleichfalls den Bedirfnissen
des Rad- und FuBgangerverkehrs Rechnung getragen wird. Die entwickelte Planung
sah eine Verbreiterung der BahnhofsstraBe vor, so dass die erforderlichen
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Abbiegespuren und Anlagen des Radverkehrs (Radfahrstreifen) integriert werden
konnten.

In Héhe des Knotens mit der Gabelsbergerstralle erfolgte gegeniiberliegend die
Einordnung der Einfahrt in die neuen SO-Flachen. Die Ausfahrt aus den neuen SO-
Flachen wurde Uber die Waldhausstrae Richtung Osten tiber den Kreisverkehrsplatz
ostlich des Bahnhofes an der Bahnhofstralle realisiert. Die Errichtung des SO-Handel
wurde bereits als vorgezogene MalRnahme umgesetzt.

Fur die Entwicklung dieses oben beschriebenen Gebietes "Tor zur Stadt" wird
federfihrend durch die Stadt Eisenach der Bebauungsplan (Nr. 6 "Bahnhofsvorstadt")
aufgestellt, der auch die Verkehrsanlagen beinhaltet. Mit der Planfeststellung von 2018
wurden die Verkehrsanlagen im Zuge der Sanierung der Bahnhofstrale (B 19) aus
dem Bebauungsplan herausgelést, um so die verkehrlichen Voraussetzungen flr die
ErschlieBung der Gewerbestandorte vorzeitig zu sichern.

Der Planfeststellungsbeschluss fur die  StraBenbaumaRnahme ,Neubau
Verkehrsanlagen B 19 - Tor zur Stadt in Eisenach, Stadt Eisenach” (Az. 540.10-4348-
05/17) wurde mit Schreiben vom 12.03.2018 durch das Thiringer
Landesverwaltungsamt (Planfeststellungsbehdérde) rechtsverbindlich erteilt und ist in
den Bebauungsplan nachrichtlich zu Ubernehmen. Die im Bebauungsplan, im
Geltungsbereich der Planfeststellung, dargestellten Festsetzungen sind somit bereits
rechtswirksam auf der Ebene der Planfeststellung geregelt und bereits vollstandig
baulich umgesetzt.

Ubersichtsplan des Planfeststellungsverfahrens (unmafRstablich)

Somit ist die im Bebauungsplan vorgesehene Freihaltetrasse lediglich eine weitere
Option fur die fernere Zukunft, um Verkehre aus der Bahnhofstrale ggf. schon im
Verlaufe der Wartburgallee auf die Ruckseite des Fachmarktzentrums zu verlagern
und schlielich Glber den neu konfigurierten Verkehrskreisel am Eichrodter Weg &stlich
des Bahnhofes wieder auf die Bahnhofstralte aufzubinden. Eine Realisierung wird
wegen der Zweckbindung in der Altlastenfreistellung in den kommenden 20 Jahren
voraussichtlich aber nicht méglich sein. Weiterhin ist im Zuge der
Bundesverkehrswegeplanung beabsichtigt, den Verlauf der Bundesstralle B 19 nach
2030 um die Stadt Eisenach herum zu fiihren. Aus diesen Griinden wird die Trasse in
den Regionalplan zukinftig nicht mehr aufgenommen sein.
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Weiterhin muss eingestanden werden, dass im Kontext einer eng parzellierten
Altstadtbebauung die Freihaltung eines groRziigigen Sicherungskorridores um eine
Bundesstrae nicht gelingen kann. Die StraBenumverlegung kénnte nur mit
Beschrénkung auf die unmittelbar geometrischen Anforderungen gelingen, so wie es
in dem Planfeststellungsprozess von 2008 bereits vom Freistaat verfolgt wurde.

Aus vorgenannten Griinden beantragt die Stadt Eisenach eine Zielabweichung vom
Regionalplan Siidwestthiiringen mit dem Stand von 2012.

Eisenach, den 18.01.2023

Kers%enge

Leiterin Fachdienst 51 - Stadtentwicklung



Freistaat

Thoringen

Thuringer Landesverwaltungsamt - Postfach 22 49 - 99403 Weimar

Mit Empfangsbestatigung
Stadtverwaltung Eisenach
Frau Kerstin Menge
Markt 22

99817 Eisenach

Nur per Mail an: stadtentwicklung@eisenach.de
andreas.diedrich@eisenach.de

Zielabweichungsverfahren fur den Bebauungsplan Nr. 6 "Bahnhofs-

vorstadt" der Stadt Eisenach, Wartburgkreis

Fur den Bebauungsplan Nr. 6 ,Bahnhofsvorstadt* beantragte die Stadt Eisen-
ach die Durchfiihrung eines Zielabweichungsverfahrens nach § 11 Thuringer
Landesplanungsgesetz  (ThurLPIG, GVBI Thiringen 13/2012 vom
21.12.2012). Vorgesehen ist die stadtebauliche Neuordnung des Plangebietes
um die Bahnhofstral3e, die dabei den im Regionalplan Stdwestthiuringen (RP-
SWT, Bekanntgabe der Genehmigung im TharStAnz 19/2011 vom
09.05.2011) festgelegten Korridor der Trassenfreihaltung Strafl3e zur Verle-
gung der Ortsdurchfahrt Eisenach im Zuge der B 19 (,Tor zur Stadt*) umfasst.
Die entsprechend Ziel Z 3-5 RP-SWT im offentlichen Interesse erforderlichen
StralRentrassen sind von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten. Das
Vorhaben steht damit im Widerspruch zum genannten Ziel der Raumordnung.

Es ergeht folgende landesplanerische Entscheidung.

an Sudwestthlrin-
e wird fur den Gel-
enen, Vorhabens

Die Abweichung von dem in Ziel Z 3-5 des Regionalpl
gen festgesetzten Korridor Trassenfreihaltung Straf?
tungsbereich des, in den Unterlagen néaher beschrieb
zugelassen.

Die unter Ziffer I. ausgesprochene Zulassung ist mit folgenden Hinweisen und
Anregungen der Verfahrensbeteiligten verbunden:

Das Thiringer Landesamt fir Bau und Verkehr weist darauf hin, dass mit Um-
setzung der beantragten Zielabweichung kiinftige Forderungen der Stadt Ei-
senach gegeniber der Stral3enbauverwaltung zur Verbesserung der Ver-
kehrsprobleme im betroffenen Bereich ausgeschlossen sind.

Seite 1von 5

Landesverwaltungsamt

Ihr/e Ansprechpartner/in:
Frau Julia Grund, Referat 340

Durchwahl:
Telefon +49 (361) 57 332-1572
Telefax +49 (361) 57 332-1620

Julia.Grund@
tlvwa.thueringen.de

lhr Zeichen:

lhre Nachricht vom:

Unser Zeichen:
(bitte bei Antwort angeben)
5090-340-8306/12-1-34293/2023

Weimar
14. April 2023

Thiringer
Landesverwaltungsamt
Jorge-Semprun-Platz 4
99423 Weimar

www.thueringen.de

Besuchszeiten:

Montag-Donnerstag: 08:30-12:00 Uhr
13:30-15:30 Uhr

Freitag: 08:30-12:00 Uhr

Bankverbindung:

Landesbank

Hessen-Thiringen (HELABA)

IBAN:

DE80820500003004444117

BIC:

HELADEFF820

Informationen zum Umgang mit lhren Da-
ten im Thiringer Landesverwaltungs-amt
finden Sie im Internet unter: www.thuerin-
gen.de/th3/tivwa/datenschutz/.

Auf Wunsch tubersenden wir lhnen eine
Papierfassung.



Begriindung

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 18.01.2023 beantragt die Stadt Eisenach die Durchfiihrung
eines Zielabweichungsverfahrens fir den Bebauungsplan Nr. 6 ,Bahnhofs-
vorstadt® und der darin beabsichtigten stadtebaulichen Neuordnung des Ge-
bietes um die Bahnhofstral3e.

Das Plangebiet umfasst gemafl Raumnutzungskarte des RP-SWT auch den
Korridor zur Trassenfreihaltung StralRe zur Verlegung der Ortsdurchfahrt Ei-
senach im Zuge der B 19 (,Tor zur Stadt*). Diese nach Ziel Z 3-5 RP-SWT im
offentlichen Interesse erforderliche Stral3entrasse ist von entgegenstehenden
Nutzungen freizuhalten. Das Vorhaben steht damit im Widerspruch zum ge-
nannten Ziel.

Das Zielabweichungsverfahren (ZAV) fir die geplante Malihahme wurde am
26.01.2023 eroffnet. Es erging gemal § 11 Abs. 3 ThurLPIG an die Regionale
Planungsgemeinschaft Sddwestthiringen (RPG-SWT), das Landratsamt
Wartburgkreis sowie das Thiringer Landesamt flr Bau und Verkehr (TLBV)
die Aufforderung zur Stellungnahme.

2. Auswertung der Stellungnahmen

Regionale Planungsgemeinschaft Sidwestthiringen (Stellungnahme vom

15.02.2023)

Die RPG-SWT stimmt der beantragten Zielabweichung zu. Sie begriindet ihre
Entscheidung insofern, dass die urspringlich beabsichtigte Verlegung der
StralRentrasse im Zuge der B 19 raumlich und funktional wenig realistisch ist.
Raumordnerisch wirden sich aus einer solchen kleinteiligen StralRenverle-
gung keine relevanten Entlastungseffekte fur den innerstadtischen Verkehr er-
geben.

Bereits im Zuge der Erstellung des ersten Entwurfs zur Anderung des Regio-
nalplans Sudwestthiringen (E-RP-SWT, Beschluss-Nr. 06/371/2018 vom
27.11.2018) wurde diese Trassensicherung und das auf sie ausgerichtete Ziel
der Raumordnung verworfen. Griinde waren sowohl nicht belastbare verkehrs-
planerische Grundlagen (z.B. fehlende Bericksichtigung des Bundesver-
kehrswegeplan 2030) als auch eingetretene faktische Hirden im Kontext von
Altlastenfreistellung und Umsetzung der planfestgestellten StralRenbaumali-
nahme ,Neubau Verkehrsanlagen B 19 — Tor zur Stadt in Eisenach®. Aus Sicht
der RPG-SWT ist unter den genannten Aspekten eine Abweichung vom Ziel
der Raumordnung Z 3-5 schliissig und konsequent.

Landratsamt Wartburgkreis (Stellungnahme vom 27.02.2023)

Das Landratsamt stimmt der beantragten Zielabweichung zu.

Es wurde vor ca. 20 Jahren angestrebt die Verlagerung der B 19 im Bereich
der BahnhofstralRe in den Bundesverkehrswegeplan 2003 aufzunehmen, was
jedoch nicht gelang. Der Regionalplan 2012 hat dieses regional bedeutsame
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Vorhaben ca. 10 Jahre spéter als raumordnerisches Ziel ausgewiesen. Eine
abgestimmte Umsetzung auf kommunaler Ebene konnte jedoch auch weitere
10 Jahre spéter nicht geleistet werden. Die schwierige Situation der Umset-
zung der Trasse an dieser Stelle (z.B. Engpasse und Gefélle) stellt neben dem
fehlenden Engagement des Bundes ein Hemmnis dar, sodass das raumord-
nerische Ziel an sich als gegenwartig nicht mehr umsetzbar erscheint. Zudem
haben zwischenzeitlich in diesem Bereich die planfestgestellten Anderungen
und Ertichtigungen an der Fahrbahn der B 19 (wie der Ausbau der Kreisver-
kehre), der Bau des ZOB und die Lenkung des OPNV-Verkehrs die Verkehrs-
verhéltnisse bereits etwas entspannt.

Zusatzlich dazu hat der Bundesverkehrswegeplan 2030 im Jahr 2016 die so-
genannte ,Rennsteigquerung"” im Zuge der B 19 aufgenommen, die bestehend
aus den zusammenhangenden Teilprojekten: Ortsumfahrung (OU) Stockhau-
sen (Teilprojekt B19-G40-TH-T1-TH) und Tunnelquerung Wilhelmstahl — Ei-
senach (Teilprojekt B19-G40-TH-T2-TH) eine deutlich gro3raumigere Entlas-
tung des Stadtgebietes der Stadt Eisenach und der B 19 (iber Hohe Sonne)
bewirken als der kleinere Ansatz der Umverlegung der B 19 in der Bahnhofs-
vorstadt Eisenachs umsetzen kann. Der erste Entwurf des Regionalplans Sud-
westthiringen von 2018 sieht zudem auch keine Berlcksichtigung des Zieles
der Trassenfreihaltung an dieser Stelle mehr vor.

Und wie das Integrierte Stadtentwicklungskonzept 2030 Eisenachs festhalt,
beabsichtigt die Stadt selbst das VVorhaben nicht mehr weiter zu verfolgen und
mochte stattdessen aus gesamtstadtischer Entwicklungsperspektive heraus
die groRrdumige Umfahrung der B 19 anstreben (Rennsteigquerung), was der
Wartburgkreis untersttitzt.

Thiringer Landesamt fur Bau und Verkehr — Region Sudwest (Stellungnahme
vom 09.03.2023)

Das TLBV &auRert keine grundlegenden Bedenken gegen die beantragte Ziel-
abweichung.

Die Aufgabe der Freihaltetrasse am Bahnhof wird insofern problematisch ge-
sehen, weil das Vorhaben ,B 19 Wilhelmsthal — Eisenach” im weiteren Bedarf
des Bundesverkehrswegeplans 2030 eingeordnet ist. Derzeit ist eine Umset-
zung dieses StralRenbauvorhabens nicht absehbar. Da es mit Genehmigung
der Zielabweichung nicht mehr umsetzbar ist, wird auch keine Mdglichkeit ei-
ner ,kleinen Lésung“ mehr gesehen. Verkehrlich lieRen sich aus Sicht des
TLBV nur noch marginale Verbesserungen fiir den gesamten Bereich der
Wartburgallee, Bahnhofstral3e, Langensalzaer StralRe erzielen. Die aktuellen,
problematischen Verkehrsverhaltnisse der B 19 zwischen der Innenstadt bzw.
dem Bahnhof und dem Einkaufszentrum bleiben dann bestehen.

Seitens des TLBV gibt es keine grundlegenden Einwénde gegen die Realisie-
rung des Vorhabens, wenn die Stadt Eisenach die v.g. beschriebene Ver-
kehrsproblematik ausdriicklich akzeptiert, die mit der Realisierung der Zielab-
weichung einhergeht. Kinftige Forderungen gegenuber der Stral3enbauver-
waltung zur Verbesserung der Verkehrsprobleme sind damit ausgeschlossen.

Seite 3von 5



3. Entscheidungsgrinde

Gemall § 11 Abs. 3 Thiringer Landesplanungsgesetz (ThurLPIG vom
11.12.2012, GVBI. Thiringen 13/2012 vom 21.12.2012) ist der Antrag auf Ab-
weichung von Zielen der Raumordnung im Regionalplan bei der oberen Lan-
desplanungsbehdrde zu stellen. Gemal § 13 Abs. 1 Nr. 2 ThirLPIG ist das
Landesverwaltungsamt obere Landesplanungsbehdrde. Insofern ist die Zu-
standigkeit fur die Durchfiihrung des Verfahrens gegeben.

Gemal § 11 Abs. 3ThUrLPIG i. V. mit 8 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG)
sind offentliche Stellen und Personen des Privatrechts, die das Ziel, von dem
eine Abweichung zugelassen werden soll, nach 8§ 4 zu beachten haben, an-
tragsbefugt. Die Stadt Eisenach ist als 6ffentliche Stelle somit zur Antragstel-
lung berechtigt.

Das Vorhaben der Stadt Eisenach steht im Widerspruch zu Ziel Z 3-5 des RP-
SWT, wonach die darin genannten, im offentlichen Interesse erforderlichen
StralRentrassen von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten sind.

Die Entscheidung Uber die Zulassung der beantragten Zielabweichung erfolgt
unter Einbeziehung der Stellungnahmen der Beteiligten und auf der Grundlage
der Ziele und Grundsatze der Raumordnung. Neben der hier betroffenen Frei-
haltung von im offentlichen Interesse erforderlichen StralRentrassen, ist das
aullerdem die konzentrierte Ausrichtung der Siedlungstatigkeit vorrangig auf
vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf zentrale Orte
(8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG). Diese wird im LEP in den Grundsatzen 2.4.1 G und
2.4.2 G unter den Prinzipien ,Innen- vor AuRenentwicklung“ und ,Nachnutzung
vor Flachenneuinanspruchnahme* konkretisiert. Weiterhin sind Raumstruktu-
ren so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und zusatzlicher
Verkehr vermieden wird (8 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG).

Das Landratsamt des Wartburgkreises stimmt der beantragten Zielabwei-
chung zu, ebenso wie die RPG-SWT. Das TLBV erhebt keine grundlegenden
Einwande gegen die Realisierung des Vorhabens. Das erforderliche Einver-
nehmen gemaf § 11 Abs. 3 Satz 3 zur Zulassung der Zielabweichung ist somit
gegeben.

Die Erwartungshaltung des TLBV gegenuber der Stadt Eisenach im Zuge der
Zielabweichung die bestehende Verkehrsproblematik zu akzeptieren und
kunftige Forderungen zur Verbesserung gegeniber der StraRenbauverwal-
tung auszuschlie3en, wurde unter Ziffer 1. Hinweise und Anregungen der Ver-
fahrensbeteiligten vermerkt.

Zusammenfassend ist in Abwagung der o.g. Tatsachen, Hinweise und Erfor-
dernisse festzustellen, dass es keine wesentlichen raumordnerischen Ge-
sichtspunkte gibt, die einer Zulassung der beantragten Zielabweichung fir den
Bebauungsplan Nr. 6 ,Bahnhofsvorstadt” entgegenstehen. Auch die Grund-
zuige der Planung sind nicht berahrt.

Den Grundséatzen 2.4.1 G und 2.4.1 G des LEP wird durch die vorgesehene
stadtebauliche Neuordnung Rechnung getragen. Die raumordnerische Ent-
wicklungsperspektive des Entwurfs des geédnderten Regionalplans Stdwest-
thiringen (E-RP-SWT, Beschluss Nr. 06/371/2018 vom 27.11.2018) sieht die
Verlegung der B 19 im vom vorhaben betroffenen Bereich des Bahnhofs Ei-
senach nicht langer vor. Hinzukommen die andauernden Hemmnisse bei der
Realisierung des Vorhabens in der Vergangenheit sowie die belastbare, alter-
native Lésung mit der s.g. Rennsteigquerung, welche im E-RP-SWT unter Z
3-2 Trassenfreihaltung StraRe als B 19 Neubauabschnitt Wilhelmsthal — Ei-
senach festgehalten ist.
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Durch diese Zulassung einer Abweichung vom Ziel 3-5 des RP-SWT werden
nach anderen Rechtsvorschriften erforderliche Erlaubnisse, Genehmigungen,
Bewilligungen oder sonstige Entscheidungen nicht ersetzt.

V.
Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese landesplanerische Entscheidung kann innerhalb eines Monats
nach ihrer Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Meiningen
Lindenallee 15

98617 Meiningen
erhoben werden.

Im Auftrag

gez.
Olaf Hosse

Referatsleiter

(ohne Unterschrift, da elektronisch gezeichnet)
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