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1. Vorbemerkung

Die Grundlagen fir die 6rtliche Rechnungsprifung sind in den 88 81 ff. ThirKO festgehalten.

Der Prifungsauftrag fir die Prifung der Jahresrechnung ergibt sich aus § 82 Abs. 1 ThurKO.
Die Schwerpunkte fir die Prifung der Jahresrechnung wurden in der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 01.09.2008 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die zur Prifung erforderlichen Unterlagen standen ab dem 29.04.2008 vollstandig zur
Verfugung. Die Prifung wurde im Zeitraum von September 2008 bis September 2009
durchgefihrt.

Weitere Priufungsaufgaben wurden dem Rechnungsprifungsamt per Rechnungsprifungs-
ordnung, Rundverfiigungen und Arbeitsanweisungen Ubertragen. Danach erstreckte sich die
Prifungstatigkeit zusatzlich auf:

Prifungen im Rahmen der Visakontrolle und MalRnahmenpriifungen geman
Rundverfiigung,

Schwerpunktprifungen in einzelnen Bereichen und Einrichtungen der Verwaltung auf
OrdnungsmaRigkeit, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit,

unvermutete Kassenprifungen,

Prifung von Vergaben,

Prifung von Verwendungsnachweisen fir erhaltene Zuwendungen
mitwirkende und beratende Tatigkeiten,

Stellungnahmen zu ca. 69 Vertragen und
ca. 261 Beschluss- und Berichtsvorlagen.

Die Intensitat der Prifungen durch das Rechnungsprifungsamt ergibt sich grundsétzlich aus
dem zeitlichen Rahmen und der personellen Besetzung. Die Festsetzung des
Prifungsumfanges und -—-ablaufes oblag jeweils dem pflichtgemallen Ermessen der
einzelnen Prifer.

Die im vorliegenden Prifbericht getroffenen Feststellungen kénnen sich auch auf
vergangene oder spatere Haushaltsjahre beziehen.

Die Jahresrechnung ist nach § 80 Abs. 2 ThurKO vier Monate nach Abschluss des

Haushaltsjahres aufzustellen und vorzulegen. Die Vorlage im Stadtrat erfolgte am
25.04.2008. Die Terminstellung gemal ThirKO wurde somit eingehalten.

2. Feststellung und Entlastung des Vorjahres

Die Jahresrechnung 2006 wurde gemaf 8 80 Abs. 3 ThurKO mit den laut Prifbericht des
RPA erfolgten Prifungsfeststellungen in der Sitzung des Stadtrates am 29.10.2008 mit
Beschluss-Nr. 0705/2008 bestétigt.

Dem Oberburgermeister wurde Entlastung erteilt.



Der Beschluss wurde ortsiiblich bekannt gemacht.

Der Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2006 wurde intensiv im
Rechnungsprifungsausschuss beraten.

Nochmals aufzugreifende Sachverhalte aus den Prifbe  richten der Vorjahre:

Sachverhalt:
Das Fehlen der Dienstanweisung zur Sicherung von automatisierten Verfahren nach § 41
ThiurGemHYV war wiederholt zu beanstanden.

Die Dienstanweisung wurde auch bis zum Jahresende 2009 nicht erlassen.

Sachverhalt:
Beteiligung der Stadt an den Kosten der Stralienoberflachenentwéasserung; Beteiligung von
Bund und Land an diesen Kosten

1.) Die Beteiligung der Stadt an den Kosten der Oberflachenentwasserung konnte noch
keiner abschlielBenden Klarung zugefihrt werden. Die Abrechnung erfolgte weiterhin
prozentual. Ab 2003 wird vom Trink- und Abwasserverband Eisenach-Erbstromtal die

Strallenentwasserungsinvestitionskostenschuldendienstumlage erhoben.
(Sachverhalt: Im SB zur Jahresrechnung 2000 wurde bereits ausgefiihrt, dass die prozentuale Beteiligung
der Stadt an den Investitions- und Unterhaltungskosten nicht gesetzeskonform ist.)

2) Eine Klarung ist zudem hinsichtlich der Beteiligung des Bundes an der Stral3enent-
wasserung fir die Bundesstrafl3en erforderlich. Eine Vereinbarung fir die Altfalle lag auch

im Jahr 2007 noch nicht vor.

(Sachverhalt: Im SB 2003 wurde beanstandet, dass Erstattungen vom Bund im Haushalt eingestellt wurden,
obwohl keine entsprechende Verwaltungsvereinbarung vorlag und die Einnahme somit nicht kassenwirksam
wurde.)

Beide Sachverhalte befinden sich in Bearbeitung, konnten jedoch bis zum Prifungszeitpunkt
(September 2009) noch nicht zum Abschluss gebracht werden. Es wird dringend empfohlen,
die Klarung zu forcieren.

Sachverhalt:
Mit Prufungsvermerk 12/2005 vom 04.11.2005 wurden Mangel in der Bestandserfassung
und Lagerhaltung des Tiefbauamtes aufgezeigt.

Der Sachverhalt wurde im Prufungsbericht 02/2008 tber die Prifung der Wirtschaftsfihrung
des Eigenbetriebes 2006 vom 11.03.2008 erneut aufgegriffen.

In Auswertung des vorstehenden Berichtes wurde seitens der Werkleitung dargelegt, dass
bis zum Herbst 2008 unter Einbeziehung zusatzlichen Personals Verbesserungen erreicht
werden sollen.

Eine Nachprifung 2009 (PB 07/09 vom 27.05.2009) ergab, dass weiterhin dringender
Handlungsbedarf besteht.

Sachverhalt:

Im Rahmen der Kassenprifung wurde in den letzten Jahren wiederholt beanstandet, dass
keine zeitnahe Buchung der Bankausziige erfolgt. Dieser Sachverhalt wurde auch im
Rahmen der Kassenbestandsaufnahme im November 2007 erneut beanstandet.

Das Fachamt begrindete dies mit der Personalsituation, Ausfallen durch Urlaub und
Krankheit. Zudem soll eine Stellenbemessung durchgefuhrt werden. Diese ist bis zum
Prifungszeitpunkt (2009) nicht durchgefuihrt worden.



Sachverhalt:

Im Bericht zur Jahresrechnung 2006 (Unterpunkt Verwahr- und Vorschusskonten) wurde
empfohlen, flir das Verwahrkonto 1026 (Automobilbaumuseum) und die Museen eine
schriftliche Festlegung zu treffen, welche Einnahmen im Verwahrkonto zu buchen sind.

Im Méarz 2008 wurden entsprechende Vorgaben erlassen. Die Anmerkung ist damit erledigt.

Sachverhalt:

In den Verwahrkonten 1071 (Zinsbeihilfen Wasser) und 1072 (Zinsbeihilfe Abwasser) wurden
aus dem Jahr 2004 Bestande Gbernommen. Auszahlungen erfolgten in den Jahren 2005 bis
2007 nicht. Die Zustandigkeiten fur die weitere Bearbeitung waren nicht geklart.

Vom Dezernat wurde mitgeteilt, dass eine Aufarbeitung bis zum Jahresende 2009 erfolgt
sein soll. Das RPA wird diesen Sachverhalt wieder aufrufen.

Sachverhalt:

Das bewirtschaftende Fachamt konnte fir das Vorschusskonto 6024 (Versicherungs-
leistungen) die Richtigkeit des Bestandes nicht bescheinigen.

Nach erneuter Beanstandung durch das RPA wurde der Bestand uberprift und
entsprechend des Beschlusses des HFA 0511/2008 korrigiert. Es erfolgte eine
auRRerplanmafige Zuweisung von 6.090,00 € auf die Hhst. 33300.36800 und die Umbuchung
von 6.172,21 € auf die Hhst. 03500.15000 (Zahlungen fir Schadensfalle).

Die Beanstandung ist somit zum Jahresende 2008 ausgeraumt.

Sachverhalt :

Gemal § 76 Abs. 2 ThirGemHYV sind Uber Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und
bewegliche Sachen, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, Anlagenachweise zu
fuhren. Im Rahmen der Prufung der Jahresrechnungen der letzten Jahre wurde der fehlende
Nachweis beanstandet.

Seitens der Verwaltung war zuletzt im Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2005 eine
schrittweise Fortschreibung des Anlagenachweises angekiindigt worden.

Die Nachpriifung ergab, dass sich bislang keine Anderungen ergeben haben.

Sachverhalt:

In den vergangenen Jahren wurde in Bezug auf die FUihrung von Bestandsverzeichnissen
§ 75 Abs. 1 ThirGemHV dariuber informiert, dass Uberpriifungen/ Bestandsaufnahmen
beabsichtigt seien.

Im Jahr 2006 wurde im Rahmen der Prifung festgestellt, dass Listen flr Geréte,
Computer, Mobel etc. gefuhrt und Zugéange vermerkt werden.

Ein Abgleich mit den tatsdchlichen Bestanden in den Birordumen und Einrichtungen erfolgte
jedoch bislang nicht (erstmals aufgefiihrt im SB zur Jahresrechnung 2000).

Nach Mitteilung der Verwaltung sollte nach Abschluss der Umziige im Jahr 2008 eine
Erfassung durchgefihrt werden. Hierfir sollten zur Unterstiitzung Praktikanten bzw.
Auszubildende zum Einsatz kommen.

Bis zum Prifungszeitpunkt (2009) sind keine entsprechenden Aktivitaten festgestellt worden.

Die Empfehlung in den Vorjahresberichten, den Beschlussvorlagen (ber Vergaben
grundsétzlich eine aktuelle Kostenibersicht beizufligen, um gegeniiber den Entscheidungs-
trdgern darzustellen, ob sich die MaRRnahmen noch innerhalb des urspriinglich geplanten
Ausgaberahmens bewegen bzw. um den aktuellen Bearbeitungsstand darzustellen, wurde
ebenfalls noch nicht umgesetzt.



3. Zusammengefasstes Prifungsergebnis 2007
» Die Terminstellung zur Vorlage der Jahresrechnung wurde eingehalten.
» Die aus den Vorjahren aufzugreifenden Sachverhalte
(1) Bestandserfassung des Materials Tiefbauamt,
(2) Zustandigkeiten fur die Verwahrbestande - Zinsbeihilfe Wasser / Abwasser -
(3) die Frage der Kosten fur die Oberflachenentwasserung,
(4) Anlagenverzeichnis fir kostenrechnende Einrichtungen
sind zum Prufungszeitpunkt noch nicht abschlieRend bearbeitet bzw. geklart.
» Die rechnerische Richtigkeit des Rechnungsergebnisses wird bestéatigt.
» Die Haushaltssituation der Stadt ist unverandert sehr kritisch zu betrachten.
» Im Rahmen der Kassenprifung waren wiederholt Buchungsrickstande zu
beanstanden.
» Das Fehlen einer Dienstanweisung zur Sicherung automatisierter Verfahren nach
8§ 41 ThuarGemHYV ist wiederholt zu beanstanden.
» Der Vortrag unerledigter Verwahrgelder und Vorschiisse erfolgte in voller Hohe.
» Die Prifung der Vorschusskonten fur die Handkasse fuhrte zur Bestéatigung der
Ordnungsmalfigkeit der Abrechnungen.
» Ein Ricklagenbestand gem. § 20 Abs. 2 ThirGemHV wird nicht vorgehalten.
» Im Rahmen von Vergabeprifungen wurden beanstandet:
- Fehler bei der Angebotswertung
- Mangel bei der Vergabedokumentation
- fehlende Wirtschaftlichkeitsberechnungen
- fehlende schriftliche Beauftragungen
- fehlende Begriindungen zu Bedarfspositionen
» Die stichprobenweise Prifung der Bildung der HAR ergab, dass diese nicht
vollstandig durch Auftrage, Vertragsabschliisse oder Submissionen untersetzt
waren.
» Die Bildung von KER im VMH war in Einzelfallen zu beanstanden.
» Eine Bestandsaufnahme des Inventars ist bisher nicht erfolgt.
» Die Unabweisbarkeit von beantragten und genehmigten tpl./ apl. Ausgaben war
in mehreren Fallen nicht gegeben.
>

Bei der Prifung von Verwendungsnachweisen fir erhaltene Fordermittel wurden
FristverstoRe bzw. fehlerhafte und fehlende Angaben festgestellt.
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4, Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2007

4.1  Vorlage der Haushaltssatzung und Genehmigung
Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde.
Regelungen zum Erlass der Haushaltssatzung sind in den 88 55, 57 ThirKO getroffen.

Die Haushaltssatzung wurde mit folgenden Eckdaten am 25.05.2007 vom Stadtrat
beschlossen:

Verwaltungshaushalt

e in Einnahmen und Ausgaben mit 78.804.059 €
Vermogenshaushalt

e in Einnahmen und Ausgaben mit 8.637.014 €

Die Steuersatze fur Gemeindesteuern wurden fir die Grundsteuer B und die
Gewerbesteuer angehoben.

Grundsteuer A 215 v.H.
Grundsteuer B 370 v.H. (bisher 350 v. H)
Gewerbesteuer 390 v.H. (bisher 380 v. H.)
Verpflichtungserméchtigungen 242.500 €
Hochstbetrag der Kassenkredite 10.000.000 €

Den inhaltlichen Vorgaben des § 55 ThirKO wurde entsprochen.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat mit Bescheid vom 04.06.2007 den Haushalt genehmigt
und gewidirdigt.

Kritisch wurde insbesondere das Nichterreichen der Pflichtzufiihrung betrachtet, eine strenge
Ausgabenbewirtschaftung im Verwaltungshaushalt und die Ausschépfung aller Einnahme-
madglichkeiten angemahnt.

Die Voraussetzungen fur die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes sind gegeben.
Mit der fehlenden Ricklagenzufihrung wird ein Versto3 gegen das Haushaltsrecht
festgestellt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgte am 09. / 14.06.2007 und die Auslegung in der Zeit
vom 11.06. bis 27.06.2007.

Nach § 57 Abs. 2 ThurKO ist die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehtrde vorzulegen. Der gesetzlich vorgegebene
Termin wurde Uberschritten.

4.2  Vorlaufige Haushaltsfihrung
Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 09.06.2007 und mit

Korrektur am 14.06.2007. Bis dahin waren die Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfihrung
(8 61 ThirKO) zu beachten.
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Durch den Oberbirgermeister wurden jedoch in Anbetracht der kritischen finanziellen
Situation der Stadt weitere Einschrankungen in Bezug auf die Bewirtschaftung der Ausgaben
festgelegt.

Einzelne VersttRe gegen die Vorschriften des § 61 waren festzustellen.

5. Jahresabschluss 2007

5.1 Ermittlung des Rechnungsergebnisses

Mit dem Haushaltsplan gibt der Stadtrat das Programm fir das kommende Haushaltsjahr
vor. Mit der Haushaltsrechnung wird nach Ablauf des Haushaltsjahres Rechenschaft dariiber
abgelegt, was tatséchlich realisiert wurde.

Das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2007 stellt sich in Einnahmen und Ausgaben wie folgt
dar:

¢ Soll-Einnahmen Verwaltungs- und

Vermoégenshaushalt 84.893.859,44 €
e Soll-Ausgaben Verwaltungs- und

Vermogenshaushalt 87.890.295,59 €

Saldo 2.996.436,15 €

(s. erganzend Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung Seite 2 - 4)

Die Summe der bereinigten Solleinnahmen deckt nicht die Gesamtsumme der bereinigten
Sollausgaben. Damit ergibt sich in der Jahresrechnung 2007, wie im Vorjahr, ein Fehlbetrag.
Dieser wurde als KER in das nachste Jahr vorgetragen.

Die Verprobungen

1. nach Bestanden (Anlage 1)
2. nach Haushaltsvergleich (Anlage 2).

bestétigen die rechnerische Richtigkeit der Abschlusszahlen.

Der Vergleich der Haushaltsansétze gemaR Beschlussfassung des Stadtrates mit den in der
Tabelle zum Jahresabschluss ausgewiesenen Ansatzen, ergab Abweichungen in Hohe von
28.510,70 € im VWH und 46.035,71 € im VMH.

Diese werden in der Anlage zur Jahresrechnung einzeln ausgewiesen und beruhen auf § 17
Abs. 2 ThirGemHV (Mehreinnahmen/ Mindereinnahmen).

5.2  Beurteilung der Leistungsfahigkeit und Wirtscha ftlichkeit

Im Rahmen der Prufung der Jahresrechnung wird regelmaRig anhand einzelner Kennzahlen
eine Einschatzung der Leistungsfahigkeit vorgenommen.

Eine Zufihrung vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt , als wesentlicher
Indikator zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit, konnte auch 2007 nicht
realisiert werden. Vielmehr waren dem Verwaltungshaushalt Mittel aus dem Vermogens-
haushalt in Hohe von 896.612,75 € zuzufuhren.
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Die Pflichtzufihrung an den Vermdgenshaushalt soll sicherstellen, dass zumindest die
Ausgaben flr die ordentliche Tilgung im Verwaltungshaushalt erwirtschaftet werden (8 22
Abs. 1 Satz 2 ThurGemHV).

Der fur 2007 anzusetzende Betrag belief sich auf 1.759.119 €. Im Haushaltsplan waren
1.395.279 € eingeplant. Im Ergebnis der Jahresrechnung konnte keine Zufihrung
erwirtschaftet werden.

Die Haushaltssituation der Stadt ist unverandert als sehr kritisch zu beurteilen.

Die Hohe der Mindestriicklage (8 20 Abs. 2 ThurGemHV) betragt 1.474.382,20 €.
Tats&chlich wird zum 31.12.2007 ein Bestand von 0,00 € ausgewiesen.

Formal ist die finanzielle Leistungsfahigkeit erst dann gegeben, wenn der Ausgleich
entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorschriften (Pflichtzufihrung und Mindestriicklage)
hergestellt wird.

Bereits mit der Genehmigung zum Haushalt wurden durch die Rechtsaufsichtsbehédrde die
Voraussetzungen zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes als gegeben
festgestellt.

Vor diesem Hintergrund wurden durch den Oberburgermeister Einschrankungen fir die Aus-
gabenbewirtschaftung im Verwaltungshaushalt ausgesprochen. Uber mehrere Zwischen-
stufen erfolgte die Freigabe bis zu 75 % des Planansatzes bis zum 31.12. 2007.

Im Hinblick auf die Belastung des stadtischen Haushaltes mit Zins- und Tilgungszahlungen
fur Kredite ist auch die durchschnittliche rechnerische Tilgungszeit der Kredite zu
betrachten. Sie gibt an, wie viele Jahre bei gleichbleibender Tilgung bis zum vollstandigen
Schuldenabbau bendtigt werden.

Jahr 2006 2007
Durchschnittliche 22,4 20,4
Tilgungszeit in

Jahren

Die durchschnittliche Tilgungszeit der am Jahresende noch verbliebenen Schulden hat sich
gegenuber dem Vorjahr leicht verbessert. Sie liegt allerdings noch oberhalb der Warngrenze
von 20 Jahren.

Die Investitionsquote der Stadt Eisenach, gemessen an den Gesamtausgaben, liegt bei
8,88 %. Im Vergleich zum Vorjahr (13,2 %) ist ein weiterer deutlicher Rickgang zu
verzeichnen.

Bei den Steuern und steuerahnlichen Entgelten ergibt sich im Betrachtungszeitraum (2003
bis 2007) insgesamt eine Steigerung um ca. 10 % (von 19,2 Mio. € auf 21,1 Mio. €). Im
Vergleich zum Vorjahr zeigt sich jedoch ein Riickgang um rund 2,4 Mio. € und damit 9 %.

Nachfolgend wird die Entwicklung einzelner Ausgabengruppen naher betrachtet.
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Die Ausgaben fur den sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HGr. 5/6) zeigen
folgende Entwicklung:

Jahr Ausgaben gesamt davon Gruppierung 54 | davon Gruppierung 64,65,66
Gruppierung 50-68 (Bewirtschaftung; (Steuern, Geschaftsausgaben,
(s&chl. Verwaltungs- und | Ausgaben fur Strom, Gas, |weitere allgemeine sachliche
Betriebsaufwand) Wasser etc.) Ausgaben)
1999 13.564.465 € 4.131.798 £ 2.445.569 €
2001 9.449.378 € 2.846.641 € 1.855.487 €
2003 9.519.245 € 2.867.633 € 2.129.829 €
2005 8.666.358 € 2.806.933 € 1.793.308 €
2006 5.242.417 € 355.551 € 1.676.596 €
2007 5.046.994 € 97.191 € 1.536.055 €

Die bereits im Vorjahr erkennbare deutliche Verminderung der Ausgaben fir die Bewirt-
schaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen steht im Kontext zur Ausgliederung
des Bereiches Gebaudewirtschaft in den Eigenbetrieb Stadtwerke.

Die Aufgabenausgliederung war mit Personaliibergdngen verbunden und zeigt sich auch in
den Personalausgaben. Ein vollstdndiges Bild wirde sich somit erst dann ergeben, wenn die
ausgegliederten Bereiche und Beteiligungen, welche stadtische Aufgaben wahrnehmen, in
die Betrachtung einbezogen werden.

Die Personalausgaben zeigen im Zeitraum von 2002 bis 2007 folgende Entwicklung:

2002
2003
2004
2005
2006
2007

18.401.123,91 €,
18.400.410,05 €,
18.582.748,21 €,
18.315.986,95 €,
17.299.991,46 €,
17.884.227,22 €,

414,05 € pro Einwohner (44.442 EW)
415,90 € pro Einwohner (44.242 EW)
419,42 € pro Einwohner (44.306 EW)
415,51 € pro Einwohner (44.081 EW)
393,94 € pro Einwohner (43.915 EW)
409,00 € pro Einwohner (43.727 EW)

Der Durchschnitt der Personalausgaben je Einwohner in den Kernhaushalten der
Gemeinden und Gemeindeverbéande Thiringens liegt im Jahr 2007 bei 481 €.

Die durchschnittlichen Personalausgaben der kreisfreien Stadte betragen 498 € je
Einwohner (Quelle: Statistisches Landesamt).

Der Grundsatz, die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fihren
(8 53 ThurkK0O), ist bei allen Entscheidungen und MaRnahmen zu beachten.

Das Rechnungsprufungsamt hatte entsprechend den hausinternen Vorgaben Gelegenheit

zur Stellungnahme zu Vertragen und Beschlussvorlagen.

Das Rechnungsprifungsamt sah sich auch in diesem Jahr kritische

Anmerkungen vorzubringen.

Als Beispiele konnen genannt werden:

- Grundstucksankauf ohne hinreichende Ermittlung und Beachtung der Folgekosten,
organisatorische Veranderungen ohne Aufzeigen zu erwartender Ablaufverbesserungen,
Mieterhohung und Anderung eines langfristigen Mietvertrages ohne Wirtschaftlichkeits-
nachweis,

veranlasst,
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Abschluss eines Vergleiches ohne Beschluss des Stadtrates,
Nichtbeachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes

durch Anderungen in der Bauausfiihrung

bei Installation einer Behelfsbriicke

fur den Kauf eines gebrauchten Fahrzeuges.

An dieser Stelle kann muss erneut vollumfanglich auf die Ausfiihrungen im Schlussbericht
zur Jahresrechnung 2006 verwiesen werden:

».Um kinftig handlungsfahig zu bleiben, ist die Aufste llung des Haushaltssicherungs-

konzeptes zu forcieren. Die aufzunehmenden MalRnahmen s ind vorab auf ihre
Realisierbarkeit zu untersuchen und schlief3lich kons equent umzusetzen.

An alle Entscheidungen die kinftig mit Ausgaben ver bunden sind, ist insbesondere

im freiwilligen Bereich ein auferst strenger Mal3sta b anzulegen.

Nicht geplante Mehreinnahmen sollten grundsatzlich zu r Sicherung des Haushalts-
ausgleiches und zur Schuldentilgung eingesetzt werden

Wesentlichen Investitionen mussen Wirtschaftlichkei
werden.

tsbetrachtungen vorgeschaltet

AulRerdem wird empfohlen, das Vorschlagswesen zu akti vieren und die Mitarbeiter zu
mobilisieren, sich aktiv in die Verbesserung der Ge  staltung der Verwaltungsablaufe
einzubringen, mit dem Ziel, finanzielle Mittel einzus  paren.”

5.3 Kassenmaliger Abschluss und Kassenwesen

5.3.1 KassenmafRiger Abschluss

Der kassenmafige Abschluss wurde auf Grundlage des 8§ 78 ThurGemHYV erarbeitet.

Durch Vergleich des kassenmafigen Abschlusses mit den Haushalts- und Kassenresten
kann die Richtigkeit des Abschlusses Uberprift werden.

BuchmaéaRiger Kassenbestand VWH
BuchmaéaRiger Kassenbestand VMH
Bestand Verwahr/VVorschisse

BuchmaRiger Kassenbestand gesamt

Kontrollrechnung:

- 3.935.876,12 €
- 3.362.981,99 €
1.081.254,55 €

- 6.217.603,56 €

HAR VWH 0,00 €
+ HAR VMH 4.477.245,75 €
+ Ubertrage HAR aus VJ VWH 0,00 €
+ Ubertrage HAR aus VJ VMH 1.704.292,18 €
+ KAR VMH 0,00 €
+ KAR VWH - 31.307,82 €

KER VWH (nach Bereinigung)

KER VMH (nach Bereinigung)

HER VMH

Bestand Verwahrgelder und Vorschisse

Buchmaé&Riger Kassenbestand

3.904.568,30 €
4.120.920,55 €
2.427.163,22 €
1.081.254,55 €

6.217.603,56 €
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Der nachgewiesene Kontobestand der von der Stadtkasse bewirtschafteten Konten weist
zum 31.12.2007 einen Betrag von - 6.030.796,05 € aus.

Die Leiterin der Stadtkasse hat bestatigt, dass alle von der Stadtkasse bearbeiteten
Bankkonten erfasst sind.

Aulerhalb der Aufsicht durch die Stadtkasse, unter dem Namen der Stadtverwaltung wird
das Bankkonto 87602 — Schiedsstelle | - mit einem Bestand von 1,17 € (per 31.12.2008)
gefuhrt.

Unter Einbeziehung von Verrechnungen beim PK-Abschluss in Héhe
von - 186.807,51 €
ergibt sich bei einer Summe von - 6.217.603,56 €
Ubereinstimmung mit dem buchmaRigen Bestand.

In der Summe ,Verrechnungen* sind 53.449,57 € Uberzahlungen und

133.357,94 € negative Solleinnahmen enthalten.
Wie im Vorjahr erfolgte zum 31.12.2007 der Ist-Ausgleich der Kassenreste im alten und
Vortrag ins neue Jahr. Diese Darstellung ist nicht korrekt. WB

5.3.2 Bewirtschaftung des Kassenbestandes

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung wurde u.a. die Verwaltung der Kassenmittel
geprift. In der Dienstanweisung Nr. 95/99 ist im Punkt 5.2. die Geldverwaltung geregelt.

Im Prufungszeitraum konnten keine Zinseinnahmen aus Geldanlagen erzielt werden.

Inanspruchnahme des Kassenkredites

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde in der Haushaltssatzung 2007 auf
10.000.000,00 € festgesetzt.

Der Kassenkreditvertrag wurde nach Angebotseinholung am 27.06.2007 unterzeichnet. Bis
zu diesem Zeitpunkt war der Kassenkreditvertrag aus 2006 wirksam.

Die Kassenliquiditat hat sich im Haushaltsjahr 2007 gegeniiber 2006 weiter verschlechtert.
Die Zinsertradge aus dem laufenden Giroverkehr reduzierten sich auf 23.533,71 € (im Jahr
2006 41.951,42 €).

Darstellung der Zinseinnahmen und der Zinsausgaben (Kassenkredit)

Haushaltsstelle Bezeichnung |HH-Ansatz |Sollin€ Istin € Abweichung
(einschl. in €
upl./apl.)

91300/000.20500 |Zinsen von 20.000,00| 23.533,71| 23.533,71| + 3.533,71

offentl. wirt-
schaftlichen
Unternehmen
91310/000.80500 |Zinsen 135.000,00 | 125.125,94| 125.125,94| ./. 9.874,06
Kassenkredit

Fur die zu zahlenden Zinsen im Rahmen der Inanspruchnahme des Kassenkredites wurden
20.000,00 € im Haushaltsjahr 2007 veranschlagt. Im laufenden Haushaltsjahr war auf Grund
der verschlechterten Kassenliquiditat die Genehmigung von 3 tiberplanmafligen Ausgaben in
Hohe von insgesamt 115.000,00 € unabweisbar. Der Haushaltsansatz erhdhte sich auf
135.000,00 €. Diesem stehen zum Jahresende Zinsausgaben von 125.125,94 € gegeniber.
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Zu der Auszahlungsanordnung vom 26.01.2007 (Soll-Nr. 501844, Beleg 0002) tber 64,92 €
ist anzumerken, dass es sich um einen Restbetrag der Sollzinsen fir den Monat Dezember
2006 handelt. Die Nichtbeachtung des Grundsatzes der Jéahrlichkeit (zeitliche Bindung an
das Haushaltsjahr) wurde bereits im Prufungsbericht 09/07 beanstandet.

Im Rahmen der Prifung wurden die Valutensaldenlisten fir das Konto-Nr. 2003 eingesehen.
Aus den vorgelegten Listen ist Folgendes zu entnehmen:

Von 356 Valutentagen waren die Salden an 159 Tagen (44,66 %) im Soll und an 197 Tagen
(55,34 %) im Haben. Der Vergleich zu 2005 und 2006 stellt sich wie folgt dar:

HH-Jahr Anzahl der Tage im Soll Anzahl der Tage im Haben
2005 17 343
2006 93 265
2007 159 197

Durch die Liquiditatsvereinbarung der Stadt Eisenach mit dem Eigenbetrieb Stadtwerke war
es mdoglich, Zinsausgaben einzusparen, weil die Zinssatze niedriger als bei der Inanspruch-
nahme des Kassenkredites waren.

5.3.3 Kassenprifung

Durch das Rechnungsprifungsamt wurde im Dezember 2007 eine Kassenprifung und am
09.11.2007 eine Kassenbestandsaufnahme durchgeftihrt.

Im Ergebnis der Kassenprufung waren folgende Feststellungen, Beanstandungen und

Hinweise aufzunehmen:

- Die Nachweise UUber die Schecks, der sonstigen Wertvordrucke und des
Verwahrgelasses werden ordnungsgemalfd gefihrt.

- Wiederholt zu beanstanden war, dass durch die Fachamter die Dienstanweisung
119/2005 (Kleinbetragsregelung) nicht beachtet wurde. WB
Durch die Fachamter sind wéhrend des laufenden Haushaltsjahres, spatestens am Ende
des Haushaltsjahres, Sollbereinigungen bei Kleinbetragen vorzunehmen (8 33
ThirGemHYV in Verbindung mit DA 119/2005). H
Vorgénge, die mit einem Vermerk der Vollstreckungsstelle an die bewirtschaftenden
Amtern zuriickgegeben worden sind, wurden nicht zeitnah bearbeitet. Entsprechende
Veranlassungen waren zu treffen. H
Durch die Fachamter ist jahrlich eigenstandig zu tberprifen, ob die Voraussetzungen fir
eine gewdahrte Aussetzung der Mahnung und Vollstreckung noch gegeben sind. Das
Ergebnis ist der Stadtkasse mitzuteilen. H

Die Kassenbestandsaufnahme fiihrte zu folgendem Ergebnis:

- Die Ubereinstimmung von Kassensoll- und Kassenistbestand wurde festgestellt.

- Durch das Fachamt wurde bis zum Prifungszeitpunkt kein leistungsbezogener Nachweis
fur die Untersetzung der Budgetzahlungen von den Stadtwerken angefordert. WB
Dieser Nachweis und dessen Prifung sind notwendig, um festzustellen, ob die Héhe und
der Zeitpunkt der Budgetzahlungen begriindet sind.

Das Fachamt fihrte dazu aus, dass im Zusammenhang mit der Kassenkreditvereinbarung

zwischen dem Eigenbetrieb und der Stadt gleichzeitig der Inhalt und die Form der

Nachweisfiihrung zum Budget festgelegt wurde (zuerst monatlich, nunmehr quartalsweise

Berichte zur Prifung der Budgetverwendung).

Das RPA stellt dazu fest, dass diese Anforderung aus der Kassenkreditvereinbarung nicht

ersichtlich wird.
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5.3.4 Belegwesen

Im Rahmen der Visakontrolle wurden im Haushaltsjahre 2007 insbesondere nachfolgende

Beanstandungen festgestellt:

- fehlende Unterschrift des Anordnungsbefugten,
- falsche Haushaltsstelle,

- Rechenfehler,

- Doppelanweisung der Rechnung,

- Rechnungslegung entsprach nicht § 14 Abs. 4 Umsatzsteuergesetz,

- Nichtbericksichtigung Skonto.

Im investiven Bereich wurden 267 Rechnungen mit einem Gesamtumfang von rund

2.420.000,00 € gepriift.

Auf den Anordnungen zur Auflésung der Deckungskreise fehlen die Unterschriften. WB

5.4  Verwahrgelder und Vorschisse

Der Jahresrechnung ist nach § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThirGemHV
u.a. ein Verzeichnis Uber die zum Jahresabschluss
unerledigten Verwahrgelder (VW) und Vorschisse (VO)
beizufligen.

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2007
(8 82 ThirkO) soll eine allgemeine Kontrolle der
Verwahrgelder und Vorschiisse sowie ausgewahlter
Verwahr- und Vorschusskonten erfolgen.

Der Vortrag der unerledigten Verwahrgelder und
Vorschlsse aus dem Haushaltsjahr 2006 nach

8§ 30 Abs. 1 ThurGemHV

Eine Ausgabe, die sich auf den Haushg
auswirkt, darf als Vorschuss nur
behandelt werden, wenn die
Verpflichtung zur Leistung feststeht un
die Deckung gewabhrleistet ist, die
Ausgabe aber noch nicht endgiiltig im
Haushalt gebucht werden kann.

§ 30 Abs. 2 ThirGemHV

Eine Einnahme , die sich auf den
Haushalt auswirkt, darf als Verwahrgel
nur behandelt werden, solange sie noc
nicht endgltig im Haushalt gebucht
werden kann.

1

—

2007 erfolgte am 28.02.2007 in voller Hohe. In Vorbereitung des Jahresabschlusses 2007
wurde durch den Kammerer am 06.12.2007 in einem Schreiben an alle Amter um eine
Stellungnahme zur Vollstandigkeit und Richtigkeit der Bestdnde auf den Verwahrkonten
sowie zur Notwendigkeit der Weiterfilhrung gebeten. Weiterhin waren die Salden der

Handkassen zu bestétigen.
Die Stellungnahmen lagen nicht vollstandig vor.

B

Der Empfehlung, einige Verwahrkonten in Bezug auf ihre Erforderlichkeit zu Giberprifen und

zu léschen, wurde gefolgt (Realisierung in 2008).

Die Jahresrechnung 2007 weist bei den Verwahrkonten folgendes Ergebnis aus:

Soll Ist KER

in € in € in €
Einnahmen 30.389.579,63 30.389.437,95 141,68
Ausgaben 29.302.614,03 29.302.614,03 0,00
Bestand 1.086.965,60 1.086.823,92 141,68

Aus dem Haushaltsjahr 2006 wurden 3.017,63 € KER nach 2007 dubertragen. Zum
Jahresabschluss 2007 lagen KER in HOhe von 141,68 € vor. Diese beziehen sich auf die

t
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Vorjahre. Im Haushaltsjahr 2007 sind keine neuen Kasseneinnahmereste in den
Verwahrkonten hinzugekommen.

¢ VW 1002 Brandschutzamt

Der KER Uber 268,00 € setzt sich aus 5 Forderungen zusammen. Im Haushaltsjahr 2007
wurden vier Forderungen durch Uberweisung ausgeglichen und eine unbefristet nieder-
geschlagen.

¢ VW 0500 Kaution Nutzung kommunaler Flachen

Einnahmen: 3.500,00 €
Ausgaben: 2.500,00 € Bestand: 1.000,00 €

Durch das Fachamt wurde am 20.12.2007 mitgeteilt, dass die Bewirtschaftung des
Festplatzes Spicke durch das Amt 67 erfolgt. Am 05.02.2008 wurde die letzte Auszahlung
von diesem VW getéatigt (Rickzahlung Kaution Sommergewinn 2007). Im Haushaltsjahr
2009 kann das VW durch die Stadtkasse geldscht werden. H

¢ VW 9204 Interim 20.3

Einnahmen: 57.963,18 €
Ausgaben:  784.794,58 € Bestand: ./. 726.831,40 €

Der Bestand setzt sich wie folgt zusammen:

J. 651.124,53 € Bundesagentur fir Arbeit

J. 22.828,87 € Bundesagentur fir Arbeit

J. 52.878,00 € Diskette UVG Jugendamt (01/2008)
J. 726.831,40 €

Die Umbuchungen in den Verwaltungshaushalt wurden 2008 vorgenommen.
¢ VW 9207 Interim 20.3

Einnahmen: 28.027,73 €
Ausgaben: 240.673,71 € Bestand: ./. 212.645,98 €

Der Summe des Bestandes schliisselt sich auf in:

J. 217.977,46 € Beamtenbesoldung 01/2008
5.256,59 € ungerechtfertigte Pfandung (- keine Gebuhren)
74,89 € Uberzahlung Soll-Nr. 2229/17
J. 212.645,98 €

Die entsprechenden Umbuchungen erfolgten im Haushaltsjahr 2008.
¢ VW 9215 Verwahr Gehalt

Einnahmen: 197.401,26 €

Ausgaben: 5.440,42 € Bestand: 191.960,84 €

Die Summe setzt sich zusammen aus: Lohnsteuer 12/2007 187.835,40 €
Versorgungswerk 12/2007 4.124,16 €
Differenz KV Beitrag 1,28 €

191.960,84 €
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Vom Grundsatz der Kassenwirksamkeit bilden die Personalausgaben eine Ausnahme.
Die Buchungen im Verwahrkonto sind notwendig, um die Personalkosten entsprechend ihrer
Falligkeit nachzuweisen.

Uber die Vorschusskonten (VO) werden die Handkassenvorschiisse, das Wechselgeld fiir
die Zahlstellen, Versicherungsleistungen und Geschaftsausgaben bis zur Zuordnung in die
einzelnen Haushaltsstellen nachgewiesen.

Die Saldenbestatigungen im Rahmen der Jahresrechnung 2007 lagen vollsténdig vor.

Die Jahresrechnung 2007 weist folgendes Ergebnis aus:

Soll Ist KER

in € in € in €
Einnahmen 149.960,35 149.917,58 4277
Ausgaben 155.486,95 155.486,95 0,00
Bestand J.  5.526,60 J.  5.569,37 42,77

Der Kasseneinnahmerest in Hohe von 42,77 € entstand in dem Vorschusskonto 6024
(Versicherungsleistungen). Er betrifft die Annahmeanordnung vom 05.12.2007 (Soll-Nr.
2007/26543). Durch das SG Versicherungen wurde der Schadensfall versehentlich doppelt
an die Geschadigten gezahlt.

Der Sachverhalt wurde am 30.11.2007 der Einrichtung mitgeteilt und um Ruckzahlung
gebeten. Die Einzahlung ist am 26.08.2008 erfolgt.

¢ VO fir die Handkassen

Die Vorschusskonten fur die Handkassenvorschisse wurden in den Monaten Juli bis
November 2007 auf der Grundlage der Dienstanweisung 94/99 vom 02.03.1999, zuletzt
geéndert am 30.01.2006, gepruft.

Im Ergebnis kann die OrdnungsmaRigkeit der gepriften Abrechnungen bestatigt werden.

5.5 Bildung von Haushalts- und Kassenresten

5.5.1 Bildung von Haushaltsresten

Die Bildung der Haushaltsreste ist entsprechend den 88 19 und 79 ThiurGemHV
vorzunehmen.

Eine Ausnahme vom Grundsatz der Jahrlichkeit und Jahrigkeit stellt die Ubertragung von
Haushaltsmitteln in das Folgejahr dar. Damit kbnnen nicht verbrauchte, aber gebundene
Mittel im folgenden Jahr zur Fortfihrung der MaRnahmen verfligbar bleiben.

K/

«+» Haushaltseinnahmereste

2007 wurden Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt fur Zuweisungen und
Zuschiusse fur Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen in Héhe von 2.427.163,22 €
gebildet.

Diese waren fur die Finanzierung der zu tUbertragenden zweckgebundenen Haushaltsaus-
gabereste erforderlich.

HER aus Vorjahren wurden nicht noch einmal Gbertragen.

Von den im Vorjahr gebildeten HER in Hohe von 5.549.847,06 €
wurden im laufenden Jahr 5.121.454,46 € (92,3%) angeordnet und
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428.392,60 €, aufgrund von
- Malnahmenbeendigung bei kostenginstigerer Abrechnung
- nicht gegebenen Voraussetzungen zum Férdermittelabruf
in Abgang gestellt.
Die gepriften Abgange waren begriindet.

Die jeweilige Zuordnung zu den einzelnen Haushaltsstellen ist den Anlagen Nr. 2/1 und 2/111
zum Erlauterungsbericht zu entnehmen.

Auf die Bildung der Haushaltseinnahmereste wird nachfolgend in Verbindung mit der
Bildung der Haushaltsausgabereste eingegangen. Es erfolgte eine stichprobenweise
Prifung.

¢ Haushaltsausgabereste

Im Vermdgenshaushalt sind nach Abschluss des Haushaltsjahres Haushaltsausgabereste
in Hohe von 4.477.245,75 € neu gebildet worden.

Mit den nochmaligen Ubertragen aus den Vorjahren ergibt sich folgende Gesamtsumme:

HAR aus Vorjahren = 7.564.806,04 €
Anordnungen auf HAR 2006 - 5.474.449,94 €
Abgéange auf HAR 2006 - 386.063,92 €
Verbleibende HAR Vorjahre 1.704.292,18 €
neu gebildete HAR + 4.477 245,75 €
HAR gesamt 6.181.537,93 €

Eine Einzelauflistung der Reste ist in den Unterlagen zur Jahresrechnung zu finden (Anlage
2/11, Anlage 2/1V).

Die Ubernahme in das Folgejahr ist vollstandig erfolgt.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der HAR bezogen auf den Haushaltsansatz
(Plan) des Vermdgenshaushaltes.

Haushaltsjahr HAR prozentualer Anteil vom

in Mio. € Haushaltsvolumen VMH
(0. Umschuldung)
(Neu gebildet o. Vorjahre)

2003 3,8 20,9
2004 5,7 33,3
2005 4,3 44,5
2006 5,8 49,8
2007 4,5 51,6

51,6 % der geplanten Ausgaben des Vermobgenshaushaltes wurden somit nicht kassen-
wirksam.

Nach Einzelplanen gegliedert stellt sich die Bildung der Haushaltsausgabereste wie folgt dar:
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Einzelplan HAR 2007
in€
(einschl. HAR Vj)

0 - Allgemeine Verwaltung 60.173,16
1 - Off. Sicherheit und Ordnung 2.149,41
2 - Schulen 427.332,41
3 - Wissenschaft, Forschung, Kultur 50.593,73
4 - Soziale Sicherung

6 - Bau- u. Wohnungswesen, Verkehr 5.334.775,20
7 - Offentl. Einrichtungen

8 - wirtsch. Unternehmen 40.131,20
Summe 6.181.537,93

Vor der Bildung der HAR ist durch die Fachdmter zu prifen, ob und in welcher H6he nicht
verbrauchte Ansétze des Haushaltsjahres bzw. Reste aus Vorjahren fir ihren Zweck
weiterhin zur Verfligung stehen muissen.

Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, dass der Einzelplan 6 mit 5.334.775,20 €
(einschlie3lich HAR VJ), der Einzelplan mit den hiochsten HAR ist. Besonders betrifft dies
den Unterabschnitt 61500 — Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen.

Insgesamt wurden Abgange auf Haushaltsausgabereste (HAR) aus Vorjahren in Hoéhe
von 386.063,92 € vorgenommen. Begrindet war dies dadurch, dass Maflhahmen
kostengtinstiger abgeschlossen bzw. ausgefihrt werden konnten. Die gepriften Abgénge
waren begriindet.

Die Antrage der Fachamter auf Ubertragung der Mittel lagen vollstandig vor.
Auftragsvergaben, Submissionen bzw. Vertragsabschliisse waren nicht in jedem Fall erfolgt.
Auf die nachfolgenden Ausfiihrungen wird verwiesen.

Es wurden 21 MaRRhahmen, mit einem HAR > 50.000,00 € unter folgenden Gesichtspunkten
gepraft:

welche Griinde zur Ubertragung der Mittel fiihrten,

welche gebildeten HAR zu beanstanden waren,

welche HAR aus Vorjahren in Abgang gebracht wurden.

Bei 12 dieser MaRnahmen kann eine ordnungsgeméaRe Ubertragung der Mittel auf
Grundlage entsprechender Vertrage, Auftrage und Submissionen bescheinigt werden.

Zu den unten angefihrten MaRnahmen ergeben sich folgende Anmerkungen:

24000.94010 Berufsschulzentrum

HH —Ansatz 23257500 € Zu dem nach 2007 Ubernommenen HAR wurde im

AO- Soll T 0.00€ Schlussbericht zur JR 2006 bemangelt, dass der

upl/apl -232.570,00 € Ubertragene Betrag in der ausgewiesenen HoOhe nicht
gerechtfertigt war. Der nunmehr nach 2008 Ubertragene

ggfa\éijARv. 1%;-2;3-322 HAR aus Vorjahren ist zum Bau der Stellplatzanlage

Neue HAR Vi J 84.'355"22€ verwendet worden Diese Leistung wurde im Dezember
2007 vergeben.

Zukunftig ist bei der Veranschlagung der Haushaltsmittel
der Grundsatz der Jahrlichkeit und Jahrigkeit zu beachten. H
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61500.96016 Gestaltung Frauenplan
61500.36116 Landeszuweisung Frauenplan

HH -Ansatz(96016) 0,00 € HH -Ansatz (36116) 0,00 €
AO- Soll 0,00 € AO- Soll/lst 25.000,00 €
iipl/apl 90.193,12 € iipl/apl 90.193,12€
Neue HAR 90.193,12 € Neue HER 65.193,12 €

Auf Grundlage der Bewilligungen fur Stadtebauférdermittel vom 05.11.2007 und des
Thiringer Kultusministeriums vom 28.11.2007 wurden die aulRerplanmaRigen Einnahmen
und Ausgaben beschlossen. HAR wurden gebildet, obwohl keine entsprechenden
vertraglichen Vereinbarungen vorlagen und die Leistung bis zum Jahresende nicht in
Anspruch genommen wurde, was bei aulRerplanméfigen Ausgaben die Voraussetzung fir
die Ubertragung der Mittel darstellt (§ 19 Abs. 3 ThirGemHYV). Dieser Grundsatz ist kiinftig
zu beachten. H

Erste entsprechende Ausgaben sind im September 2008 nachgewiesen.

61500.98790 Zuschiisse Private MalRnahmen Stadtsanierung
61500.36100 Landeszuweisung Private Sanierungsmaflnahmen

HH —Ansatz (98790) 113.500,00 € HH-Ansatz (36100) 104.780,00 €
AO- Soll 16.800,00 € AO- Soll 29.960,00 €
upl/apl 41.100,00 € upl/apl 41.100,00 €
Neue HAR 137.800,00 € Neue HER 115.920,00 €
HAR Vj 1.197.730,00 € ,
Soll auf HAR Vj 563.903,68 € HER V] . 659.520,00 €
Abgang HAR Vj 29.826,32 € Soll auf HER Vj 631.302,92 €
Neue HAR Vj 604.000,00 € Ist auf HER Vj 211.422,92 €
Abgang HER Vj 28.217,08 €

61500.98795 Zuschiisse private MalRnahmen Stadtumbau
61500.36195 Landeszuweisungen private Mallnahmen Stadtumbau

HH-Ansatz(98795 ) 142.100,00€ HH-Ansatz(36195) 142.100,00 €
AO- Soll 38.500,00 € AO- Soll 38.500,00 €
Neue HAR 103,600,00 € Neue HER 103.600,00 €
HAR Vj 839.600,00 € HER Vj 726.100,00 €
Soll auf HAR Vj  796.765,56 € Sollauf HER Vj  702.477,67 €
Abgang HAR Vij 30.934,44 € Ist auf Soll 694.477,67 €
Neue HAR Vj 11.900,00 € Abgang HERVj  23.622,33 €

Die Bildung und Ubernahme der HAR auch aus Vorjahren erfolgte aufgrund von Bewilli-
gungen und den damit verbundenen Vertragsabschlissen mit Dritten. Die Bildung der HAR
und die Abgénge auf HAR orientierten sich am Kostenstand bzw. der Kostenentwicklung der
PrivatmalRnahmen.

Entsprechend der Anderung der Ausgaben waren die Einnahmen bzw. die Bildung der HER/
KER anzupassen.

Kinftig sollte die Veranschlagung der Mittel im Haushaltsplan unter Beachtung des
Kassenwirksamkeitsprinzips genau tberprift werden. H

61510.98710 Zuschisse an die LEG fiir Lackfabrik
61510.36120 Landeszuweisung Lackfabrik

HH-Ansatz(98710) 855.000,00 € HH-Ansatz(36120) 855.000,00 €
AO-Soll 0,00 € AO-Soll 0,00 €

Neue HAR 855.000,00 € Neue HER 855.000,00 €
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Die Ubernahme der Mittel ist zu beanstanden, da sich zeitliche Verzégerungen bei den
Vorbereitungen der MaRhahme abzeichneten und eine vollstandige Vorarbeit zur Foérder-
mittelbeantragung in 2007 nicht moglich war. B

Im Folgejahr wurden die gebildeten Reste in Abgang gestellt.

61512.93220 Grunderwerbskosten, Busbereitstellung

61512.96020 Planung Busbereitstellung

61512.36120 Landeszuweisung Busbereitstellung

AO-Soll :
Neue HAR

HH-Ansatz:(93220) 202.400,00 €

0,00 €
202.400,00 €

AO-Soll :
Neue HAR

HH-Ansatz:(96020) 84.400,00 €

0,00 €
84.400,00 €

HH-Ansatz:(36120) 208.400,00 €
AO- Soll 0,00 €
Neue HER 208.400,00 €

Es lagen keine Bescheide bzw. Vertrage vor, die eine Ubernahme der Mittel rechtfertigen. B
2008 wurden die Haushaltsreste in Abgang gestellt.

63380.96030 Briicke tber die Horsel / Muhlhauserstralie

Soll auf Ansatz
Upl/apl

Neue HAR
HAR Vj

Soll auf HARVj
Neue HARV]

HH -Ansatz(96030) 859.000,00 €

0,00 €

- 126.608,87 €

732.391,13 €
209.033,65 €

44.488,54 €
164.545,11 €

HH - Ansatz(36130) 563.800,00 €
AO-Soll 0,00 €

Urspringlich war die Instandsetzung der Briicke geplant.

Da einem entsprechenden Foérdermittelantrag nicht entsprochen worden ist, sondern
vielmehr die Forderung eines Briickenneubaus in Aussicht gestellt wurde, konnten die
veranschlagte Einnahme und Ausgabe nicht realisiert werden.

Die Einnahme wurde im Haushalt 2008 neu veranschlagt.

Die Ubernahme der Mittel (HAR) in Hohe von 896.936,24 € war nicht gerechtfertigt, da nur
ca. 180.000,00 € vertraglich fur die Vorbereitung der Malinahme gebunden waren. B
Die nicht gebundenen Mittel hatten analog der veranschlagten Einnahme in Abgang gestellt

werden mussen.

66000.96085 TiefbaumalRnahme EA-Mitte

HAR Vj
Soll auf HAR Vj
Neue HAR Vj

261.057,98 €
0,00 €
261.057,98 €

5.5.2 Bildung von Kassenresten

Die Baumal3nahme war im Juli 2006 beendet worden.

Eine Rechnungslegung durch das Landesverwaltungsamt fur
den stadtischen Anteil erfolgte noch nicht. Diese wurde durch
das Fachamt angemahnt. WB

Die Kassenreste werden auf der Grundlage der 88 78 Punkt 3 und 79 Abs. 3 ThirGemHV

nachgewiesen.
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<+ Kasseneinnahmereste

In der Jahresrechnung 2007 werden Kasseneinnahmereste in nachfolgender Hoéhe
dargestellt:

Betrag
Verwaltungshaushalt 3.904.568,30 €
Vermobgenshaushalt 1.353.960,45 €
Gesamt 5.258.528,75 €
Vermogenshaushalt KER 2007
Einzelplan Betrag in € Betrag in €
2007 Vorjahr
1 52.457,03
3 22.381,94 -
6 1.259.442,71 689.252,89
7 28.200,00 100,00
8 43.935,80 16.880,00
Gesamt 1.353.960,45 758.689,92

Gegentber dem Vorjahr ist die Gesamtsumme der KER wieder angestiegen. Der Schwer-
punkt liegt im Einzelplan 6.

Die Kasseneinnahmereste betragen 21,3 % des Anordnungssolls in Hohe von
6.343.906,45 € (einschl. KER Vorjahr).

Von den aus dem Vorjahr tbertragenen KER sind ca. 56 % (427.873,68 €) realisiert.
Die grofiten KER weist wiederum der Einzelplan 6 aus.

Hinweise und Beanstandungen ergaben sich zu folgenden von 11 betrachteten Haushalts-
stellen (KER > 20.000,00 €):

63000.36109 Landeszuweisung Stutzmauer Fritz-Koch-Str.

KER 85.300,00 € Ansatz 111.800,00 €
Ist auf Ansatz 26.500,00 €

63000.36187 Landeszuweisung Julius-Lippold-Stral3e

KER 300.000,00 € HER Vj 424.900,00 €
Abgang auf HER 124.900,00 €
Soll auf HER 300.000,00 €

76060.36100 Landeszuweisung fur Offentliche Bushaltestellen

KER 28.200,00 € Ansatz 28.200,00 €
Ist auf Ansatz 0,00 €




24

Zu allen drei MaRnahmen waren Auftrdge ausgel6st worden. Die Mittelabrufe sind im
November 2007 erfolgt.

Der Mitteleingang war am 02.01.2008 zu verzeichnen. Aufgrund der Falligkeit zum
Jahresende (31.12.2007) und unter Beachtung der Kassenabschlisse bei Land und Stadt
war eine Buchung in das Jahr 2007 nicht mehr mdglich.

Dies sollte bei zukiinftigen Mittelabrufen bertcksichtigt werden. H

32100.36101 Landeszuweisung fur Umbau/ Sanierung Predigerkirche

KER 22.381,94 €

Die Sollstellung der Férdermittel in Hoéhe von 22.381,94 € im Jahr 2007 ist nicht begriindet,
da der entsprechende Mittelabruf erst im August 2008 erfolgte. B

61500.36100 Landeszuweisung Private SanierungsmafRnahmen

HER Vj 659.520,00 € Soll auf HER 631.302,92 €
Istauf HER Vj 167.253,93 €
KER 432.183,19 €

61500.36114 Landeszuweisung Gestaltung Karlsplatz

HER Vj 26.700,00 € Soll auf HER 26.698,97 €
Ist auf HER Vj 1.598,97 €
KER 25.100,00 €

61500.36115 Landeszuweisung Sanierung Stadtmauer

HER V] 131.545,44 € Sollauf HER Vj  131.545,44 €
Ist auf HER Vj 89.621,16 €
KER 41.924,28 €

In_den genannten Haushaltsstellen wurden Sollstellungen vorgenommen, da eine noch-
malige Ubertragung als HER nach § 79 Abs. 2 Satz 2 i.V. mit § 1 Nr. 4 ThiurGemHV
nicht moglich war.

Auch diese Verfahrensweise ist zu beanstanden. B
Die gesamte Restebildung ist bereits in Vorjahren beanstandet worden. wWB

Es ist darauf hinzuwirken, dass Kasseneinnahmereste weiter abgebaut bzw. in Abgang
gestellt werden und dass bei veranlassten Sollstellungen die Falligkeit zum Ende des
Haushaltsjahres gegeben ist (§ 80 Abs.1 ThirGemHYV). H

Abgange auf KER der Vorjahre wurden

im Einzelplan 6 in HOhe von 111.777,23 €

im Einzelplan 7 in H6he von 100,00 €
Gesamtsumme 111.877,23 € vorgenommen.

Die stichprobenweise gepriften Abgange auf KER der Vorjahre waren begriindet:
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% Kasseneinnahmereste Verwaltungshaushalt

In der Jahresrechnung zum 31.12.2007 sind nachstehende Kasseneinnahmereste im
Verwaltungshaushalt dargestellt:

Einzelplan Betrag in € Betrag in € Entwicklung
2007 Vorjahr in €
0 5.730,22 6.742,66 - 1.012,44
1 275.927,35 268.454,80| + 7.472,55
2 22.066,91 24.282,57 - 2.215,66
3 37.619,51 29.718,71| + 7.900,80
4 880.300,61 958.553,77 - 78.253,16
5 26.764,35 30.891,39 - 4.127,04
6 154.034,07 175.081,49 - 21.047,42
7 20.500,17 21.666,65 - 1.166,48
8 14.547,57 57.942,14 - 43.394,57
9 2.467.077,54 1.285.661,28| + 1.181.416,26
Gesamt 3.904.568,30 2.858.995,46| + 1.045.572,84

Gegeniber dem Vorjahr mit 2.858.995,46 € erhohte sich die Gesamtsumme der KER im
VWH um 36,6 %. In den Einzelplanen 1 — Offentliche Sicherheit und Ordnung, 3 —
Wissenschaft, Forschung und Kulturpflege und insbesondere im Einzelplan 9 — Allgemeine
Finanzwirtschaft erhéhten sich die KER deutlich.

In den Einzelplénen 4 - Soziale Sicherung, 6 — Bau- und Wohnungswesen, Verkehr und 8 —
Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund- und Sondervermdgen konnten die KER
gegeniuber dem Vorjahr deutlich verringert werden.

Die Kasseneinnahmereste betragen 4,3 % des Anordnungssolls des Verwaltungshaushaltes
in Hohe von 80.712.728,39 € (einschliel3lich KER Vorjahr).

Von den insgesamt aus dem Vorjahr (2006) Ubertragenen KER in Hohe von 2.858.995,46 €
wurden im Verwaltungshaushalt 2007 25,6 % (732.389,43 €) realisiert.

Einzelplan 1
11000.26010 BuRRgelder - StVvO

KER 95.425,75 € Abgang KER V] 12.101,07 €
KER Vj 77.086,91 €
Ist KER Vj 25.540,94 €

Es ist festzustellen, dass
zahlungserleichtende MaRRhahmen auf Antrag gewahrt wurden,
befristete und unbefristete Niederschlagungen vorgenommen wurden,
Betrage wegen Verjahrung in Abgang gestellt wurden.

Wegen der Praventivwirkung sind die Vollstreckungsmaflinahmen zu intensivieren und eine
zeitnahe Beitreibung der BuRRgelder zu sichern. H

11030 Abteilung Gewerbe/Méarkte

Die riuckstandigen Forderungen der Gewerbeabteilung wurden im Prifjahr 2007 3-mal
gemahnt.
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Die jahrlich (seit 01.10.2008 mindestens alle zwei Jahre) durchzufiihrenden Uberpriifungen
der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Schuldner wurden entsprechend ,Dienstanweisung
118/2006“ ordnungsgemald vorgenommen und der Stadtkasse die entsprechenden
Informationen zur Eintragung in die Niederschlagungsliste bereitgestellt. Durch eine
Einzelprifung im Bereich Vollstreckung wurde die ordnungsgemale Bearbeitung der offenen
Forderungen durch die Stadtkasse nachgewiesen.

Einzelplan 2

21100.11500 Grundschulen, Hortgebihren

KER 6.468,17 € Abgang KER Vj 144,96 €
KER Vorjahr 5.281,70 €
Ist KER Vj 1.969,41 €

21100.11510 Grundschulen, Personalkostenbeteiligung

KER 12.288,89 € Abgang KER Vj 579,11 €
KER Vorjahr 9.990,10 €
Ist KER V] 3.744,64 €

Durch das Fachamt wurden

- zum sozialvertraglich Abbau der Zahlungsriickstande Stundungen angeboten und
Stundungsvereinbarungen geschlossen,

- bei nicht vereinbarungsgeméafRer Zahlung die Forderung an die Vollstreckung
gegeben,

- in 2 Fallen kurzfristig die Einstellung der Hortbetreuung verfugt, um einen weiteren
Anstieg der Zahlungsrickstande zu verhindern. Laut Fachamt stellt diese MalRnah-
me neben Mahnungen das einzige Druckmittel dar, obwohl aus padagogi-
scher Sicht eine Weiterbetreuung der Kinder meist angeraten ware.

- offenen Forderungen wurden 3-mal gemahnt.

Zum Prufzeitpunkt (20.08.2008) lagen dem Fachamt 5 Vollstreckungsberichte aus 2007 vor,
die noch zu bearbeiten waren. B

Als Grund fur die ausstehende Bearbeitung der Niederschlagungen wurden
zeitliche Griunde (krankheitsbedingt) genannt, da vorrangig die laufende Bescheidbearbei-
tung erfolge.

Die Sollabgange sind begriindet.

Niedergeschlagene Forderungen sind vom Fachamt regelmaRig weiterzuverfolgen.
Mindestens alle 2 Jahre (bis 30.09.2008 mindestens einmal jahrlich) sind die wirtschaftlichen
Verhéltnisse der Schuldner nachzuprifen. Entsprechende Bearbeitungsvermerke sind zur
Eintragung in die Niederschlagungsliste an die Stadtkasse zu geben. H

Einzelplan 4

41010.24300 Soziale Sicherung — HLU, Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen biirger-
lich-rechtliche Unterhaltsverpflichtungen

KER  146.695,05 € Abgang KER Vj 25.358,45 €
KER Vj 184.775,01 €
Ist KER Vj 15.962,03 €
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Grundsatzlich werden im gesamten Sachgebiet zum Abbau der Kassenreste zahlungs-
erleichternde MaRnahmen angeboten (Stundungen vor allem mit Ratenzahlungen).
Vollstreckungen werden Uber die Vollstreckungsstelle der Stadtkasse durchgefihrt.
Niederschlagungen erfolgen aufgrund der Vollstreckungsprotokolle. Es werden eidesstatt-
liche Versicherungen eingeholt. Bei Notwendigkeit werden Korrekturen aufgrund der
laufenden Fallbearbeitung (zum Beispiel Sollabgang wegen richterlichem Beschluss)
vollzogen.

41010.24900 Soziale Sicherung — HLU, Riickzahlung von Sozialhilfedarlehen

KER  42.277,23€ Abgang KER Vj 3.037,88 €
KER V] 47.100,89 €
Ist KER Vj 5.464,84 €

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

- Befristete und unbefristete Niederschlagungen wurden nach Prifung der
wirtschaftlichen Verhdltnisse der Schuldner vorgenommen und entsprechende
Bearbeitungsvermerke in die Niederschlagslisten eingetragen.

Damit wurde dem Hinweis zur Jahresrechnung 2006 entsprochen.
- Die Sollstellung der noch ausstehenden Rickzahlungen insgesamt, unabhangig
von deren Falligkeit ist zu beanstanden. B
Damit wurde das Rechnungsergebnis ,verbessert".
(8 7 Abs. 1 in Verbindung mit 8 80 Abs. 1 ThirGemHYV)

48100.24300 Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes, Leistungen von Unterhaltsver-
pflichteten (Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche)

KER  269.949,91 € Abgang KER Vj  186.331,47 €
KER Vj 307.412,66 €
Ist KER Vj 17.025,44 €

Bei diesen offenen Forderungen (799 Falle im Prifungsjahr) handelt es sich ausschlie3lich
um privatrechtliche Forderungen, die nach den Bestimmungen der Zivilprozessordnung tber
Gerichtsverfahren und VollstreckungsmafRhahmen beim Gericht geltend gemacht werden.
Es wurde festgestellt, dass
- zahlungserleichternde Maflinahmen auf Antrag der Schuldner gewahrt (Stundung,
Ratenzahlung) wurden,
- bei fruchtlosen Vollstreckungsmalnahmen Niederschlagungen entsprechend der
Dienstanweisung 118/2006 erfolgten,
- Soll-Abgénge begrindet sind.

57000.110001 Schwimmhalle ,An der Katzenaue" - Entgelte Energie (16 % Mwst.)

KER  16.234,13 € Abgang KER Vj 0,00 €
KER V] 16.234,13 €
Ist KER Vj 0,00 €

Die Kassenreste beziehen sich im Wesentlichen auf einen Schuldner, fir den eine
Ankiindigung zur Restschuldbefreiung durch Beschluss des Amtsgerichts Minster vom
11.11.2004 vorliegt. Da die Restschuldbefreiung bisher nur angekiindigt wurde, sind nach
Prifung durch den Dezernatsjuristen (Aktenvermerk vom 22.09.2005) die offenen
Forderungen noch nicht in Abgang zu stellen.
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Einzelplan 6

61300.10000 Bauordnungsamt, Verwaltungsgebiihren

KER 87.183,66 € Abgang KER V] 6.459,78 €
KER Vj 114.955,38 €
Ist KER Vj 34.417,29 €

Im Prifbericht 08/05 ,Prifung Bauordnungsamt® vom 05.04.2005 wurde bereits auf die hohe
Restebildung hingewiesen.

Von den offenen Forderungen 2007 sind 8 Falle als in Vollstreckung gekennzeichnet.
Aussetzungen der Vollziehung wegen Anmeldung zur Insolvenztabelle erfolgten in 7 Fallen
in H6he von insgesamt 2.602,46 €.

Vorschlage zur Niederschlagung gemarf Vollstreckungsbericht wurden vom Fachamt gepruft.
2007 wurden 26 unbefristete Niederschlagungen im Wert von insgesamt 32.710,43 € und 8
befristete Niederschlagungen im Wert von 3.367,98 € zur Bestédtigung an die Stadtkasse
gegeben. Haufigste Griinde waren Insolvenzen, fruchtlose Pfandungen bzw. die Schuldner
waren nicht auffindbar.

Ein entsprechender Abgang wurde 2007 nicht realisiert. B
Im Jahr 2008 wurden erforderliche Abgange veranlasst.

Einzelplan 7

76070.14000 Gemeinschaftsraume Ortsteile, Mieten und Pachten

KER  17.44578 € Abgang KER Vj 0,00 €
KER Vj 18.404,81 €
Ist KER Vj 959,03 €

Die Kassenreste resultieren aus Miet- und Betriebskostenschulden fur die Anmietung des
Kulturhauses in Neukirchen und des Blrgerhauses Hoétzelsroda. Im ersten Fall wurde ein
Insolvenzverfahren eréffnet und die Forderung angemeldet. Im zweiten Fall wurde eine
Stundungsvereinbarung abgeschlossen.

Einzelplan 9

90000.00100 Steuern, Grundsteuer B

KER  346.059,63 € Abgang KER Vj 32.787,98 € (ca. 17.400
KER V] . 324.323,27 € Personenkonten)
Ist KER V] 162.604,88 €

90000.00300 Steuern, Gewerbesteuer

KER  1.626.651,12 € Abgang KERVj  65.187,25 €
KER V] 582.342,99 € (ca. 1.460
Ist KER Vj 217.286,77 € Personenkonten)

Im Haushaltsjahr 2007 wurden die Personenkonten fur die Grundsteuer, Gewerbesteuer
sowie Spielapparatesteuer, Hundesteuer, Zweitwohnungssteuer und Stral3enreinigungs-
gebihr 3-mal zeitnah nach der gesetzlichen Regelfélligkeit gemahnt.
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Angemahnte Betrdge wurden nach einem angemessenen Zeitraum und bei Erreichen des
entsprechenden Wertumfanges (25 € - Kleinbetragsgrenze) nach Ricksprache mit der
Steuerabteilung durch die Stadtkasse in die Vollstreckung Ubergeleitet.

Die Ursachen fur Kassenreste im Steuerbereich ergeben sich nach Einsicht in die
Unterlagen der Vollstreckung und Einschatzung der Abteilungsleiterin Steuern insbesondere
aus der Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Steuerpflichtigen,
Insolvenzen, Zwangsversteigerungen und Uberschuldungen.

Abgange erfolgten aufgrund von Niederschlagungen, Anmeldungen zur Insolvenz und
Ldschungen von Firmen im Handelsregister.

% Restebereinigung

Fur das Haushaltsjahr 2007 wurden gemaR den VV zu § 79 ThirGemHV sowie nach der
ersten Anderungsverordnung zur ThirGemHV § 80 im VWH vor Feststellung des
Abschlussergebnisses folgende Kassenreste durch pauschale Restebereinigung in Abgang
gestellt, um das Jahresrechnungsergebnis nicht durch ungerechtfertigt hohe Kassenein-
nahmereste ,kiinstlich zu verbessern.

Es handelt sich dabei um Forderungen, fir die die Einnahme zukinftig nicht auszuschlielen
ist, die aber gegenwartig nachweisbar nicht mdglich ist.

Haushaltsstelle | Bezeichnung Betrag in €
90000.00100 Grundsteuer B 214.590,00
90000.00300 Gewerbesteuer 895.530,00
90000.02110 Spielapparatesteuer 30.219,00
insgesamt 1.140.339,00

Die Realisierbarkeit der durch pauschale Restebereinigung in Abgang gestellten
Forderungen in 2007 ist zum Prifzeitpunkt (07.11.2008) durch die Steuerabteilung
nicht konkret einschatzbar. Von 895.530,00 € durch pauschale Restebereinigung in Abgang
gestellten Gewerbesteuerforderungen ist flr einen Betrag von 672.568,00 € durch
beim Finanzamt anhangige Widerspruchsverfahren die Aussetzung des Folgebescheides
gegeben. Dies wird voraussichtlich zu einer Sollreduzierung und damit zum Abgang des
Kassenrestes fuhren.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Die Prifung, ob die im Resteverzeichnis 2006 enthaltenen Kasseneinnahmereste mit den im
Sachbuch fur den VWH 2007 vorgetragenen Einnahmeresten Ubereinstimmen, ergab in allen
Sachkonten Ubereinstimmung. Einschrankungen sind in Bezug auf die Verrechnungs-
buchungen in einzelnen Personenkonten zu treffen (s. Pkt. 5.3.1).

Es sollten alle Mdglichkeiten genutzt werden, Kassenreste, die nachfolgend zu
Niederschlagungen und anderen MalRBhahmen fihren kénnen, im Vorfeld zu vermeiden. Eine
weitere Verstarkung des Vollstreckungsdienstes wird empfohlen, um die Kassenreste
zeitnah abbauen zu kénnen. Die zeitweilige personelle Verstarkung der Vollstreckungsstelle
in 2007 brachte noch keine wesentlichen Verbesserungen. H
Dies ist insbesondere in Anbetracht der im Jahr 2007 erloschenen Forderungen in Hohe von
65.598,42 € bedeutsam. Als Grunde fir das Erldschen werden benannt:

Insolvenz — keine Quote,

Firma geldscht,

Zwangsversteigerung.

Zwecks Weiterverfolgung der (befristet) niedergeschlagenen Forderungen sind entsprechend
der 2. Anderung der Dienstanweisung Nr. 118/ 2006 (iber Stundung, Niederschlagung,
Erlass und Erléschen von Forderungen der Stadt Eisenach Punkt 2.3.4 die wirtschaftlichen
Verhéltnisse der Schuldner mindestens alle zwei Jahre (vom Fachamt) nachzuprifen und
diesbezigliche Bearbeitungsvermerke zur Eintragung in die Niederschlagungsliste an die
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Stadtkasse zu geben. Es ist besonders darauf zu achten, dass die zur Unterbrechung einer
drohenden Verjahrung geeigneten MalRhahmen rechtzeitig durchgefihrt werden.

Die alle zwei Jahre durchzufiihrenden Uberpriifungen der wirtschaftlichen Verhéltnisse und
die Angaben zur Verjahrung sind von den Fachamtern zu dokumentieren. H

« Kassenausgabereste

Im Haushaltsjahr 2007 entstand im Verwaltungshaushalt ein KAR in Hohe von - 31.307,82 €
(Hhst. 63000.64300 — Einleiterabgabe fir Oberflachenwasser). Der Erstattungsbetrag
resultiert aus einer Nachberechnung fir die Betriebskostenumlage Strallenentwasserung
2006.

Die Erstattung vom TAV EE erfolgte bisher nicht. Der zu erstattende Betrag in Hohe von
31.307,82 € wurde bis zum Prifzeitpunkt (06.10.2008) nicht angemahnt, da Verrechnungen
mit offenen Forderungen durchgefihrt werden sollen. B

Die Kassenausgabereste aus dem Vorjahr in Héhe von 6.600,55 € wurden ausgezabhilt.
Hierbei handelte es sich um eine noch zu bezahlende Rechnung fir Baumpflanzungen,
ErsatzmalRnahmen.

Im Haushaltsjahr 2007 wurden KAR (auf3er Abschlussbuchungen) im Vermdgenshaushalt
nicht gebildet.

5.6 Vermogen, Riucklagen, Schulden und Blrgschaften

s Vermdgensubersicht

Das Vermdgen der Stadt ist nach den Vorschriften des 8§ 76 ThirGemHYV als Anlage- und
Geldvermdgen sowie nach 8§ 75 ThirGemHV in Form von Bestandsverzeichnissen
darzustellen.

Die in den Unterlagen zur Jahresrechnung 2007 enthaltenen Ubersichten wurden mit den
Erlauterungen gemall 8 76 Abs. 1 ThurGemHV aufgestellt. Es sind alle Beteiligungen,
ausgenommen die TEAG — Beteiligung, erfasst.

Der ausgewiesene Abgang i.H. von 11 T€ unter Punkt 1.2 resultiert aus der Tilgung von
Forderungen aus Darlehen, die aus Mitteln des Haushalts der Stadt Eisenach gegenuber
der SWG gewahrt wurden, der ausgewiesene Zugang in Hohe von 1 T€ resultiert aus einer
Korrektur wegen Rundung des ausgewiesenen Jahresendstandbetrages.

Bei den Kapitaleinlagen in Zweckverbanden wurde unter Punkt 1.3 der Wert aus der
Vorabfassung der Ubertragungsbilanz in Hohe von 58.170 T€ dargestellt. Es ergaben sich im
Verlauf des Haushaltsjahres keine Veranderungen an der Ubertragungsbilanz, sodass die
Vermogensibersicht 2007 den gleichen Stand wie 2006 ausweist.

Das in den Eigenbetrieb eingebrachte Eigenkapital ist i.H. von 7.506 T€ unter Punkt 1.4 mit
dem Anfangsbestand 2007 dargestellt. Die Anderungen im Laufe des Jahres 2007 sind
aufgrund des zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Jahresrechnung 2007 noch ausstehenden
Jahresabschlusses des ehemaligen Eigenbetriebes Stadtwerke nicht in die Jahresrechnung
2007 eingearbeitet worden. Die Berichtigung und Erlauterung soll mit der Jahresrechnung
2008 erfolgen. Die Eigenkapitalherabsetzung gemaf 8 6 Abs. 3 ThUarEBV i. H. von 720 T€ ist
als Abgang dargestellt.



31

Nachweis des Vermégens nach 8 76 Abs. 2 ThirGemHV

Anderungen hinsichtlich des bereits in Vorjahren be anstandeten fehlenden
Nachweises haben sich wiederum nicht ergeben. wWB

Bestandsnachweise / Inventarisierung

In den vergangenen Jahren wurde in Bezug auf die Fihrung von Bestandsverzeichnissen
daruber informiert, dass Uberpriifungen/ Bestandsaufnahmen beabsichtigt seien. Nach
Mitteilung des Fachamtes soll die vorgesehene Erfassung (Inventur) nach
Abschluss der Umzlige im Jahr 2008 durchgefihrt werden. WB

s Nachweis des Treuhandvermodgens

Dem Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung wurde als Anlage 8 eine Ubersicht tiber das
Treuhandvermdogen beigeflgt.

Folgender Bestand wird ausgewiesen:

Bestand zum 31.12.2007 - 777.649,65 €
Zum Vergleich:

Bestand am 31.12.2006 - 737.449,50 €

Bestand am 31.12.2005 - 62741717 €

Bestand am 31.12.2004 - 41756391 €

Der negative Bestand bezieht sich ausschliel3lich auf die Entwicklungsmafinahme Eichrodter
Weg. Die Verwertungsbemihungen werden fortgesetzt. Die vorgesehene notwendige
Anbindung des Gewerbegebietes konnte im Jahr 2009 realisiert werden.

% Ricklagen

§ 20 Abs. 2 ThirGemHV

Die allgemeine Ricklage soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern. Zu diesem
Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens 2 v. H. der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belauft.

Der gesetzlich vorgegebene Mindestbestand betragt 2007 1.474.382,20 €.
Bestand It. Jahresrechnung 0,00 €

Es ist nicht gelungen, den notwendigen Riicklagenbestand aufzubauen.

«+ Schulden

Die rechnerische Richtigkeit der Schuldenibersicht kann bestétigt werden.

Der Schuldenstand aus Krediten stellt sich zum Jahresende wie folgt dar:
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(Ist in 1000 €)

Stand zu Beginn
des HH-Jahres

Kreditaufnahme /
sonst. Zugange

Tilgung /
sonst. Abgange

Stand am Ende
des HH-Jahres

36.193

1.500

1.762

35.931

1)

1) HER aus 2006

Seit 1998 ist ein Riuckgang der Schulden zu verzeichnen. Im Jahr 2007 wurde in etwa der
Schuldenstand des Jahres 1997 erreicht, und der ca. 10 Mio. € unter dem Hochststand des
Jahres 1998 liegt.

Aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen (Leasing Rathaus,
Sonstige) sind folgende Bestéande auszuweisen:

(in 1000 €)

Stand am Ende
des HH-Jahres

Stand zu Beginn
des HH-Jahres

Tilgung

sonst. Zugange | u. sonst. Abgange

12.239 683 11.556

Zum Jahresende 2007 betréagt die Pro-Kopf-Verschuldung (Ist) 821,72 €; unter Einbeziehung
der kreditahnlichen Verpflichtungen 1.085,99 €.

Die aus den Kreditaufnahmen vom Kreditmarkt (einschliellich KfW) resultierende
Zinsbelastung liegt 2007 bei 1.818.073,90 € und damit bei rd. 2,35 % der Soll-Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes.

/

< BUrgschaften

Die Restschuld fur die ibernommenen Jahr Restschuld zum 31.12.

Burgschaften betragt gemaf Anlage zur in€

Jahresrechnung 14.523.324,38 € zum 2004 15.431.786

31.12.2007. 2005 15.094.153
2006 14.806.248
2007 14.523.324

6. Haushaltsvollzug

6.1 Ergebnisse der Teilhaushalte und Prifungsfestst  ellungen

Nachstehende Ubersichten zeigen die Ausfilhrung des Haushaltsplanes durch
Gegentberstellung von Haushaltssoll und Anordnungssoll (Kassenreste und Haushaltsreste
wurden nicht berticksichtigt).

VERWALTUNGSHAUSHALT

Einnahmen
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Einzelplan Haushaltsansatz Soll-Einnahmen Mehr/Weniger
in € in € in €
0 — Allgemeine 302.995,49 332.701,49 | + 29.706,00
Verwaltung
1 - Offentl. Sicherheit und 1.349.920,24 1.466.718,96 | + 116.798,72
Ordnung
2 — Schulen 2.372.290,45 2.393.308,75 | + 21.018,30
3 — Wissenschaft, For- 5.323.193,52 5.300.903,54 | ./. 22.289,98
schung u. Kulturpflege
4 - Soziale Sicherung 18.457.080,00 19.911.987,75 | + 1.454.907,75
5 — Gesundheit, Sport, 7.210,00 7.804,50 | + 594,50
Erholung
6 — Bau- und Wohnungs- 437.750,00 318.154,54 | ./. 119.595,46
wesen, Verkehr
7 — Offentl. Einrichtungen, 125.800,00 132.903,06 | + 7.103,06
Wirtschaftsférderung
8 — Wirtschaftl. Unterneh- 2.264.338,00 2.268.393,28 | + 4.055,28
men, Allg. Grund- und
Sondervermdgen
9 — Allg. Finanzwirtschaft 48.191.992,00 45.720.857,06 | ./. 2.471.134,94
Gesamt 78.832.569,70 77.853.732,93| ./. 978.836,77
Ausgaben
Einzelplan Haushaltsansatz Soll-Ausgaben Mehr/Weniger
in € in € in €
0 — Allgemeine 7.483.148,61 7.384.868,76| ./. 98.279,85
\{grwaltung
1 — Offentl. Sicherheit und 4.821.578,23 4.704.523,47 | .I. 117.054,76
Ordnung
2 — Schulen 4.113.656,05 3.986.753,55| ./. 126.902,50
3 — Wissenschaft, For- 10.895.721,59 10.801.318,83| ./. 94.402,76
schung u. Kulturpflege
4 - Soziale Sicherung 36.696.217,37 37.338.327,47 | + 642.110,10
5 — Gesundheit, Sport, 3.101.037,38 3.033.842,44| /. 67.194,94
Erholung
6 — Bau- und Wohnungs- 3.744.503,27 3.624.693,78| ./. 119.809,49
wesen
7 — Offentl. Einrichtungen, 2.385.888,61 2.386.944,96| + 1.056,35
Wirtschaftsférderung
8 — Wirtschaftl. Unterneh- 939.006,73 919.088,85| ./. 19.917,88
men, Allg. Grund- und
Sondervermdgen
9 — Allg. Finanzwirtschaft 4.651.811,86 3.241.387,41| /. 1.410.424,45

Gesamt 78.832.569,70 77.421.749,52 | /. 1.410.820,18
VERMOGENSHAUSHALT
Einnahmen
Einzelplan Haushaltsansatz Soll- Einnahmen Mehr / Weniger
in € in € in €

0 - Allgemeine Verwaltung 0,00 428,93 + 428,93
1 - Offentliche Sicherheit und 1.850,00 1.855,98| + 5,98

Ordnung
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2 - Schulen 492.813,84 606.573,48| + 113.759,64

3 - Wissenschaft, Forschung, 1.421,87 7.106,77| + 5.684,90
Kulturpflege

4 - Soziale Sicherung 300.000,00 340.023.40| + 40.023,40

5 - Gesundheit, Sport, 0,00 0,00 0,00
Erholung

6 - Bau- u. Wohnungswesen, 2.908.705,00 795.658,79| .. 2.113.046,21
Verkehr

7 - Offentliche Einrichtungen, 0,00 108.809,48 | + 108.809,48
Wirtschaftsférderung

8 - Wirtschaftl. Unternehmen, 1.723.645,00 1.865.924,94( + 142.279,94
Allg. Grund- und Sonder-
vermogen

9 - Allgemeine Finanz- 3.254.614,00 1.858.834,76 A 1.395.779,24
wirtschaft

Gesamt 8.683.049,71 5.585.216,53 | ./. 3.097.833,18

Ausgaben

Einzelplan Haushaltsansatz Soll - Ausgaben Mehr/- Weniger

in € in€ in€

0 - Allgemeine Verwaltung 711.100,00 648.142,99| /. 62.957,01

1 - Offentliche Sicherheit 13.650,00 11.718,48| /. 1.931,52
und Ordnung

2 — Schulen 522.363,84 414.211,56 A 108.152,28

3 - Wissenschaft, For- 152.771,87 162.824,21| + 10.052,34
schung und Kulturpflege

4 - Soziale Sicherung 300.760,00 231.705,57 A 69.054,43

5 - Gesundheit, Sport, 17.610,00 17.056,43| ./. 553,57
Erholung

6 - Bau- und Wohnungs- 4.892.665,00 1.764.466,68 A 3.128.198,32
wesen, Verkehr

7 - offentl. Einrichtungen, 102.910,00 61.022,37| ./ 41.887,63
Wirtschaftsférderung

8 - Wirtschaftl. Unternehmen, 210.100,00 408.180,28 | + 198.080,28
Allgemeines Grund- und
Sondervermdgen

9 - Allgemeine Finanzwirt- 1.759.119,00 2.658.035,67 + 898.916,67
schaft

Gesamt 8.683.049,71 6.377.364,24 | ./. 2.305.685,47

Nachfolgend werden in ausgewdahlten Haushaltsstellen die Abweichungen zwischen Haus-
haltsansatz und Anordnungssoll betrachtet. Die eingegangenen Stellungnahmen der Fach-

amter sind bertcksichtigt.

AulRerdem sind den Einzelplanen wesentliche Feststellungen aus Prifberichten und Prifver-
merken mit den Stellungnahmen der Fachamter und einer abschlie3enden Bewertung durch
das Rechnungsprifungsamt beigefiigt.
Im Rahmen der Priifung aufgeklarte Sachverhalte sind nicht vermerkt.

Einzelplan O - Allgemeine Verwaltung

Verwaltungshaushalt
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Hhst. 02000.16720 Haupt- und Organisationsamt - Erstattung von privaten Unternehmen

Ansatz: 800,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 800,00 €

Die Gebaudeunterhaltung wurde 2006 dem Regiebetrieb zugeordnet, so dass im
Haushaltsjahr 2007 keine Einnahmen in der vor genannten Haushaltsstelle zu buchen
waren. Ab 2008 enthalt diese Haushaltsstelle keinen Ansatz mehr.

Hhst. 02400.17100 Pressestelle - Landeszuweisung

Ansatz: 0,00 €
Soll: 1.389,16 € Mehreinnahme: 1.389,16 €

Fiur die Erstellung des Internetportals ,Stadtsanierung/ Stadtentwicklung” erfolgte eine
Landeszuweisung mit Zuwendungsbescheid Nr. 8161-1129/02 vom 09.08.2007. Die
dazugehorige Ausgabe erfolgte aus der Hhst. 02400.57000 (Offentliche Bekannt-
machungen).

Hhst. 02410.60000 Birgerhaushalt - Veranstaltungen

Ansatz: 3.500,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 3.500,00 €

Zum Biurgerhaushalt gab es in 2007 eine Informationsveranstaltung. Diese wurde im
Rahmen einer Einwohnerversammlung am 05.06.2007 realisiert, so dass keine
gesonderten Kosten anfielen. Eine Inanspruchnahme der eingestellten Mittel war daher
nicht erforderlich. Dem Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde
Rechnung getragen.

Hhst. 03300.16400 Stadtkasse - Erstattung von der Bundesagentur fur Arbeit
(Altersteilzeit)

Ansatz: 3.800,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 3.800,00 €

Die angeforderten Mittel fir den Zeitraum 08 — 12/2007 gingen im Haushaltsjahr 2007
nicht ein (Zahlungseingang 28.01.2008).

Hhst. 03300.26110 Stadtkasse - Beitreibungsgebiihren

Ansatz: 50.000,00 €
Soll; 64.235,98 € Mehreinnahme: 14.235,98 €

Die Hohe der Einnahmen ist abhangig von den erfolgreich eingetriebenen Forderungen,
sodass eine konkrete Planung nicht méglich ist.

Hhst. 05000.16200 Standesamt - Erstattung von Gemeinde Horselberg-Hainich

Ansatz: 15.000,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 15.000,00 €

Seit 2006 nimmt das Standesamt Eisenach die Aufgaben nach dem
Personenstandsgesetz fiur die Gemeinde Horselberg-Hainich wahr. Hierzu wurde im
Haushaltsjahr 2008 ein offentlich-rechtlicher Vertrag geschlossen, der u.a. die
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Kostenerstattung regelt. Die Abrechnung und die Erstattung fir das Jahr 2007 erfolgten
im Jahr 2008, so dass zum 31.12.2007 keine Einnahmen zu verzeichnen sind.

¢ Hhst. 06000.11000 Stadtarchiv/ Stadtchronik - Benutzungsgebihren

Ansatz: 500,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 500,00 €

Fur die personliche Benutzung des Archivs wurden die Benutzungsgebihren bar
entrichtet. Die Einzahlungen erfolgten versehentlich in der Hhst. 06000.10000
(Stadtarchiv, Verwaltungsgebuihren). Im Haushaltsjahr 2008 erfolgte ebenfalls keine
ordnungsgemafe Buchung. Fir das Jahr 2009 ist eine vorschriftsmafiige Zuordnung der
Einnahmen vorgesehen.

¢ Hhst. 06000.13010 Stadtarchiv/ Stadtchronik - Einnahmen aus Verkauf von Drucksachen

Ansatz: 200,00 €
Soll; 0,51 € Mindereinnahme: 199,49 €

In dieser Haushaltsstelle wurde der Anteil an den Verkaufserldsen, die die Blicher ,Das
war das 20. Jahrhundert in Eisenach” und ,Ein Rundgang durch das alte Eisenach®
erzielten, vereinnahmt. Im Jahr 2007 wurde nur noch ein Exemplar verkauft. Inzwischen
sind beide Bicher vergriffen.

% Feststellungen aus Prifvermerken und Prifberichten — Einzelplan 0
Prufbericht 10/2007 vom 27.09.2007

Prifung der vollstdndigen und ordnungsgeméfRen Gebihrenerhebung im Personenstands-
wesen 2006

Geprift wurden

die ordnungsgemafen Gebuhrenerhebung anhand von Stichproben,

die Einnahmen fir den Verkauf der Familienstammbicher vollstandig anhand der

Sollstellungen und dem Abgleich mit den Einnahmequittungen.
Die als unzureichend zu beanstandende Bestandsnachweisfiihrung fir den Verkauf von
Familienstammbichern wurde wahrend der Prifung nachgeholt, so dass eine ordnungs-
gemaéalRe Fortschreibung festgestellt werden konnte.
Zu den Befreiungen und Ermafigungen von Gebiihren wurde empfohlen,

eine prufbare Nachweisfihrung zu veranlassen,

die Mdglichkeit der Einfihrung eines EC-Cash-Systems,

die Moglichkeit einer Programmerweiterung zu prifen.
Ziel sollte es sein, automatisiert fur alle Leistungsarten nach Personenstandsgesetz prifbare
Kostennachweise und priffahige Belege zum Nachweis der Befreiungstatbesténde erstellen
zu konnen.
Durch das Amt 10 wird dazu ausgefihrt, dass die Erstellung prifbarer Kostennachweise
bzw. die Kennzeichnung, ob der jeweilige Vorgang mit Gebuhrenbefreiung oder -ermafigung
zu verrechnen ist, im automatisierten Verfahren ,Autista® vorgesehen ist. Die Einrichtung
einer Schnittstelle zum Kassenprogramm ware moglich, ist jedoch noch nicht realisiert. Mit
Einrichtung der Schnittstelle wirden samtliche kassenwirksamen Vorgange vom System
dokumentiert. Bei Anmeldungen fur EheschlieRungen werden bereits priffahige Belege aus
JAutista® erstellt. Bei Urkundenerstellungen werden derzeit nach Vorkasse noch manuell
Quittungen erstellt. Die Dokumentation der Geblhrenbefreiungen und -erméRigungen ist
noch nicht vollstandig gesichert.
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Einzelplan 1 - Offentliche Sicherheit und Ordnung
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 11000.16000 Ordnungsamt - Erstattung vom Bund

Ansatz: 5.000,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 5.000,00 €

Diese Haushaltsstelle wurde im Zusammenhang mit der Mal3nahme ,Entmunitionierung
Mosewald” im Jahr 2006 angelegt und ein Zahlungseingang gebucht. Im Laufe der
weiteren Ausfihrung wurden im Jahr 2007 alle Einnahmen und Ausgaben dem
Vermobgenshaushalt zugeordnet.

¢ Hhst. 11000.16410 Ordnungsamt, Erstattung von der Bundesagentur fir Arbeit
(Altersteilzeit)

Ansatz: 5.400,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 5.400,00 €

Die angeforderten Mittel fir den Zeitraum 08 — 12/2007 wurden im Haushaltsjahr 2007
nicht vereinnahmt (Zahlungseingang am 28.01.2008). Eine Personalstelle wurde als nicht
forderfahig wiederbesetzt, so dass geringere Einnahmen erfolgten.

¢ Hhst.: 11010.67400 Obdachlosenangelegenheiten - Kostenerstattung an ARGE

Ansatz: 500,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 500,00 €

Bei Einweisung von Personen in die Obdachlosenunterkunft wird eine Erklarung tber die
Abtretung der Kosten der Unterkunft (Abtrittserklarung) von den Betroffenen
unterschrieben. Die ARGE uberweist aufgrund der Einweisung und der Abtrittserklarung
an die Stadtverwaltung die Kosten der Unterkunft. Stellt die ARGE fest, dass die An-
spruchsvoraussetzungen nicht vorliegen (z.B. fehlende Antragstellung), fordert sie die
Kosten von der Stadt Eisenach zurlck. Im Haushaltsjahr 2007 wurde eine anteilige
Miete, die am 19.12.2006 vereinnahmt wurde, von den laufenden Einnahmen abgesetzt.
Diese Buchung ist zu beanstanden. B

% Feststellungen aus Prifvermerken und Prifberichten — Einzelplan 1

Prifbericht 08/2007 vom 29.06.2007
BelegmaRige Nachprifung 2006 Unterabschnitt 13000 Brandschutzamt, Haltung von

Fahrzeugen

Im Ergebnis der Prifung wurde nachfolgendes beanstandet:

- Die Mdoglichkeit der Einbehaltung von Skonto wurde in 24 Fallen nicht wahrgenommen.
Der wirtschaftliche Verlust betragt 25,96 €.

- Die Vorschriften und Grundséatze des 6ffentlichen Vergabewesens wurden nicht in vollem
Umfang angewandt. Vergabevermerke werden noch nicht durchgangig erstellt. For
Reparaturarbeiten wird in der Regel nur 1 Kostenvoranschlag eingeholt.

- Preisabfragen (z.B. beim Kauf von Spezialkraftstoffen fir Arbeitsgerate) sind nicht
durchgéangig dokumentiert.

- Die Beantragung einer Uberplanmé&Rigen Ausgabe erfolgte erst nachdem die Repara-
turauftrage ausgelést wurden.
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Zu dem Prifbericht erfolgte durch das Fachamt am 17.07.2007 eine Stellungnahme, in der
unter anderem auf den Investitionsstau im Amt 37 eingegangen wird. Die Beanstandungen
im Rahmen der Ausfihrung von Vergaben von Reparaturauftragen konnten nicht
ausgerdumt werden.

Hierzu wurde seitens des Rechnungsprifungsamtes am 07.08.2007 angemerkt, dass in der
Regel mehrere Angebote einzuholen sind. Nur in begrindeten Ausnahmefallen kann von
dieser Verfahrensweise abgewichen werden.

Prifbericht 21/2007 vom 07.08.2007
Prifung Jagdwesen — Haushaltsjahr 2006

Die wesentlichen Schwerpunkte der Prifung waren:

- die Kontrolle des Jagdwesens in Verbindung mit der Prifung der ErmaRigungen fir die
Hundesteuer fir Jagdhunde,

- die ordnungsgemale Fuhrung des Jagdscheinbuches,

- die Voraussetzungen fur GebihrenermaRigungen und —erlasse,

- das Jagdhundewesen in Verbindung mit SteuerermaRigungen fur die Hundesteuer der
Stadt Eisenach.

Im Ergebnis der Prifung war zu beanstanden, dass Erlasse und ErméaRigungen fir
Jagdscheine nicht ausreichend begriindet und liickenlos dokumentiert wurden. B
Die Registrierung der Erteilung/ Verlangerung von Jagdscheinen erfolgte ordnungsgemalf’ im
Jagdscheinbuch des Fachamtes. Die Gebihren fir die Jagdscheinerteilung wurden nach
Kontrolle des Jagdscheinbuches und der dazugehdrigen Annahmeanordnungen vorschrifts-
mafiig abgerechnet und verbucht.

Die Beanstandung, dass in 8 Fallen die erforderlichen Nachweise zur ErmaRigung der
Hundesteuer nicht vorlagen, wurde laut Mitteilung der Steuerabteilung vom 21.09.2007,
dass die erforderlichen Unterlagen nunmehr vollstdndig vorliegen, ausgeraumt.

Prifbericht 10/2008 vom 22.07.2008
Prifung der OrdnungsmaRigkeit und Vollstdndigkeit der Gebiihrenerhebung in der Gewerbe-
abteilung (UA 11030) — Haushaltsjahr 2007

Gegenstand der Prifung waren
die ordnungsgemalie Erhebung,
die rechnerische Richtigkeit,
die Ubereinstimmung mit den einschlagigen Gebiihrenordnungen,
die angemessene Ausschopfung des Geblihrenrahmens bei Ermessensentscheidungen.

Zu verbessern ist die Dokumentation der jahrlich vorgenommenen Uberpriifungen der
wirtschaftlichen Verhaltnisse in den Niederschlagungslisten.

Bei eingehenden Schecks ist der Scheckbetrag im Auskunftsbuch zu erfassen.

Es wurde empfohlen, dass die mittelbewirtschaftende Stelle einen Lesezugriff zum
Haushaltsiiberwachungsprogramm (HUL-Programm) und zur Sachbuchkontrolle erhalt, um
sich aktuell Uber den Stand der ,Bewegungen® in den Haushaltsstellen informieren zu
konnen.

Eine Nachprifung am 22.09.2008 ergab, dass durch das Fachamt die gegebenen Hinweise
und Empfehlungen umgesetzt wurden.

Einzelplan 2 - Schulen
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 21100.11510 Grundschulen - Personalkostenbeteiligung
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Ansatz: 125.726,13 €
Soll: 137.711,59 € Mehreinnahme: 11.985,46 €

Gegeniber dem Schuljahr 2006/ 2007 ergab sich im Schuljahr 2007/ 2008 eine
in der Hohe nicht vermutete Steigerung um 166 Hortkinder, wodurch sich die
Mehreinnahme in der Personalkostenbeteiligung begriindet.

Hhst. 21100.17100 Grundschulen - Landeszuweisung Schullastenausgleich

Ansatz: 375.500,00 €
Soll; 348.545,00 € Mindereinnahme: 26.955,00 €

Der Haushaltsplanung des Schullastenausgleiches liegen die statistischen Zahlen der
Grundschiiler der staatlichen Grundschulen der Stadt Eisenach zugrunde, die mit
Ausnahme der Einschulungen relativ sicher zu planen sind. Bei den zu erwartenden
Einschulungen werden die jeweiligen Geburten des fir die Einschulung mafigebenden
Geburtsjahrganges zugrunde gelegt. Die Mindereinnahme deutet darauf hin, dass
weniger Einschulungen als erwartet an den staatlichen Grundschulen der Stadt Eisenach
erfolgten. Dies kann mit dem Wabhlrecht der Eltern, einer Einschulung der Kinder auch an
einer Schule in freier Tragerschaft, am staatlich regionalen Forderzentrum oder einer
Zurickstellung vom Schulbesuch im Zusammenhang stehen.

Hhst. 23000.17100 Gymnasien - Landeszuweisung Schullastenausgleich

Ansatz: 339.100,00 €
Soll: 355.800,00 € Mehreinnahme: 16.700,00 €

Die Mehreinnahme resultiert daraus, dass im Jahr 2007 mehr Schiler ein Gymnasium
besuchten, als erwartet. Die Zahl der Anmeldungen am Gymnasium kann aufgrund des
Wabhlschulformcharakters des Gymnasiums nur anhand von Vergleichswerten der
Vorjahre erfolgen.

Hhst. 24020.16100 Lehrlingswohnheim, Erstattung des Landes — Personalkosten
Erzieher

Ansatz: 80.000,00 €
Soll: 116.633,31 € Mehreinnahme: 36.633,31 €

Die Erstattung der Personalkosten fur Erzieher im Lehrlingswohnheim erfolgt auf der
Grundlage der sog. ,Soll-Erzieher-Stellen“. Diese werden anhand der tatséchlichen
Belegung des Wohnheimes vom Thuiringer Kultusministerium berechnet. Im Jahr 2007
lag die Zahl der tatsachlichen ,Soll-Erzieher-Stellen“ Uber der Prognose. Zum anderen
kénnen auch Veranderungen in den Personalkosten hier von Bedeutung sein, da eine
Erstattung nach tatsachlichen Personalkosten erfolgt.

Hhst. 29510.26030 Verwaltung der Ausbildungsférderung - Bu3gelder

Ansatz: 1.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 1.000,00 €

Die Bul3gelder werden im Rahmen der Vermdgenstberprifung erhoben. Aufgrund der
unzureichenden Personalausstattung wurden im Haushaltsjahr 2007 keine Vermdgens-
Uberprifungen durchgefihrt, so dass auch keine Bul3gelder erhoben werden konnten.

Dieser Sachverhalt ist zu beanstanden. B
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Vermégenshaushalt

¢ Hhst. 24000.94010 Berufsschulen, Berufsschulzentrum

Ansatz: 232.570,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 232.570,00 €

Bei der veranschlagten Ausgabe handelt es sich um einen Teilbetrag der in der Hhst.
20010.36100 (Schulverwaltung/ Investitionspauschale) als Einnahme veranschlagten
Investitionspauschale.

Gemal Erlauterungen zum Vermoégenshaushalt Seite 402 erfolgte die Veranschlagung
der Mittel in dieser Haushaltsstelle mit der Absicht, den Ausschuss fur Schule, Bildung
und Sport im laufenden Haushaltsjahr Uber die Verteilung der Mittel entscheiden zu
lassen.

Die Mittel wurden fur Gberplanmafige Ausgaben an anderen Schulen eingesetzt.

Mit dieser Verfahrensweise wird nicht dem Grundsatz entsprochen, die Haushaltsmittel
nach ihren Einzelzwecken zu veranschlagen (8 7 Abs. 3 ThurGemHV Allgemeine
Grundsatze der Veranschlagung). H

Uber die Verteilung der Mittel aus der veranschlagten Investitionspauschale sollte

zukunftig im Rahmen der Erarbeitung des Haushaltes entschieden werden. Auch hier

ist die Beteiligung des Ausschusses fir Schule, Bildung und Sport gegeben. E

Weicht die gewahrte Investitionspauschale von der veranschlagten ab, ist damit

begriindet, eine entsprechende Anpassung im laufenden Haushaltsjahr vorzunehmen.
Einzelplan 3 - Wissenschaft, Forschung, Kulturpfle ge

Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 30020.16710 Jubilden — Stadtkultur - Erstattung von privaten Unternehmen

Ansatz: 4.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 4.000,00 €

Die geplante Musik-Revue wurde aus Kostengrinden gestrichen. Dadurch sind Minder-
einnahmen zu verzeichnen.

¢ Hhst. 30100.14000 Thiringentag - Gebihren und Entgelte

Ansatz: 82.000,00 €
Soll; 41.653,00 € Mindereinnahme: 40.347,00 €

¢ Hhst. 30100.17700 Thiringentaq - Spenden von privaten Unternehmen

Ansatz: 20.000,00 €
Soll: 38.350,00 € Mehreinnahme: 18.350,00 €

Die Ermittlung der Haushaltsansatze fir den Thiringentag am 07.07.2007 wurde auf der
Grundlage der Kostenschatzungen der Arbeitsgruppen vorgenommen.

Die vorab angestellten Schatzungen zur Nutzung der Park-and-Ride-Parkplatze lagen
weit Uber der tatsachlichen Inanspruchnahme, sodass die Einnahmeerwartung in der
Hhst. 30100.14000 nicht erfullt werden konnte.

Die Mehreinnahmen in der Hhst. 30100.17700 wurden erzielt, weil durch Akquise der
verantwortlichen Projektgruppenmitglieder mehr Sponsoren und Spender gebunden
wurden.
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Hhst. 32100.17801 Thiringer Museum - Zuweisung von ubrigen Bereichen

Ansatz: 3.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 3.000,00 €

Es wurden keine Spenden fir die Restaurierung von Sammlungssticken des
Reuter-Wagner-Museums in der vorgenannten Haushaltsstelle vereinnahmt.

Hhst. 32110.11080 Alte Méalzerei - Eintrittsgelder

Ansatz: 1.000,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 1.000,00 €

Hhst. 33200.11080 Musikpflege - Eintrittsgelder

Ansatz: 1.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 1.000,00 €

Hhst. 34000.11080 Sonstige Kunstpflege - Eintrittsgelder

Ansatz: 1.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 1.000,00 €

Geplante Veranstaltungen wurden nicht durchgefiihrt, so dass keine Einnahmen in den
aufgezeigten Haushaltsstellen erzielt werden konnten.

Hhst. 32120.16400 Automobilausstellungshalle - Erstattung von der Bundesagentur fiir
Arbeit (Altersteilzeit)

Ansatz: 1.600,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 1.600,00 €

Es wurden keine Einnahmen erzielt, weil eine nicht férderféahige Stellenbesetzung
vorgenommen wurde.

Hhst. 33300.17200 Musikschule - Zuweisung vom Wartburgkreis

Ansatz: 145.000,00 €
Soll; 130.244,73 € Mindereinnahme: 14.755,27 €

Grundlage der Zahlung ist die abgeschlossene Zweckvereinbarung zwischen der Stadt
Eisenach und dem Wartburgkreis. Bei der Planung 2007 wurden die durchschnittlichen
Abrechnungsbetrage der Jahre 2003 bis 2005 zugrunde gelegt. Mit der endgultigen
Abrechnung 2006 sowie der Vorausberechnung fir 2007 ergab sich insgesamt ein
Erstattungsbetrag von 130.244,73 € und damit eine Mindereinnahme in der aufgezeigten
Hohe.

Hhst. 35000.11700 Volkshochschule - Einnahmen aus Studienreisen

Ansatz: 200,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 200,00 €

Da die Nachfrage an Sprachstudienreisen bestand, wurde der Haushaltsansatz gebildet.
Die Reise sollte im Mai 2007 stattfinden. Trotz der vorausgegangenen Nachfrage konnte
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die Studienreise aufgrund mangelnder Anmeldungen nicht durchgefiihrt werden, sodass
keine Einnahmen erzielt werden konnten.

¢ Hhst. 36000.17700 Naturschutz und Landschaftspflege - Zuschiisse von privaten
Unternehmen

Ansatz: 1.800,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 1.800,00 €

Die Haushaltsstelle wurde eingerichtet, um die Sponsorengelder vom Verwahrgeld 1019
(Abt. Umwelt) in den Verwaltungshaushalt umzubuchen. Da in den letzten Jahren keine
Druckerzeugnisse erstellt wurden (freiwillige Ausgabe wurde mit einer Sperre belegt),
kam es zu der Mindereinnahme.

% Feststellungen aus Priufvermerken und Prifberichten — Einzelplan 3

Prifbericht 07/2007 vom 16.04.2007
Prifung der Volkshochschule, Teilnehmerbeitrdge, Verqitung der Lehrkrafte

Die wesentlichen Schwerpunkte der Prifung waren

die Kontrolle der Teilnehmerbeitrage,

die Vergutung der Lehrkrafte im Haushaltsjahr 2006.
Die OrdnungsmaéaRigkeit und Vollstdndigkeit der Gebihrenbescheide und die darauf
basierenden Buchungen in den Personenkonten waren hinsichtlich der gepriften
Stichproben gegeben.
Beanstandet wurde, dass eine GebluhrenermafRligung nicht satzungsgeman erfolgte. B
Die Bezahlung und Abrechnung der freiberuflichen Lehrkréafte erfolgte in allen gepriften
Fallen entsprechend der Honorarordnung.
Empfehlungen und Hinweise des Rechnungspriufungsamtes werden gemaf Stellungnahme
des Fachamtes vom 06.07.2007 kiinftig weitgehend beachtet.

Prifbericht 23/2007 vom 29.08.2007
Prifung der Gebiuhren- und Entgelterhebung 2006 in der Bibliothek

Die stichprobenweise Prifung der Erhebung der Geblihren ergab keine Beanstandungen.
Der Empfehlung des Rechnungspriufungsamtes, die Protokolle der internen Kontrolle
(Abgleiche der Tagesabrechnungen aus der Bibliothekssoftware mit den Belegen der
Registrierkasse) durch Unterschrift des Kontrollierenden zu erganzen, wird seit dem
24.09.2007 durch das Fachamt gefolgt.

Zum Hinweis des Rechnungspriifungsamtes, dass die Vollstreckungsmalinahmen zeitnah
einzuleiten sind, wurde durch die Finanzverwaltung am 08.10.2007 mitgeteilt, dass die
Stadtkasse im Rahmen ihrer Mdglichkeiten mit den zur Verfigung stehenden Kapazitaten
verstarkt darum bemiht ist, entstandene Ruckstande aufzuarbeiten.

Das generelle Problem der Stellenbesetzung im Bereich Vollstreckung ist durch die
Finanzverwaltung zu klaren.

Prifbericht 26/2008 vom 20.08.2008
Prifung Zuschisse Musikpflege — Haushaltsjahre 2006 und 2007

Die Prifung umfasste folgende Schwerpunkte:

- Stand der Ausraumung der Beanstandungen der letzten Prifung (Prufbericht 04/2006
vom 16.02.2006),
die zugrundeliegenden Beschlisse/ Entscheidungen der zustandigen Organe zur
Zuschussgewahrung,
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die Ubereinstimmung der geschlossenen Vertrdge bzw. Bescheide mit der Forder-
richtlinie der Stadt,

das Vorliegen der Voraussetzungen zur Férderung,

die fristgerechte Vorlage der Verwendungsnachweise,

die Prufung der Verwendungsnachweise durch das Fachamt.

Die Beanstandung aus dem Prufbericht 04/2006, dass die vorgelegten Verwendungsnach-
weise nicht unverziglich gepruft wurden, konnte nicht ausgerdumt werden und bleibt somit
bestehen. Durch das Fachamt wurde eine rasche Abarbeitung zugesichert.

Im Rahmen der Prifung wurden folgende Hinweise gegeben: H

- Die mit den Bescheiden ausgereichten ,Allgemeinen Bewilligungsbedingungen fur die
Gewéhrung von Zuwendungen der Stadt* sind fur die Gewahrung von Zuschiissen der
Musikpflege nicht praktikabel. Hier sollten eigene Nebenbestimmungen erlassen werden.

- Die Forderrichtlinie ist zu Gberarbeiten. Eine Regelung zur Handhabung im Haushalts-
plan ausgewiesener Einzelprojekte sollte in der Richtlinie dahingehend aufgenommen
werden, dass fur Zuschiisse tber 3000 € eine eigene Haushaltsstelle festgelegt wird und
Bescheide entsprechend der Richtlinie erlassen werden.

Zu den vorgenannten Hinweisen ging vom Fachamt keine Stellungnahme ein.

Prifungsvermerk 07/2007 (14.1) vom 19.02.2007
Vergabe Transportleistungen fir den Umzug VHS

Beanstandet wurden die fehlende Dokumentation von Vorortterminen mit den Bietern und
von Aussagen, die zum Ausschluss des preiswertesten Angebotes fuhrten. B

Durch das Fachamt wurde zum Ausdruck gebracht, dass zukinftig die erforderliche
Dokumentationspflicht beachtet wird.

Prifungsvermerk 12/2007 (14.4) vom 17.04.2007
Verwendungsnachweis Neugestaltung/ Erweiterung des Thiringer Museums Predigerkirche
zur Durchfiihrung der Teilausstellung zur Landesausstellung 2007

Beanstandet wird die Bezahlung von Leistungen vor vollstandiger Erbringung. B
Die Aussage des Fachamtes, dass der Sachverhalt so bisher nicht bekannt war, rAumt die
Beanstandung nicht aus.

Prifungsvermerk 21/2007 (14.4) vom 25.07.2007
Vorortpriifung Landesausstellung  Elisabeth 2007“ Predigerkirche

Fur die Durchfihrung der Teilausstellung der Landesausstellung in der Predigerkirche
wurden aus dem Programm ,Kultur in den neuen Landern* Férdermittel bereitgestellt.

Bei der Vorortprifung wurde festgestellt, dass im Verwendungsnachweis 15 Schranke
aufgefuhrt sind, die fur die Ausstellung nicht genutzt wurden. Die Zweckbindung ist somit
nicht belegt. B
Das Fachamt gab in seiner Stellungnahme an, dass die Schranke zum Zeitpunkt der Prifung
im Aulenlager Feuerwache zwischengelagert wurden und verwies darauf, dass aufgrund
organisatorischer Anderungen, die urspriinglich geplante Aufstellung nicht nétig war und in
der Aufbauphase der Ausstellung stérend gewirkt hatte.

Die Schranke sollen zu einem spateren Zeitpunkt am Bestimmungsort aufgebaut werden.
Eine entsprechende Rickfrage im Oktober 2008 ergab, dass sich 13 Schrénke noch im
AulRenlager befinden und 2 Schranke ins Schloss Uberfihrt wurden. Die restlichen Schranke
sollten vor Jahresende im Schaumagazin aufgestellt werden.

Eine entsprechende Mitteilung erfolgte durch das Fachamt nicht.
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Einzelplan 4 - Soziale Sicherung

Verwaltungshaushalt

In den Abschnitten

* ¢ 6 6 o o

40 Verwaltung der sozialen Angelegenheiten

41 Sozialhilfe nach dem SGB XlI

42 Sozialhilfe — Asylbewerber

45 Jugendhilfe nach dem SGB Vil

46 Einrichtungen der Jugendhilfe

47 Forderung von anderen Tragern der Wohlfahrtspflege

waren in 39 Haushaltsstellen Einnahmen zwischen 100,00 € bis 2.000,00 € mit einem
Gesamtbetrag von 15.900,00 € veranschlagt, in denen keine Einnahmen erzielt wurden.

Eine konkrete Planung der Haushaltsansatze war nicht moéglich, da Einnahmen nur zu
erzielen sind, wenn entsprechende fallabhangige Anspriiche bestehen.

In den Folgejahren wurden zum Teil keine Einnahmen mehr veranschlagt.

¢

¢

Hhst. 40000.11300 Sozialamt - Nutzungsgebiihren

Ansatz: 29.000,00 €
Soll; 3.318,50 € Mindereinnahme: 25.681,50 €

Die Planzahlen konnten nicht erfillt werden, da die Aufnahmezahlen der Spéataussiedler
ricklaufig sind. Laut Aufnahmequote wurde bei der Planung von mehr Personen ausge-
gangen. Zugewiesen wurden der Stadt lediglich 3 Personen.

Hhst. 41010.24100 Hilfe zum Lebensunterhalt, Ifd. Leistungen - Kostenbeitrage und
Aufwendungsersatz, Kostenersatz

Ansatz: 50.000,00 €
Soll; 4.234,40 € Mindereinnahme: 45.765,60 €

Hhst. 41010.24300 Hilfe zum Lebensunterhalt, Ifd. Leistungen - Ubergeleitete Unter-
haltsanspriiche gegen birgerlich Unterhaltsverpflichtete

Ansatz: 45.000,00 €

Soll: 8.950,77 € Mindereinnahme: 36.049,23 €

In den aufgefiihrten Haushaltsstellen ist eine konkrete Planung nicht moglich. Einnahmen
sind nur moglich, wenn entsprechende Anspriiche entstehen.

Hhst. 41010.25110 Hilfe zum Lebensunterhalt, Ifd. Leistungen - Kostenersatz in
Einrichtungen

Ansatz: 3.000,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 3.000,00 €

Kostenersatz aus Erbe wurde zur weiteren Bearbeitung an das Sachgebiet Offene Hilfen
Uibergeben, da hier beziiglich der beantragten Bestattungskosten durch die Angehérigen
die vollstandige Abklarung des Falles erfolgen kann. Nachlasse sind kaum vorhanden.

Hhst. 41010.25540 Hilfe zum Lebensunterhalt, Ifd. Leistungen — Leistungen von Sozial-
leistungstrégern in Eingliederungshilfeeinrichtungen
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Ansatz: 670.000,00 €
Soll: 643.678,65 € Mindereinnahme: 26.321,35€

Hhst. 41208.25540 Eingliederungshilfe - Leistungen von Sozialleistungstrdgern (Rente,
Bafog, ALG) in Einrichtungen

Ansatz: 230.000,00 €
Soll; 270.290,68 € Mehreinnahme: 40.290,68 €

Da die Trennung der Einnahmen nach Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. der Hilfemal3-
nahme erfolgt, konnten die Ansatze in den genannten Haushaltsstellen nicht genau
geplant werden. Durch Anderung in Einzelfallen, wie Umverlegung in ein anderes Heim
mit anderen Kosten, muss die Einnahme der Sozialleistung entsprechend zugeordnet
werden.

Hhst. 41108.25540 Hilfe zur Pflege - Leistungen von Sozialleistungstrégern ( Rente,

Pflegegeld)
Ansatz: 30.000,00 €
Soll: 62.971,51 € Mehreinnahme: 32.971,51 €

Die von den Neuaufnahmen der Heimbewohner im Laufe des Haushaltsjahres einzuneh-
menden Renten kdnnen nicht geplant werden, da sie nicht bekannt sind. Teilweise sind
Alters- und Witwenrente vorhanden.

Hhst. 41208.25110 Eingliederungshilfe — Kostenbeitrage/ Aufwendungsersatz in
Einrichtungen (hausliche Ersparnis)

Ansatz: 55.000,00 €
Soll: 68.120,88 € Mehreinnahme: 13.120,88 €

Die Einnahmen kdnnen nicht konkret geplant werden, weil sie fallabhangig sind.

Hhst. 42110.16100 Asylbewerberleistungsgesetz, Grundleistungen in Form von
Sachleistungen - Erstattungen vom Land

Ansatz: 234.400,00 €
Soll: 219.015,00 € Mindereinnahme: 15.385,00 €

Die Mindereinnahme ergab sich durch die verringerte Anzahl von Asylbewerbern, die die
Voraussetzungen fur erhohte Leistungen nach 8§ 2 Asylbewerberleistungsgesetz
(analog SGB XlI) erfiillen. Der Planung 2007 lagen die Ist-Ergebnisse 2006 zugrunde.
Durch Anderung des Aufenthaltstitels bei den Asylbewerbern erhalten seit September
2007 einige Berechtigte Leistungen nach dem SGB Il.

Hhst. 42120.16100 Asylbewerberleistungsgesetz, Grundleistungen in Form von Wert-
qgutscheinen — Erstattungen vom Land

Ansatz: 118.000,00 €
Soll; 85.990,84 € Mindereinnahme: 32.009,16 €

Die Anzahl der Asylbewerber, die die Voraussetzungen fir Leistungen nach § 3 Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG) erfillen, hat sich verringert, so dass Mindereinnahmen
zu verzeichnen sind.
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Die Planung fir das Haushaltsjahr 2007 erfolgte auf der Grundlage der Ist-Ergebnisse
2006. Durch die Anderung des Aufenthaltstitels bei den Asylbewerbern erhalten seit
September 2007 einige Anspruchsberechtigten Leistungen nach dem SGB II.

Hhst. 42200.16100 Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft, Geburt — Erstattungen
vom Land

Ansatz: 125.000,00 €
Soll: 135.756,06 € Mehreinnahme: 10.756,06 €

Gemal § 2 Abs. 5 der Thiringer Verordnung uber die Kostenerstattung nach dem Thi-
ringer Flichtlingsaufnahmegesetz (ThUrFIUKEVO) wird, soweit die notwendigen Kosten
der Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie fir Hilfen zur Pflege im
Einzelfall Gber 2.556,46 € je Fluchtling und Kalenderjahr liegen, der Uberschreitende
Betrag gegen Einzelnachweis zusatzlich zur Pauschale nach § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3
ThUrFIOKEVO erstattet. Im Jahr 2007 betraf dies zwei Asylbewerber mit erhéhten Kran-
kenkosten.

Hhst. 45560.24100 Vollzeitpflege - Kostenbeitrage Jugendliche

Ansatz: 4.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 4.000,00 €

Bei den Leistungen nach 8§ 33 SGB VIl gab es keine Minderjahrigen, die aus ihren
Einkiinften zu den Kosten herangezogen werden konnten.

Hhst. 45570.15000 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform - Riickzahlung tber-
zahlter Beitrage aus Vorjahren (Heimkosten)

Ansatz: 4.000,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 4.000,00 €

Es gab bei den Leistungen nach 8 34 SGB VIII keinen Fall, bei dem jahresubergreifend
Ruckforderungen geltend zu machen waren.

Hhst. 45570.25500 Heimerziehunq, sonstige betreute Wohnform - Leistungen von Sozial-
leistungstrégern (Kindergeld)

Ansatz: 30.000,00 €
Soll: 78,23 € Mindereinnahme: 29.921,77 €

Kindergeldforderungen entstehen aufgrund der Anderung der 88§ 90 ff SGB VIII nicht
mehr als zweckbestimmte Leistung (jetzt Kostenbeitrag). Die zu planenden Einnahmen
sind Forderungen aus Vorjahren, zu denen noch keine Erfahrungswerte vorlagen.

Hhst. 45600.16200 Eingliederungshilfe - Erstattung von anderen Sozialleistungstragern

Ansatz: 4.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 4.000,00 €

Es lagen keine Erstattungsanspriiche gegen andere Sozialleistungstrager fir Leistungen
nach § 35 a SGB VIl vor.

Hhst. 45600.25300 Eingliederungshilfe - Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche
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Ansatz: 3.300,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 3.300,00 €

Laufende Unterhaltsforderungen entstehen aufgrund der Anderung der 88 90 ff SGB VIII
nicht mehr. In dieser Haushaltsstelle werden Einnahmen von Forderungen aus Vorjahren
geplant. Hierzu lagen keine Erfahrungswerte vor.

¢ Hhst. 45600.25500 Eingliederungshilfe - Leistungen von Sozialleistungstragern (Kinder-

geld)
Ansatz: 5.000,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 5.000,00 €

Kindergeldforderungen entstehen aufgrund der Anderung der 8§ 90 ff SGB VIII nicht
mehr als zweckbestimmte Leistung (jetzt Kostenbeitrag). Die zu planenden Einnahmen
sind Forderungen aus Vorjahren, zu denen noch keine Erfahrungswerte vorlagen.

¢ Hhst. 46401.16100 Kindertagesstatte Ost 2, Schlachthofstral3e 2 - Erstattung vom Land

Ansatz: 12.000,00 €
Soll ; 24.390,49 € Mehreinnahme: 12.390,49 €

Die Planung der Erstattung fir die Pflege behinderter Kinder erfolgte auf der Grundlage
von 2 Teilzeitkréften. Tatsachlich wurden die Personalkosten fir zwei Vollzeitkrafte er-
stattet.

¢ Hhst. 46401.17101 Kindertagesstatte Ost 2, Schlachthofstrale 2 - Zuschuss Land

Ansatz: 6.500,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 6.500,00 €

Im Jahr 2007 waren keine Berufspraktikanten in der Einrichtung angestellt, so dass keine
Kostenerstattung durch das Land erfolgen musste.

¢ Hhst. 47100.15000 Forderung anderer Trager von Kindertageseinrichtungen — Riick-
zahlung (Personalkosten)

Ansatz: 3.000,00 €
Upl.: 2.060,00 €
Soll: 23.630,97 € Mehreinnahme: 18.570,97 €

Seit 2006 erfolgt die Personalberechnung auf der Grundlage der Anzahl und Alters-
zusammensetzung der Kinder zu den Stichtagen 01.05. und 01.11. des laufenden
Jahres. Dies macht eine genaue Planung von Personalkosten sehr schwierig, da nicht
vorhersehbar ist, wie viele Kinder in welchem Alter sich zu diesen Stichtagen in den
Einrichtungen befinden. Die Stadt zahlt jeweils zum 5. des Monats Abschlagszahlungen
zu den Personalkosten. Nach jeweils 4 Monaten erfolgt die Spitzabrechnung. Nicht voll-
standig in Anspruch genommene Zuschiisse werden von der Stadt zuriickgefordert.

¢ Hhst. 48200.16400 Grundsicherung nach dem SGB Il - Personalkostenerstattung ARGE

Ansatz: 345.000,00 €
Soll; 363.456,96 € Mehreinnahme: 18.456,96 €

Mit der Fluktuation im Hinblick auf den Personaleinsatz und hoheren Personalkosten war
eine hohere Erstattung verbunden.
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¢ Hhst. 48200.19100 Grundsicherung nach dem SGB Il - Leistungsbeteiligung bei Leis-
tungen fur Unterkunft und Heizung an Arbeitsuchende

Ansatz: 2.847.000,00 €
Soll; 2.829.399,59 € Mindereinnahme: 17.600,41 €

Die Einnahmen sind abhangig von den Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft. Diese
werden monatlich ermittelt. Die Ausgaben sind aufgrund von sinkenden oder steigenden
Bedarfsgemeinschaften nicht konkret planbar.

¢ Hhst. 48200.24101 Grundsicherung nach dem SGB Il - Kostenbeitrdge - Umzuge, Miet-
kautionen, Wohnungsbeschaffungskosten

Ansatz: 5.000,00 €
Soll: 34.683,36 € Mehreinnahme: 29.683,36 €

Die Hohe der Ruckzahlungen durch die Leistungsempféanger im Bereich des SGB Il sind
nicht genau planbar.

K/

¢ Feststellungen aus Prifvermerken und Prifberichten — Einzelplan 4

Prifungsvermerk 15/2008 (14.2) vom 10.09.2008
Jahresrechnung 2007 Bildung von HER in der Hhst. 46060.36100, Bildung von HAR in der
Hhst. 46060.94001 (Kinder- und Jugendzentrum ,Alte Posthalterei, Spielplatz)

Die Bildung der Haushaltsreste ist zu beanstanden, da weder ein Zuwendungsbescheid noch
vertragliche Bindungen zu den aul3er- und Gberplanmalfiig eingestellten Mitteln vorlagen und
somit die Vorgaben des § 19 Abs. 3 ThirGemHYV, zur Bildung von Haushaltsresten keine
Beachtung fanden. B
Die durch das Fachamt gegebenen Erklarungen, dass
- der Antrag auf Fordermittel am 27.11.2007 gestellt worden ist und von einer
schnellen Genehmigung ausgegangen worden sei;
- die Bildung des HER zur Deckung der HAR notwendig waren;
- vertragliche Bindungen erst nach Vorlage des Zuwendungsbescheides erfolgen
konnten,
raumen die Beanstandung nicht aus.
Weiterhin ist zu vermerken, dass die Bildung von Bauabschnitten, einer wirtschaftlichen und
sparsamen Verwaltung der Finanzmittel entgegensteht. H

Einzelplan 6 - Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 60200.16400 Tiefbauamt - Erstattung von der Bundesagentur fir Arbeit
(Altersteilzeit)

Ansatz: 4.300,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 4.300,00 €

Die angeforderten Mittel fur den Zeitraum 07 — 12/2007 gingen nicht im Haushaltsjahr
2007 ein (Zahlungseingang am 21.01.2008).

¢ Hhst. 61000.17120 Stadtplanung - Landeszuweisung Stadtentwicklungskonzept




49

Ansatz: 7.500,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 7.500,00 €

Der Vertragsabschluss fur das Stadtebauliche Konzept Oppenheimstralie erfolgte am
18.10.2007. Mit der Ausfuihrung der Leistungen wurde im Dezember 2007 begonnen. Da
im Jahr 2007 keine Ausgaben zu tatigen waren, erfolgte dementsprechend keine Lan-
deszuweisung.

Hhst. 61300.10020 Bauordnungsamt - Kostenersatz aus Ersatzvornahme

Ansatz 15.000,00 €
Soll 0,00 € Mindereinnahme: 15.000,00 €

Hhst. 61300.62000 Bauordnungsamt - Ersatzvornahme bei ordnungswidrigen Zustanden

Ansatz: 15.000,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 15.000,00 €

Im Jahr 2007 sind keine Kosten zur Ersatzvornahme angefallen, weil erforderliche
Sicherungs- bzw. Abrissarbeiten zulasten der Eigentimer finanziert wurden.

Hhst. 61500.17101 Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen - Landes-
zuweisung fir Sanierungsbiro

Ansatz: 800,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 800,00 €

Durch den Sanierungstradger wurden im Jahr 2007 keine Nebenkosten abgerechnet, so
dass keine Einnahme aus der Landeszuweisung erfolgte.

Hhst. 61511.20700 EntwicklungsmalRnahme  Industriegebiet Gries" - Zinserstattung
ESW

Ansatz: 4.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 4.000,00 €

Auf der Grundlage des Zinsbescheides des Thiringer Landesverwaltungsamtes wurden
3.954,50 € am 10.02.2005 an die Staatskasse Erfurt unter Vorbehalt Gberwiesen.
Gemal 8§ 9 Ziffer 2 des ErschlieBungsvertrages zwischen der Stadt Eisenach und der
ESW (Entwicklungsgesellschaft Stidwest-Thiringen mbH) vom 04.02./05.03.1999 sollte
durch die ESW vorgenannter Betrag erstattet werden. In diesem Zusammenhang er-
folgten diverse Korrespondenzen mit unterschiedlichen Auffassungen zwischen den
Vertragspartnern. Bis 31.12.2007 wurde keine Zahlung durch die ESW vorgenommen.

Vermdgenshaushalt

Hhst. 63000.96015 Stralen, Adam-Opel-Strae Planung

Ansatz: 50.000,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 50.000,00 €

Hhst. 63380.96070 Briicken, Nicolaus-Otto-Strafe

Ansatz: 0,00 €
Apl.: 50.000,00 €
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Soll: 0,00 € Minderausgabe: 50.000,00 €
(davon HAR: 50.000,00 €)

Die ausgewiesene Minderausgabe wurde zur Deckung der auf3erplanméaRigen Ausgaben
fur den Brickenbau Uber die Horsel mit Anbindung an die Stedtfelder Stral3e (Hhst.
63380.96070 Nicolaus-Otto-StralRe) verwendet. Auf den Beschluss Nr. 0349/2007 vom
14.08.2007 wird verwiesen.

Die Bildung der auRerplanmafiigen Ausgabe wurde erforderlich, da dem zum Zeitpunkt
der Haushaltsaufstellung bestehenden Bestreben die Adam-Opel-StralRe, die Erwei-
terung des Kreisverkehres und den Brickenneubau Uber ein Forderprogramm zu rea-
lisieren vom Landesverwaltungsamt nicht stattgegeben wurde und die in der Hhst. Adam-
Opel-StralRe veranschlagten Mittel fir den Brickenneubau einer gesonderten Haushalts-
stelle zugeordnet werden mussten.

Hhst. 63000.96087 Stral’en, Julius-Lippold-Strall3e

Ansatz:  400.000,00 €
Soll: 129.366,83 € Minderausgabe: 270.633,17 €
(davon HAR: 195.883,17 €)

Unter Berilcksichtigung der sich aus vertraglichen Vereinbarungen noch ergebenden
ausstehenden Kosten wurde der HAR gebildet, wobei die Reduzierung der veranschlag-
ten Gesamtkosten um ca. 74.750,00 € Berlcksichtigung fand.

Hhst. 63380.36130 Briicken, Landeszuweisung Bricke (. die Horsel/ Muhlh&user Stralle

Ansatz: 563.800,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme; 563.800,00 €

Hhst. 63380.96030 Briicken, Briicke tber die Horsel/ Muhlh&duser Stralle

Ansatz: 859.000,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 859.000,00 €
(davon HAR: 732.391,13 €)

Auf die Ausfiihrungen zur Bildung von Haushaltsresten wird verwiesen.

Hhst. 66000.34785 Bundesstralen, EA-Mitte, Einnahmen aus der Abwicklung von Bau-
maflnahmen

Ansatz: 53.500,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme; 53.500,00 €

Grundlage fur die Veranschlagung des Ansatzes bilden die Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen Autobahnamt und Stadtverwaltung zum Ausbau der Anschlussstelle Eisenach—
Mitte, ein ErschlieBungsvertrag mit dem den Ausbau beeinflussenden Anlieger und die
vereinbarte Kostenteilung zwischen dem Thiringer Landesamt fir Stralenbau, der Stadt
und dem Anlieger.

Da durch das Thuringer Landesamt fur Stral3enbau bisher keine Schlussrechnung fur die
Gesamtmal3nahme gestellt worden ist, konnte eine anteilige Weiterberechnung an den
Anlieger nicht vorgenommen werden.

Feststellung aus Prufvermerken und Prifberichten - Einzelplan 6
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Prifungsvermerk 16/2007 (14.2) vom 27.06.2007
Prifung Verwendungsnachweis B-Plan B 5 ,Grenztruppengeldnde Eisenach Nord*

Die mangelhafte Kontrolle der Leistungsabrechnung wird beanstandet. B
Durch das Fachamt wird zum Ausdruck gebracht, dass kinftig auf korrekte Abrechnung
geachtet wird.

Prifbericht 22/07 vom 07.08.2007
Projekt Birgersolarpark

Es wurde beanstandet, dass B

- die Stadt als ,Bauherr” die Baugenehmigung beantragt hat, ohne den damit verbundenen
Pflichten als offentlicher Auftraggeber (Vergabeverfahren, Variantenvergleiche zum
Nachweis der Wirtschaftlichkeit) nachgekommen zu sein und damit dartiber hinaus eine
Einnahme aus Baugenehmigungsgebihren in Hohe von 1.351,00 € nicht geltend
gemacht hat, obwohl kein Erlasstatbestand fir den Investor gegeben ist,

- die vorgelegte Wirtschaftlichkeitsberechnung nur auf die umgesetzte Variante abstellt
und kein Vergleich zu anderen Varianten vorgenommen wird,

- es durch die statischen Anforderungen der Solaranlagen zu héheren Kosten im Vergleich
zur Errichtung einfacher Unterstande kommt.

Das Dezernat Il fihrte dazu aus, dass

- die Stadt nicht Bauherr sondern Initiator des Geschaftes gewesen sei, da ihrerseits keine
Bauauftrage ausgeltst worden sind,

- das Grundstick schwer zu vermarkten sei und eine andere Variante die Vorziige der
Untersténde fir die Stadt nicht gebracht hétte,

- die Annahme von Mehraufwand aufgrund der Solaranlagen Spekulation sei.

Dieser Argumentation wird nicht gefolgt, da

- der Vorteil aus der Baugenehmigung in erster Linie dem Investor zugute kommt, der die
Dachflachen fur die Anbringung seiner Solarflachen bendétigt und die Bausumme der
Unterstande Uber den Nutzungszeitraum gegenrechnet, wobei zu berlcksichtigen ist,
dass eine hohere Vergutung je kwh bei Solaranlagen auf Gebauden gezahlt wird,

- die Ausfihrung der Fundamente flr reine Unterstande in der GréRenordnung nicht erfor-
derlich gewesen ware.

Prifbericht 08/2009 vom 20.05.2009

StralRen- und Gehwegunterhaltung 2007 (im Rahmen Priifung Jahresrechnung)
Hhst. 63000.51000 StraRen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens
(Rahmenvertrdge und sonstige Auftragsvergaben)

Zu beanstanden waren B

- 7 fehlerhafte Buchungen,

- 34 Unterschriften fur die sachliche und rechnerische Richtigkeit, durch Mitarbeiter
ohne entsprechende Befugnis,

- fehlende bzw. mangelhafte Vergabevermerke,

- fehlerhafte Zuordnung von Leistungen zu den einzelnen Rahmenvertragen,

- fehlende Einzelauftrage,

- fehlende bzw. mangelhafte Abnahmeprotokolle,

- mangelhafte Aktenfiihrung,

- mangelhafte Unterlagen zur Rechnungsuntersetzung und teilweise unzureichen-
de Rechnungsprifung (festgestellt wurden bei der Prifung von 42 Rechnungen
Uberzahlungen mit einem Betrag von ca. 2.010,00 € bzw. wurden insgesamt ca.
1.190,00 € zu wenig ausgezahlt, dabei blieben Abweichungen < 20,00 € unbe-
ricksichtigt).

Die aufgefihrten Beanstandungen konnten durch das Fachamt nicht bzw. nur bedingt aus-
geraumt werden.
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Es wurde dargelegt, dass speziell zum Prifbericht eine Auswertung im Sachgebiet Tiefbau
erfolgte und Beanstandungen, Hinweise und Empfehlungen zukinftig beachtet werden.

Nach rechtlicher Prifung sollen Rickforderungen in Héhe von rund. 1.645,00 € geltend
gemacht werden und rund 303,00 € an private Bauherren, die im Rahmen stadtischer Mal3-
nahmen Leistungen im Bereich ihrer angrenzenden Grundstlicke erbringen lieRen, zurlickge-
zahlt werden.

Prifbericht 31/2007 vom 22.11.2007
MaRnahmeprifung Stitzwand Luisenstrae Hhst. 63000.36111 (Einnahme)
Hhst. 63000.96011 (Ausgabe)

Zu beanstanden ist die erfolgte Vergabe aufgrund formeller Méangel. B
In diesem Zusammenhang wurde die Empfehlung gegeben, dass in den Verdingungsunter-
lagen anzugeben ist, dass Nachweise erst auf gesonderte Abforderung vorzulegen sind. E

Dieser Empfehlung wurde bei folgenden Ausschreibungen entsprochen.

Prifbericht 32/2007 vom 06.03.2008 (28.11.2007)
Sanierung Schloss 2. BA Prifung Vergaben, haushaltsméaRige Abwicklung

Es wurden beanstandet: B
1. Die Nichtbeachtung des Grundsatzes der Offentlichen Ausschreibung gemaR § 30 HGrG
in Verbindung mit § 31 ThirGemHYV und Forderbestimmungen.
Das Abweichen vom Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung wurde vom Fachamt
damit erklart, dass
- kurzfristig nutzungsfahige Einheiten geschaffen werden sollten,
- Firmen zum Einsatz kommen sollten, die flexibel auf der Baustelle tatig werden
sowie lAngere Baustelleneinsatze akzeptieren,
- es sich bei den geforderten Leistungen vorrangig um restauratorische Arbeiten han-
delte, die mit den zustandigen Behorden abzustimmen waren.
Dieses Bestreben fuhrte zur Unterteilung des 2. BA in kleinere Einzelabschnitte, die be-
schrankt bzw. freihdndig vergeben wurden, ohne die Gesamtinvestition zu beachten.
Der Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung bleibt zu beachten. H
mangelhafte Aktenfiihrung,
unzureichende Vergabevermerke,
lange Fristen zur Begleichung von Rechnungen,
Vielzahl von Nachtragen aufgrund von Méangeln in der Planung,
Zu diesen Sachverhalten konnte seitens des Fachamtes keine ausfihrliche Stellungnah-
me gegeben werden, da der zusténdige Sachbearbeiter aus der Verwaltung ausgeschie-
den ist.
6. spate Aktualisierung der Honorarvereinbarungen
Eine Aktualisierung der Vertrage aus dem Jahr 1991 erfolgte im Jahr 2006 nach
Personalwechsel.
7. unbegrindete Bildung von KER, HER, HAR in den Jahren 2002-2005
Es wurde ausgefuhrt, dass die Bildung der Reste jeweils mit der KAmmerei abgestimmt
waren.
Die Beanstandungen sind nicht ausgeraumt.

S A

Prifungsvermerk 04/2007 (14.2) vom 23.01.2007
Nachprifung der Schlussrechnung Trenkelhofer StraRe 3. BA ; Hhst. 63000.96029

Im Rahmen der Visaprifung im Jahr 2005 und nach gemeinsam mit dem Fachamt vor Ort
durchgefuhrten Kontrollmessungen wurde durch das Fachamt eine Reduzierung des
Auszahlungsbetrages um 3.050,86 € ermittelt. Die Nachprufung dieses Auszahlungs-
betrages ergab nach Abstimmung mit dem Fachamt, dass ein Betrag von 733,21 € von der
Baufirma zuriickzufordern war.
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Dieser Betrag wurde 2007 dem Baubetrieb gegeniiber geltend gemacht und eingenommen.
Die daraus resultierende Verringerung des Honorars soll bei Schlussrechnung des Honorars
von den Einbehalten zur Leistungsphase 9 fur den 2. und 3. Bauabschnitt Trenkelhofer Str.
abgesetzt werden.

Prifungsvermerk 12/2008 (14.2) vom 21.05.2008
Prifung Jahresrechnung 2007 Haushaltsstelle 63000.96029 Trenkelhofer Stralle

In der genannten Haushaltsstelle wurde 2007 eine Einnahme aus Riickzahlung zu viel
geleisteter Ausgaben gebucht. Da es sich um eine Rickzahlung von Bauausgaben aus
Vorjahren handelt, ist diese Buchung zu beanstanden. B

Ruckzahlungen von Bauausgaben aus Vorjahren sind als Einnahme zu buchen. H

Prifungsvermerk 08/2007 (14.2) vom 14.03.2007

Hhst. 63000.96009 Stutzmauer Fritz-Koch-StralR3e

Nachpriifung der Schlussrechnung der Firma SPESA vom 23.11.2006, AAO Soll-Nr. 503069
vom 13.02.2002

Zu beanstanden war die wiederholte Vorlage (im Zeitraum Marz 2007 bis Oktober 2008)
untereinander nicht stimmiger Rechnungsgrundlagen. B
Aufgrund der letztlich im Oktober 2008 vorgelegten Unterlagen wurde festgestellt, dass

- der Baufirma zu wenig gezahlt wurde,

- nicht zu viel Férdermittel eingenommen worden sind.
Bezlglich der Rechnung des Ingenieurbiiros wurde empfohlen, die tatsachlich geleisteten
Zahlungen an die Baufirma zur Ermittlung des Honorars heranzuziehen und die sich erge-
ende Uberzahlung bei Endabrechnung des Honorars mit dem Einbehalt zur Leistungsphase
9 zu verrechnen. H
Eine Stellungnahme vom Fachamt wurde nicht abgefordert, da die Beanstandung nicht aus-
geraumt werden kann.

Prifungsvermerk 09/2007 (14.4 ) vom 16.03.2007
Verwendungsnachweis Teilriickbau Eisenach — Nord, Umbau Gebaude Stregdaer Allee 33 -
44 Planungsleistungen

Die Vergabe von HOAI-Leistungen zum Pauschalpreis ist unter Berticksichtigung des Min-
destsatzgebotes der HOAI trotz Anerkennung durch den Fordermittelgeber zu beanstan-
den. B
Das Fachamt wies diese Beanstandung aufgrund der Anerkennung durch den Fordermittel-
geber zurlck.

Es ist darauf zu verweisen, dass It. Bewilligung die Mittelstandsrichtlinie einzuhalten ist, in
der unter Pkt. 4.1 vorgegeben wird, dass die HOAI zu beachten ist.

Dariiber hinaus ist die mangelnde Haushaltsklarheit (8 7 Abs. 4 ThirGemHV) durch
Buchungen der Einnahmen und Ausgaben in unterschiedlichen Haushaltsstellen zu
beanstanden. B
Diese Beanstandung wurde vom Fachamt zu Kenntnis genommen. Die Erklarung, dass
diese Buchungen mit Umstellungsphase der Haushaltsstellen im Zusammenhang mit der
Einfihrung der Stadtumbaufdrderung fir Privatmal3nahmen einhergingen, raumt die Bean-
standung nicht aus.

Prifungsvermerk 10/2007 (14.4) vom 23.03.2007
Verwendungsnachweis Gutachten Johannisplatz 14 6161-5159/00 1. TB und 6161 —
5162/04 2. TB

Beanstandet wurde, dass die Stadt 4 Monate fir den Bauherrenanteil in Vorleistung
gegangen ist. B
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Das Fachamt wies die Beanstandung zurtick und fihrte aus, dass die Zahlung aufgrund des
Vertragsverhéaltnisses mit dem Gutachter zu erbringen war. Die Aufforderung zur Zahlung an
den Bauherrn erfolgte mit Fristsetzung und Fristverlangerung durch den Sanierungstrager.
Nach schrifticher Mahnung durch die Stadt, war im Folgemonat der Zahlungseingang zu ver-
zeichnen.

Die Beanstandung ist nicht ausgerdumt, da die Stadt aufgrund dieser Vorgehensweise Zins-
verluste zu verzeichnen hat.

Prifungsvermerk 13/2007 (14.4) vom 07.06.2007
Prifung Verwendungsnachweis Investitionspauschale 2006

Beanstandet wird unter Beachtung der ThirGemHV, VV-GemHaushaltssystematik — Anlage
4, Pkt. 2, die Zuordnung von ErhaltungsmalRnahmen zum Vermdgenshaushalt. WB

Prifungsvermerk 19/2007 (14.4) vom 05.07.2007
Vergabe Schwammsanierung am Gebaude Georgenschule Markt 13 Eisenach

Zu beanstanden sind: B
1. Die Nichtbeachtung von Anmerkungen zu Ubergebenen Ausschreibungsunterla-

gen im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung.

Die diesbeziigliche Aussage des Fachamtes, dass eine Korrektur nicht maglich

war, weil die Stellungnahme des Amtes 14 erst nach Versand der Unterlagen vor-

lag, kann nicht gefolgt werden.

Nichtbeachtung der DA 93/99 Uber die Fertigung von Beschlussvorlagen,

die falsche Wertung eines Angebotes

Der Standpunkt des Fachamtes, dass die Eintragung im LV als Erlauterung an-

gesehen wird, kann nicht geteilt werden, da Eintragungen im LV eine Anderung

bedeuten, die den Ausschluss des Bieters bedingen [§ 21 Abs. 1 (3) in Verbin-

dung mit § 25 Abs. 1 (1) b) VOB/A].

4. Fehlende Begrindung von Eventualpositionen, Zulagepositionen und Materialvor-
gaben mit Vorlage des Leistungsverzeichnisses.

5. Angabe von Bedarfspositionen mit Abforderung des Gesamtpreises
Die Ausfihrungen des Fachamtes, dass diese Positionen wie Normalpositionen
abgerechnet werden, rdumen die Beanstandung nicht aus, da die Verwendung
von Bedarfspositionen eine Ausnahmeregelung der VOB/A darstellt und bei
diesen Positionen nur der Einzelpreis abzufordern ist.

wn

Prifungsvermerk 20/2007 (14.4) vom 25.07.2007
Hhst. 32100.94000 (Thiuringer Museum Hochbaumal3nahme Predigerkirche)
Prifung SR Parkettarbeiten Los 3 / AAO Beleq 74 Soll-Nr. 515269 Betrag 2.818,69 €

Beanstandet wird die fehlerhafte Wertung und die damit verbundene Beauftragung auf ein
unvollstandig abgegebenes Angebot. B
Eine Stellungnahme des Fachamtes wurde nicht abgefordert, da die Beanstandung nicht
auszuraumen ist.

Prifungsvermerk 23/2007 (14.2) vom 11.09.2007
Prifung Verwendungsnachweis Eisenach — Planung Bahnhofsumfeld

Zu beanstanden ist, dass fur eine Zusatzleitung 2.900,00 € gezahlt wurden, fur die keine
schriftliche Beauftragung vorgelegt werden konnte und somit der § 31 Abs. 2 ThirKO unbe-
achtet blieb. B

Das Fachamt fuhrte dazu aus, dass im Vertrag ,Erstellung eines Realisierungskonzeptes fir
die Projekte Tor zur Stadt und Bahnhofsvorplatz* mit der LEG vereinbart wurde, dass die
LEG alleiniger Vertragspartner der Stadt ist und sie sich der Mitarbeit eines Planungsburos
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zum Thema Bahnhofsvorplatz bedient. Die Zusatzbeauftragung wird deshalb als Innenver-
haltnis LEG/ Planungsbiiro gesehen.
Dieser Argumentation kann nicht gefolgt werden.

Einzelplan 7 - Offentliche Einrichtungen, Wirtscha  ftsférderung
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 73000.15900 Markte - Umsatzsteuer

Ansatz: 2.500,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 2.500,00 €

¢ Hhst. 73000.64110 Méarkte - Umsatzsteuer

Ansatz: 2.500,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 2.500,00 €

Im Haushaltsjahr 2007 wurden 1.995,81 € vereinnahmt, die zum 31.12.2007 in das
Verwahrkonto 1067 (Umsatzsteuer) umgebucht wurden. Somit wurde zum Jahresende
die vorgenannten Mindereinnahme bzw. —ausgabe ausgewiesen.

¢ Hhst. 76050.14040 Sonstige Werbeeinrichtungen - Verpachtung von Reklameflachen

Ansatz: 25.000,00 €
Soll; 37.671,20 € Mehreinnahme: 12.671,20 €

Im Haushaltsjahr 2007 wurden mehr Verpachtungen an Reklameflachen bei der Stroer
DSM GmbH vorgenommen, so dass auf der Grundlage des bestehenden Vertrages
Mehreinnahmen fir die Stadt Eisenach zu verzeichnen sind.

¢ Hhst. 76070.16500 Gemeinschaftsraume Ortsteile - Erstattung von den Stadtwerken

Ansatz: 300,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 300,00 €

Es fielen keine Erstattungen an.

¢ Feststellungen aus Prifvermerken und Prifberichten — Einzelplan 7

Prifvermerk 18/2007 (14.6) vom 05.07.2007
Belegmalige Nachprifung 2006 — Verpachtung von Reklamefldchen

Im Rahmen des Schlussberichtes zur Jahresrechnung 2006 wurde bereits ausgefuhrt, dass
durch das Fachamt festgestellt wurde, dass im Vertrag keine Regelungen hinsichtlich einer
Ruckrechnung bei Forderungsausfallen enthalten sind. Hierzu wurde eine ergdnzende
Erlauterung zum bestehenden Vertrag vorgesehen. Die Nachprifung am 20.01.2009 ergab,
dass am 12.12.2008/ 22.12.2008 eine Verfahrensvereinbarung zum Komplex von
uneinbringbaren Forderungen, Forderungsausféallen bzw. Forderungsverlusten unterzeichnet
worden ist.
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Einzelplan 8 - Wirtschaftl. Unternehmen, allg. Gru  nd- und Sondervermdgen
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 85500.17100 Stadtwald - Landeszuweisung

Ansatz: 10.600,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 10.600,00 €

Die Einnahmen und Ausgaben werden auf der Basis der Zahlenvorgaben fir das jewei-
lige Forstwirtschaftsjahr durch das Thiringer Forstamt Marksuhl erstellt. Im Forstwirt-
schaftsplan war die MalRnahme Wegebau geplant, die durch Férdermittel des Landes
mitfinanziert werden sollte. Aufgrund veranderter Bedingungen im Holzeinschlag (Sturm-
schaden) ergaben sich vorrangig andere Aufgaben. Der Wegebau wurde zuriickgestellt.
Demzufolge wurden keine Fordermittel vereinnahmt.

K/

¢ Feststellungen aus Prifvermerken und Prifberichten — Einzelplan 8

Prifbericht 05/2008 vom 22.02.2008
Prifung des Grundstickskaufes Gemarkung Eisenach, Flur 21, Flurstiick 1237/14, im
Palmental

Es ergaben sich folgende Feststellungen und Beanstandungen: B

- Uberplanméafige Bereitstellung der finanziellen Mittel zum Kauf der Flache nach
Kaufvertragsabschluss,

- fehlende Begutachtung des Grundstiickes und der baulichen Anlagen und Wertermittlung,

- nicht schliissige Begriindung der Notwendigkeit des Ankaufes,

- keine zuverlassige Ermittlung der Folgekosten.

Begrindet wurde der Kauf in der Folge damit, dass die in einer klimatologischen Studie

empfohlene Entwicklung des Gebietes selbst gesteuert und damit eine anderweitige Nutzung

verhindert werden sollte. Die Abwicklung tber die Instrumente Flachenpool und Oko—Konto

sei vorgesehen.

Der Sachverhalt wurde im Rechnungsprifungsausschuss (26. Sitzung am 21.04.2008)

diskutiert und die Festlegung getroffen, dass bei zusatzlichen Kosten eine Wertung im

Rechnungsprifungsausschuss erfolgt und offene Fragen zu mdglichen Folgekosten im

Haupt- und Finanzausschuss behandelt werden.

In der 91. Sitzung am 14.05.2008 wurde der Haupt- und Finanzausschuss informiert, dass

bei Abriss der Anlagen Folgekosten in Hohe von 110.500,00 € zu erwarten sind.

Entsprechender Handlungsbedarf wegen Einsturzgefahr wurde gegenwaértig nicht gesehen.

Prifungsvermerk 26/2007 (14.4) vom 04.12.2007
Verwendungsnachweis 8161 — 1014/06 Wartburgallee 47 Grundstuckskauf

Zu beanstanden sind die Veranschlagung der Ausgabe in der Hhst. 88000.93200 B
(Erwerb von Grundsticken) und die Einnahme in der Haushaltsstelle 61500.36104
(Stadtebauliche Sanierungs- u. Entwicklungsmal3nahmen, Landeszuweisung fir Grund-
erwerb) und damit die Nichtbeachtung des § 17 ThirGemHV, da die Zweckbindung der
Einnahme haushaltsmafig nicht deutlich wird.

Vom Fachamt wurde erlautert, dass zum Zeitpunkt der Veranschlagung des Grunderwerbes
die Forderung noch nicht geklart war und dass zukiinftig die Zusammenarbeit zwischen den
Abteilungen verbessert werden soll.

Da der forderunschadliche Vorhabensbeginn im Juni 2005 erteilt worden ist, wéare eine
entsprechende, zeitnahe Zuordnung bis zur Zahlung méglich gewesen.
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Einzelplan 9 - Allgemeine Finanzwirtschaft
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 90000.02110 Steuern - Spielapparatesteuer

Ansatz: 190.000,00 €
Soll: 215.514,44 € Mehreinnahme: 25.514,44 €

Die Spielapparatesteuer wird auf der Basis einer glltigen kommunalen Satzung erhoben.
Die Einnahmen sind schwer planbar, da sie nach der Anzahl der aufgestellten Gerate
bzw. nach der eingespielten Bruttokasse je angefangenen Kalendermonat berechnet
werden.

Daruiber hinaus wurde im September 2007 die Spielapparatesteuersatzung rickwirkend
zum 01.01.2005 der hochstrichterlichen Rechtsprechung angepasst.

¢ Hhst. 90000.06100 Steuern — Auftragskostenpauschale

Ansatz: 2.388.600,00 €
Upl.: 10.000,00 €
Soll; 2.438.065,14 € Mehreinnahme: 39.465,14 €

Die Planung der Auftragskostenpauschale 2007 erfolgte auf der Basis der Verordnung
Uber die Auftragskostenpauschale vom 27.06.2006. Mit Datum vom 06.12.2007 erfolgte
die endglltige Festsetzung der Auftragskostenpauschale fur das Jahr 2007 auf Basis der
Verordnung vom 21.11.2007. Danach wurden u.a. der Grundbetrag je Einwohner von
50,70 € auf 52,30 € angehoben, eine zusatzliche Auftragskostenpauschale fir die Larm-
aktionsplanung gewahrt und die Erstattung fir die Wahrnehmung von Zustéandigkeiten im
Wohngeldbereich sowie auf dem Gebiet der sozialen Wohnraumférderung von € je
Einwohner auf € je Fall bzw. anrechenbarer Wohneinheit umgestellt. Im Ergebnis dessen
entstanden die ausgewiesenen Mehreinnahmen.

¢ Hhst. 91210.205005 Kredite - Zinsen SWG, Ortsteil Wartha-Goéringen

Ansatz: 300,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 300,00 €

Fur die Bewirtschaftung des Objektes ist der Regiebetrieb zustandig. Im Ergebnis von
diversem Schriftverkehr wurde festgelegt, dass keine Erstattung des Kapitaldienstes
mehr erfolgt. Folglich entfielen die dafiir veranschlagten Einnahmen.

Vermégenshaushalt

¢ Hhst. 91130.30000 Zufiihrung zwischen VWH und VMH, Zufiihrung vom VWH

Ansatz: 1.395.279,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 1.395.279,00 €

Aufgrund der finanziellen Situation der Stadt entsprach der veranschlagte Betrag nicht
der gesetzlich geforderten Pflichtzufihrung geman § 22 Abs. 1 ThiurGemHYV in Hohe der
ordentlichen Tilgung von Krediten und Kreditbeschaffungskosten. Diese waren mit
1.759.119,00 € geplant. Wegen der sich im Laufe des Jahres 2007 weiter
verschlechternden finanziellen Lage konnten im Rahmen der Abschlussbuchungen dem
Vermogenshaushalt keine Mittel aus dem Verwaltungshaushalt zugefiihrt werden. B
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¢ Hhst. 91130.90000 Zufiihrung zwischen VWH und VMH, Zufuhrung an VWH

Ansatz: 0,00 €
Soll: 896.612,75 € Mehrausgabe: 896.612,75 €

Im Rahmen der Abschlussbuchungen wurde entsprechend der haushaltsrechtlichen Er-
fordernisse zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes eine Zufiihrung vom VMH an
den VWH in Hohe von 896.612,75 € notig, was zu einer weiteren Verschlechterung des
bereits defizitar abgeschlossenen VMH fihrt. B

% Feststellungen aus Prifvermerken und Prifberichten — Einzelplan 9

Prifbericht 34/2007 vom 20.12.2007
Prifung Grundsteuereinnahmeabgleich — Haushaltsjahr 2006

Die Prifung umfasste folgende Schwerpunkte:

- Wie wird das Grundsteuermessbetragsverzeichnis gefihrt?

- Wie erfolgt die Ubernahme der Sollstellungen in das Sachbuch?

- Wurden Saumniszuschlage und Mahngebuhren erhoben?

- Kassenreste/ Niederschlagungsverzeichnis

- Wie erfolgten die Festsetzungen nach der Ersatzbemessungsgrundlage und damit die
Umsetzung der Vorschriften der 88 41 und 44 Grundsteuergesetz?

Die stichprobenweise Prifung ergab keine Beanstandungen. Es wurde empfohlen, die
Mdglichkeit eines vollumfanglichen automatischen Abgleiches zwischen den Messbetragen
des Finanzamtes und der Steuerabteilung zu organisieren und durchzufihren, um die
vollstandige Identitat der Daten sicherzustellen und zu dokumentieren.

Aus der Stellungnahme des Fachamtes vom 29.01.2008 geht hervor, dass eine Prifung der
technischen Umsetzung erfolgt.

6.2 Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben

Die Zulassigkeit von Uber- und auBBerplanmafiigen Ausgaben ist im 8 58 Abs. 1 ThurKO
geregelt. Die Befugnisse zur Bewilligung von Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben sind
im 8 7 der Haushaltssatzung 2007 geregelt.

Durch den Oberbirgermeister wurde die Entscheidungsbefugnis Uber die Bewilligung von
Uber- und auRRerplanmafliigen Ausgaben bis 6.000 € auf den Amtsleiter der Finanz-
verwaltung und im Vertretungsfall auf die Abteilungsleiterin der Kdmmerei Gbertragen (siehe
Schreiben vom 15.04.2002 der Abt. 20.1).

Mit Beschluss des Stadtrates 0516/2007 vom 25.05.2007 erfolgte die Festlegung, dass Uber-
und aulRerplanmalfiige Ausgaben bis einschlie3lich 10.000 € durch den Oberbirgermeister
genehmigt werden und dber 10.000 € bis einschlie3lich 80.000 € vom Haupt- und
Finanzausschuss zu beschlief3en sind.

Gemald § 7 Punkt 4 der jahrlichen Haushaltssatzung werden die tber-/ aul3erplanmafige
Ausgaben mit entsprechenden inhaltlichen Erlauterungen dem Stadtrat regelmaRig zur
Kenntnis gebracht. Dies erfolgte mit 2 Berichtsvorlagen zur Sitzung am 28.09.2007 (fur den
Zeitraum 01.01. — 31.08.2007) und am 25.01.2008 (fur den Zeitraum 01.09. - 31.12.2007).

Mit der Berichtsvorlage (Vorlagen-Nr. 708-40/2008) Uber den Jahresabschluss 2007 wurde
am 25.01.2008 dem Stadtrat die nach 8 7 Abs. 2 und 3 beschlossenen bzw. genehmigten
Uber- und auf3erplanmé&Rigen Ausgaben fir den Zeitraum 01.01. — 31.12.2007 zur Kenntnis
gegeben (8 7 Abs. 4 der Haushaltssatzung).
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Aus der nachfolgenden Ubersicht gehen die Anzahl und der finanzielle Umfang der tber-
und auBerplanméligen Ausgaben It. Erlauterungsbericht, Anlage Nr. 4, fur 2007 im

Vergleich zu 2006 hervor.

2006 2007
Betrag Anzahl Betrag Anzahl
VWH 4.450.889,04 € 140 2.054.569,79 € 93
VWM 3.749.515,82 € 74 1.894.675,93 € 65

Es wird deutlich, dass sowohl die

Anzahl als auch der finanzielle Umfang der Uber- bzw.

auRRerplanmafigen Ausgaben gegentber dem Vorjahr zuriickgegangen sind.
Ein Nachtragshaushalt wurde nicht verabschiedet.

Die Prufung der Uber- und auRerplanmaRigen Ausgaben erfolgte stichprobenweise, auf der
Grundlage der Anlage 4 zum Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2007.

Prifungsschwerpunkte waren:

- die Genehmigung nach 8§ 7 der Haushaltssatzung 2007,
- die Unabweisbarkeit und Deckung.

Verwaltungshaushalt

In Hoéhe von 1.438.779,29 € wurden die ausgewiesenen Uber- bzw. aufl3erplanmaRigen
Ausgaben durch Uber- und aufRerplanmaRige Einnahmen gedeckt. Die restliche Finanzierung
erfolgte durch Minderausgaben bzw. freie Mittel im Deckungskreis.

Die Unabweisbarkeit war in den nachfolgenden Fallen nicht gegeben:

Hhst. 00200.57000 5.150,00 €
Ehrungen, Reprasentationen; Stadte-
partnerschaften, Zuweisung Ort-
schaftsrate

Deckung aus:

Hhst. 11300.57000 5.150,00 €
StralRenverkehrsbehoérde; Kfz.-Kenn-
Zeichenplaketten und Eurofuhrer-
scheine

Wie im Vorjahr wurden mehrere Sonderveranstaltungen finan-
ziert, welche nicht geplant waren, wie Ehrungen und Ehren-
patenschaften, Empfange, Beteiligung an der Wirtschaftskon-
ferenz in Eisenach / Mogilew.

Von der Kdmmerei wurde zur Genehmigung angemerkt, dass
es sich nicht zwingend um pflichtige Ausgaben handelt und
hier im Sinne der Haushaltskonsolidierung versucht werden
sollte, samtliche Einsparmdglichkeiten auszuschépfen. Die
Ausgaben fiur diese Haushaltsposition betrugen insgesamt
18.737,72 €.

Hhst. 80000.71500 5.358,00 €
Eigenbetrieb Stadtwerke; Budget Ei-
genbetrieb

Deckung aus:

Hhst. 03000.65500 5.358,00 €
Stadtkdmmerei; Sachverstandigen -
und Gerichtskosten

Die Ausgabe erfolgte zur Begleichung der offenen
Forderungen des Eigenbetriebes aus dem City- sowie dem
Hanjorg-Fest, um die noch offenen Forderungen aus der
Vergangenheit abschlieBend zu bereinigen. Die Unabweis-
barkeit ist hier nicht gegeben, da diese Forderungen an den
Gewerbeverein gerichtet waren.

Hhst. 06000.60000
Stadtarchiv/Stadtchronik;
Veranstaltungen u. Ausstellungen
Deckung aus:

Hhst. 11300.57000 1.100,00 €
StralRenverkehrsbehorde; Kfz.-Kenn-
Zeichenplaketten und Euroftuhrer-

1.100,00 €

scheine

Die Ausgabe erfolgte zur Ausgestaltung der Ausstellung
.Stadtportrats” fir die haushaltsseitig 1.500,00 € zur Verfiigung
standen.

Die 1.100,00 € wurden zusétzlich gebraucht.

Damit wurde den Anforderungen der Haushaltskonsolidierung
nicht entsprochen, wonach samtliche Einsparmdglichkeiten
ausgeschopft werden sollten. Das trifft insbesondere auf die
freiwilligen Leistungen zu.
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In den weiteren gepriften Féallen von Uber- und aul3erplanméfigen Ausgaben wurden diese
aufgrund von Vereinbarungen/ Vertragen, Beschliissen des Stadtrates bzw. des Haupt- und
Finanzausschusses bzw. nicht vorhersehbarer gesetzlicher Verpflichtungen genehmigt.

Die Unabweisbarkeit war gegeben. Die formelle Deckung erfolgte aus Uber- und
auRRerplanmafigen Einnahmen, Minderaufwendungen bzw. Zuschiissen des Landes und des
Bundes.

Es war allerdings auch zu verzeichnen, dass Genehmigungen mit dem Vorbehalt erfolgten,
dass geplante Mehreinnahmen kassenwirksam werden bzw. bereits durch die Finanz-
verwaltung beanstandet wurde, dass Auftrage ausgeldst worden sind, bevor die

Entscheidungen zur Finanzierung getroffen worden sind. B
Hhst. 32100.53001 1.000,00 € | Fur die Landesausstellung in der Predigerkirche sollten im
Tharinger Museum; Miete fiir Lan- Zuge der Ausstellungserdffnung ein EC-Cash-Gerat und ein
desausstellung Predigerkirche Warteraum fur die Besucher bereitgestellt  werden.
Entsprechende  Ausgaben waren nicht geplant. Die
Deckung aus: Vereinbarungen zur Bereitstellung des EC-Cash-Gerates bzw.
Hhst. 32100.60000 1.000,00 € |des Warteraumes wurden vor Sicherstellung der Finanzierung
Tharinger Museum; Veranstaltungen | getroffen.
und Ausstellungen Ausgaben wurden aus der Haushaltsstelle nicht geleistet, da

der Warteraum nicht in Anspruch genommen worden ist und
die Ausgaben fir das EC-Cash-Gerat aus der Hhst. 32100.
65800 (Thiringer Museum/ Sonstige Geschaftsausgaben) be-
glichen wurden.

Hhst. 32120.65800 51.000,00 € | Teilweise erfolgten Materiallieferungen und Leistungen zur
3.071,00 € | Aufstellung der Tiefziehpresse vor Sicherstellung der Finan-
1.072,00 € | zierung.

Automobilausstellungshalle; sonstige

Geschaftsausgaben

Deckung aus:

Hhst. 50100.71200 30.000,00 €
Gesundheitsamt, Zuschuss an WAK
Hhst. 88000.16700 1.551,00 €
Grundstiicksverkehr; Erstattung von
privaten Unternehmen

Hhst. 88000.16800 250,00 €
Grundstiicksverkehr; Erstattung von
Ubrigen Bereichen

Hhst. 50100.71200 1.270,00 €
Gesundheitsamt; Zuschuss WAK
Hhst. 32120.17700 22.072,00 €
Spenden von privaten Unternehmen

Hhst. 63000.51000 20.000,00 € | Zum Jahresende wurden 2 Uberplanmaflige Ausgaben zu je
StralRen; Unterhaltung des sonstigen |10.000,00 € fur die StralRenunterhaltung beantragt, d.h.

unbeweglichen Vermdégens insgesamt waren noch 20.000,00 € zu finanzieren. Fiur diese

GrolRenordnung héatte ein  Beschluss des Haupt- und
Deckung aus: Finanzausschusses herbeigefiinrt werden muissen. Dieser
Hhst. 63390.65500 10.000,00 € | Vorgang ist zu beanstanden, da er einen Verstol3 gegen

Stutzmauern; Unterhaltung des sons- | geltendes Haushaltsrecht darstellt.
tigen unbeweglichen Vermdgens
Hhst. 63000.57001 4.125,00 €
StralRen; Kosten der Aktualisierung
autom. Liegenschaftskataster

Hhst. 67500.57007 5.875,00 €
StralBenreinigung; Havariekosten
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In 2 Fallen erfolgte eine Eilentscheidung durch den HFA bzw. durch den OB entsprechend
Haushaltssatzung 8 7 Punkt 1/ Punkt 2b und § 30 ThirKO (Hhst 21100.94003 Sanierung 3.

GS, Georgenschule uber 90.500,00 €;

Hhst 63000.98300 StralRenentwasserungs-

investitionskostenschuldendienstumlage Uber 94.646,01 €)

Die Unabweisbarkeit und formelle Deckung der Ausgaben lag in den gepriften Fallen

Uberwiegend vor.

In nachfolgenden Féllen kann die Unabweisbarkeit nicht bestétigt werden, da die MalRRnah-
men im HH-Jahr 2007 bzw. 2008 nicht umgesetzt wurden. B

Hhst. 63000.96120 10.000,00 €
Stiitzwand Dr.-Moritz-Mitzenheim-
StralRe

Deckung aus:

Die Stutzwand ist bereits seit Jahren eingestirzt, so dass eine
regulére Einstellung im Haushalt maglich war.

Die Mittel sollten zur Planung, zum Teilabbruch und zur
Vorbereitung der Sanierung verwendet werden. Die Deckung
war gegeben. Die Genehmigung durch den OB erfolgte am

Hhst. 63000.96087 10.000,00 € |[20.12.2007. Die Mittel wurden als HAR nach 2008
Julius-Lippold-Strae Ubernommen und im gleichen Jahr in Abgang gestellt.
Hhst. 61500.96035 40.000,00 € |Die Stutzwand war stark beschadigt. Da es sich um die

Stutzwand Oberer Pfarrberg

Deckung aus:

Hhst. 63000.98310 1.000,00 €
Umlage an TAV EE fir innerdrtliche
Investitionen

Hhst. 61500.36104 2.000,00€
Landeszuweisung fir Grunderwerb
Hhst. 63000.36111 5.000,00 €
Landeszuweisung Stiitzwand
Luisenstralie

Hhst. 61500.36135 32.000,00 €
Landeszuweisung Stitzwand Oberer
Pfarrberg - apl. Einnahme

ErschlieBung einer handelt, sollte eine
Erneuerung erfolgen.

Die Deckung war gegeben.

Die Genehmigung durch den HFA erfolgte am 18.07.2007.
Beauftragt wurde in 2007 die Statik. Die Mittel in Hohe von
39.094,65 € wurden als HAR nach 2008 idbernommen. Nach
Begleichung einer weiteren Statikerrechnung in 2008 wurden
Mittel in H6he von 37.353,68 € in Abgang gestellt.

Damit war die Unabweisbarkeit nicht gegeben.

Die ausgewiesene Einnahme von 32.000,00 € wurde weder

2007 noch 2008 realisiert und 2008 in Abgang gestellt.

Wohnanlage

Zu den nachfolgenden Haushaltsstelle ergeben sich folgende Anmerkungen

Hhst. 63380.96010 10.000,00 €
60.000,00 €
FuRgéngerbricke uber die Horsel,

Naumannstral3e

Deckung aus:

Hhst. 70000.33000 10.000,00 €
42.036,14 €

Mehreinnahme bei der Abwicklung

Zweckverband WALE

Hhst. 63380.96030 17.963,86 €

Briucke uber die Horsel im Zuge der
Muhlh&user Stral3e

Aufgrund des ungenigenden Bauzustandes musste das
Bauwerk nach einer Bruckenprifung gesperrt werden.

Fur alle Vorleistungen waren 10.000,00 € auRerplanmafig
bereitzustellen. Genehmigt durch OB am 26.11.2007.

Der HFA Beschluss 0408/2007vom 12.12.2007 beinhaltet die
Ausfiuhrung der Behelfsbriicke.

Die Wirtschaftlichkeit und Unabweisbarkeit ist nicht belegt.
Es sind eine jahrliche Miete von 11.448,00 € + 5%
Verwaltungskosten und quartalsweise Kosten far
Bruckenprufungen von 3 x 500,00 € und 1 x 650,00 €
aufzubringen. Diese Kosten werden zur Zeit vom Amt 67
(Budget) getragen.

Hhst 61500.96034 30.000,00 €
Weg von St. Annen zur August-
Bebel-Stralie

Deckung aus:

Aus gestalterischen Grinden wurde die vorgesehene
Begrenzung vom Fordermittelgeber im Rahmen einer Ortsbe-
sichtigung abgelehnt.

Die Mittel wurden fiir die Anderung der geplanten Zaunanlage
bendotigt.
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Hhst. 61500.36104
Hhst. 61500 36110 1.912,06 €
Hhst. 61500.36134 18.640,00 €
Landeszuweisungen Grunderwerb,

Hellgrevenhof 2. BA, Weg St. Annen

9.447,94 €

Die Genehmigung wurde mit Beschluss 0409/2007 am
12.12.2007 vom HFA erteilt.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist nicht
belegt, zumal die Gelanderlésung prototypisch fiir den gesam-
ten Muhlgrabenverlauf sein soll. Unter Berilicksichtigung der
finanziellen Situation der Stadt ist die Beibehaltung der auf-
wendigen Gelandergestaltung kritisch zu bewerten.

Hhst. 88000.93200 7.000,00 €
Grundstticksverkehr Erwerb von
Grundstiicken

Deckung aus:
Hhst. 63000.98310 6.000,00 €
Umlage an TAVEE fir innerértliche

Das Grundstick wurde unter dem Aspekt seines Einflusses auf
die stadtklimatischen Verhéltnisse erworben. Die Unabweis-
barkeit war nicht nachgewiesen. Mit dem Kauf des
Grundstiickes entstehen zuklnftig Kosten fur Abriss,
Altlastenentsorgung, Sicherung und Pflege. Zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses waren die Folgekosten nicht zuverlassig
ermittelt, was zu beanstanden war. Die Wirtschaftlichkeit der
Investition ist ebenfalls nicht nachgewiesen.

Investitionen Pkt. 6.1 wird

Hhst. 63000.35129
SAB TrenkelhoferstralRe

(auf PB 05/2008 vom 22.02.2008 unter

1.912,06 € |verwiesen)

Hinweis beziglich der Verfahrensweise zu den Mitteln in der Hhst 88000.94000, welche den
Ortsteilen zur Verfigung stehen. Beispiel:

Nach Beschluss des Ortschaftsrates sollten die dem Ortsteil
Berteroda zur Verfigung stehenden Mittel zu Pflasterarbeiten
zur Zufahrt zum Schlésschen genutzt werden.

Hhst. 63000.96078 2.500,00 €

2.410,00 €

OT Berteroda Wegebau

Deckung aus:
Hhst. 88000.94000 2.500,00 €
2.410,00 €

Hochbaumaflnahmen Ortsteile

Die Vorhaben der einzelnen Ortsteile sollten kinftig im Zuge der Mittelanmeldung zum
Haushaltsplan angemeldet werden, um dpl. bzw. apl. Ausgaben zu vermeiden. Die
Voraussetzungen des 8§ 58 ThirKO sind hierfur in der Regel nicht gegeben. H

Fur das Jahr 2007 ist zusammenfassend festzustellen, dass die formelle Deckung der Uber-
und aulRerplanméafigen Ausgaben nachgewiesen wurde (siehe Anlage 4 zum Erlauterungs-
bericht zur Jahresrechnung 2007) .
Unter Berlicksichtigung der haushaltsmafigen Situation der Stadt jedoch, wonach sich
bereits in der Mitte des Jahres abgezeichnet hat, dass ein Haushaltsausgleich nicht als
gesichert angesehen werden kann, ist die tatsdchliche Deckung der uUber- und
auRRerplanmafigen Ausgaben nicht gegeben und daher zu beanstanden.

B
Kritisch ist in diesem Zusammenhang auch einzuschétzen, dass zweckgebundene
Mehreinnahmen aus Zuschiissen und Beitragen anderer Malinahmen, die in ihrer Héhe von
der Ausgabenentwicklung dieser MalRRnahmen abhéngig sind, als Deckungsmittel
ausgewiesen wurden.

7. Wirtschaftliche Betatiqung der Stadt

Gemal § 75 a ThurKO ist jahrlich ein Beteiligungsbericht zu fertigen.

Der Beteiligungsbericht 2007 enthalt in aussagefahiger und ubersichtlicher Form alle
geforderten Angaben gemaf § 75a Abs. 2 ThirKO.
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Daruber hinaus enthalt er Angaben Uber:
- den ehemaligen Eigenbetrieb Stadtwerke,
- die Zweckverbande, in welchen die Stadt Eisenach Mitglied ist.

Informativ wurden der TAV und der Zweckverband Tierkdrperbeseitigung im Beteiligungs-
bericht dargestellt.

Der nach § 75a ThurKO vorgegebene Termin zur Erstellung des Berichtes (30. September)
konnte nicht erfullt werden, da bis zum Termin nicht alle Jahresabschlisse fur 2007
vorlagen. Der Beteiligungsbericht 2007 wurde dem Stadtrat am 28.11.2008 als
Berichtsvorlage bekanntgegeben und der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt.

Der Bericht 2007 wurde vom Thiringer Landesverwaltungsamt mit Schreiben vom
04.02.2009 dahingehend gewdrdigt, dass
- die nach 8 75 a Abs. 2 ThirKO geforderten inhaltlichen Angaben enthalten sind,
- die Ausfuihrungen gut geeignet sind, eine Kontrolle und Einschatzung der jeweiligen
Unternehmensbeteiligung erméglichen,
- einen allumfassenden Einblick in die Tatigkeit der Stadt Eisenach aul3erhalb der
Kernverwaltung zu geben,
- sich Hinweise und Nachfragen zum aktuellen Bericht nicht ergeben haben.

Durch das Rechungsprifungsamt wurden im Jahr 2007 folgende Betéatigungsprifungen
durchgefuhrt:

» Stadtische Wohnungsgesellschaft Eisenach mbH
» Kommunale Personennahverkehrsgesellschaft Eisenach mbH

Im Jahr 2007 erfolgte die Prifung der Wirtschaftsfihrung des Eigenbetriebes fur das Jahr
2005 und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme im Eigenbetrieb.

Das Ergebnis der Prifung der Wirtschaftsfihrung der Jahre 2005 bis 2007 wird nachfolgend
zusammengefasst dargestellt, da eine Vielzahl von Sachverhalten jahrestbergreifend festge-
stellt worden sind.

Prifbericht 01/2007 vom 15.03 2007
Bericht tUber die Prifung der Wirtschaftsfiihrung des Jahres 2005 des Eigenbetriebes
Stadtwerke Eisenach”

Prifbericht 02/2008 vom 11.03. 2008
Bericht Uber die Prifung der Wirtschaftsfiihrung des Jahres 2006 des Eigenbetriebes
Stadtwerke Eisenach”

Prifbericht 01/2009 vom 04.03. 2009
Bericht Uiber die Priufung der Wirtschaftsfihrung des Jahres 2007 des Eigenbetriebes
Stadtwerke Eisenach”

Zu den Feststellungen des Vorjahres ergeben sich folgende Sachstéande

- Differenz zwischen Wassereinkauf und Wasserverkauf wWB
Aufgemachte Schadensersatzforderungen in Hohe von 283.073,87 € konnten nicht
durchgesetzt werden, da nicht zweifelsfrei zu belegen war, dass die
Wasserverluste einem konkreten Verantwortungsbereich zu zuschreiben sind.
Mit vollstandiger Ubertragung der Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung zum 01.01.2005 auf den TAV EE wurde die Klarung der Problematik Wasser-
verluste von der Werkleitung nicht mehr als Aufgabe der Stadtwerke gesehen.
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- Noch nicht vorliegende Ubertragungsbilanz und Ubertragungsvertrag fiir die Bereiche
Wasser und Abwasser an den TAV WB
Die vorgelegte Ubertragungsbilanz bedurfte der Uberarbeitung.
Der Ubertragungsvertrag wurde abschlieBend vom Stadtrat mit Beschluss—Nr. 0608/2008
vom 25.01.2008 bestatigt.

- Mangel in der Lagerwirtschaft und unzureichende Nutzung des ARES—Moduls WB
(ARES — Abrechnungsprogramm fur Eigen- und Regiebetriebe)
Es konnte nicht erreicht werden, die Mangel bei der Lagerhaltung durch konsequente
Umsetzung der erlassenen Arbeitsanweisung abzustellen.
Auch erfolgte der Einsatz des 2004 angeschafften Programmes ARES weiterhin nicht
im moglichen Umfang.
Urséachlich dafur wurden personelle Probleme benannt.
Durch Schulungen der Mitarbeiter und im Rahmen von Umstrukturierungen sollen Ver-
besserungen erreicht werden.

- Umsetzung Risikofriherkennungssystem WB
Die Empfehlungen des Wirtschaftsprifers sind soweit umgesetzt, dass eingeschatzt
wurde, dass ein angemessenes Risikofriiherkennungssystem vorhanden ist. Mittels
Dienstanweisung soll die weitere Umsetzung erfolgen und die Risikofriherkennung
geregelt werden. Obwohl mit der Erarbeitung einer Dienstanweisung im Jahr 2007
begonnen wurde, lag im Jahr 2009 noch immer keine vor, weil die Arbeiten wegen
fehlender Bearbeitungskapazitaten nicht weitergefiihrt wurden.
Kinftige Risiken werden von der Werkleitung und dem Wirtschaftsprifer im knapp
bemessenen Budget fir die Bewirtschaftung der stadtischen Gebdude, deren
Bauzustand zum Teil kritisch ist, gesehen, da ein héherer Reparaturaufwand bzw.
héhere Bewirtschaftungskosten zu erwarten sind.

- ErschlieBungsvereinbarung Stregda (PV 14.3/05 - EB/01 vom 05.07.2005) WB
Eine Entscheidung zum ausstehenden Betrag von 5.570,87 € wurde bisher nicht
herbeigefiihrt, da die Klarung rechtlicher Fragen noch abschliel3end erfolgte.

- Archivierung der von der EVB erstellten GebUhrenabrechnungen
Von den Wirtschaftsprifern wurde auf die Notwendigkeit der Archivierung hingewiesen.
Eine Archivierung erfolgte nicht. Die Daten stehen im laufenden System zur Verfligung.

- Ungeklart war der Aufgabenlibergang hinsichtlich der Verantwortlichkeit beztglich der
Zinsbeihilfen fur Stundungen von Wasser- und Abwasserbeitrdgen einschliel3lich der
Erstellung der Verwendungsnachweise. B

Weiterhin flhrten die Prifungen zu folgenden Feststellungen:

2005

- Fehlende Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu abgeschlossenen Miet- und Leasing-
vertrdgen waren zu beanstanden. B

2006

- Unterlagen zur Wegstreckenentschadigung fur Hausmeisterdienste waren unzureichend.

So fehlten die Anerkennung erheblicher dienstlicher Grinde fir die abgerechneten

Zeitraume und die Eintragungen in den Fahrtenblichern waren nicht in allen gepruften

Fallen zweifelsfrei und richtig. B

Fur das Jahr 2008 wurde die Anerkennung erheblicher dienstlicher Griinde beantragt und

vom Personalamt genehmigt.

Mit Vereinbarung vom 24.03.2005 wurde das GIS (Geografische Informationssystem)

von den Stadtwerken an den TAV-EE ibertragen.

Geregelt wurde zunachst die Mdglichkeit des Zugriffs auf die Geo-Datenauskunft. Zur

weiteren Nutzung des geografischen Informationssystems (Bearbeiten, Einpflege von

Daten) sind Verhandlungen unter Berlcksichtigung der IT-technischen erforderlich

Komponenten erforderlich.
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2007

- Es wurden offene Forderungen festgestellt, deren Geltendmachung nicht durchgesetzt
worden ist. Begrindet wurde dies mit den schlechten wirtschaftlichen Verhaltnissen,
Zahlungsschwierigkeiten bzw. Zahlungsunfahigkeit der Betroffenen.
Obwohl eine Prifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse gemals DA 118/06 Uber
Stundung, Niederschlagung, Erlass und Erléschen von Forderungen der Stadt Eisenach
nicht dokumentiert ist, wurden die Forderungen unbefristet niedergeschlagen,
“ausgebucht”, storniert bzw. erlassen. B
Auch politisch motivierte Entscheidungen des Oberbirgermeisters sind in diesem
Zusammenhang kritisch zu sehen, da der Verpflichtung der Einnahmesicherung, die sich
aus Vertragen ableitet, nicht gefolgt wird und die Transparenz der Entscheidungen
aufgrund Nichtbeachtung vorgeschriebener Dokumentationspflichten nicht gegeben ist.
Dokumentationspflichten sind zukiinftig zu beachten. B

Die Prifungsergebnisse wurden im Zusammenhang mit der Vorlage der Jahresabschliisse
der Stadtwerke Eisenach fur das
Wirtschaftsjahr 2005 am 07.05.2007
Wirtschaftsjahr 2006 am 22.05.2008 und 07.03.2011
Wirtschaftsjahr 2007 am 16.11.2009
im Rechnungsprifungsausschuss vorgestellt, beraten und die Empfehlung an den Stadtrat
gegeben, den Beschluss anzunehmen.
Die entsprechenden Beschlisse wurden gefasst fur das
Wirtschaftsjahr 2005 am 31.08.2007 (Beschluss Stadtrat Nr. 0539/2007)
Wirtschaftsjahr 2006 am 18.03.2011 (Beschluss Stadtrat Nr. 0350/2011)
Wirtschaftsjahr 2007 am 22.10.2010 (Beschluss Stadtrat Nr. 0117/2010)

8. Prifung von Vergaben

Auf der Grundlage der Vergabeordnung der Stadt Eisenach und entsprechender
Dienstanweisungen sind Vergaben teilweise oder vollstandig in nachstehendem Umfang
geprift worden:

VOB — Vergaben von Bauleistungen 27 Féllemit 2 .727 T€
VOL — Vergaben von Lieferungen und Leistungen 20 Fallemit 890 T€

Die im Rahmen der Vorbereitung der Vergaben zu Ausschreibungsunterlagen gegebenen
Hinweise des RPA fanden meist Bericksichtigung.

Wesentliche und nicht ausgeraumte Beanstandungen sind in die Information Uber
Prufberichte/ Prufvermerke (siehe Punkt 6) eingeflossen.

In Bezug auf die Empfehlung aus Vorjahren, eine Vergabestelle einzurichten, sind keine
Entscheidungen getroffen worden. H

9. Prifung von Verwendungsnachweisen

Im Haushaltsjahr 2007 wurden durch das Rechnungsprifungsamt Verwendungsnachweise
(s. nachfolgende Ubersicht) vorgepriift.
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1. VN uber erhaltene Forder-
mittel gem. Anlage 3 des

2. VN Uber Fordermittel fur
PrivatmalRnahmen i. R. der

Berichtes* Stadtsanierung
Anzahl der gepruften|35 26
VN
Gesamtkosten 23.626.146,81 € 3.037.627,76 €

davon Fordermittel

13.641.724,49 €

1.959.235,36 €

Dariuber hinaus wurden 10 Verwendungsnachweise fir Zinsbeihilfen fir ErschlieRungs- und
Strallenausbaubeitrage mit einem Fordermittelanteil von 2.504,23 € gepriift.

Im Ergebnis der Prifungen waren Prifvermerke zu verfassen.
Die haufigsten Beanstandungen waren: - Nichteinhaltung der 2 Monatsfrist,

- fehlerhafte bzw. fehlende Angaben im Verwen-
dungsnachweis.

Erganzend zu den vorstehenden Ausfiihrungen wird auf die Angaben in der Ubersicht
(Anlage 3 des Berichtes) verwiesen.

10. Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Eisenach hat die Jahresrechnung entsprechend dem
gesetzlichen Auftrag nach 8 82 und § 84 ThirKO geprdift.

Der Schlussbericht 2007 wurde auf Grundlage der Zuarbeiten der Priferinnen durch Frau
Kirschner (Amtsleiterin bis zum 31.12.2009) als Entwurf zusammengestellt und von Frau
Wille (stellv. Amtsleiterin) in der Endfassung erstellt.

Mit der Ubergabe des Schlussberichtes wird dem Stadtrat das Priifungsergebnis bekannt
gegeben.

Der Schlussbericht enthélt die wesentlichen im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung
und im Rahmen der weiteren Priifungstatigkeit des RPA getroffenen Feststellungen.

Da im Verlaufe des Prifjahres lediglich Teilbereiche der Verwaltung geprift werden kénnen,
sollten aus den im Bericht aufgefuhrten Prifungsbemerkungen keine allgemeinen
Ruckschliusse auf das Verwaltungshandeln gezogen werden.

Die unterschiedliche Haufung von Beanstandungen lasst demzufolge auch nicht darauf
schliel3en, dass in anderen (nicht genannten) Bereichen generell fehlerfrei gearbeitet wird.

Der Rechnungsprufungsausschuss wurde laufend Uber die Prufungsergebnisse informiert.
Der Schlussbericht wurde dem Rechnungspriifungsausschuss am 07.06.2011 zur Beratung
vorgelegt.

Soweit es erforderlich ist, wird das Rechnungsprifungsamt die Prifungsbemerkungen weiter
verfolgen.

Der Auftrag zur Priifung der Jahresrechnung ist mit der Fertigstellung und Ubergabe des
Berichtes erfullt.




67

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, den Schlussbericht auszuwerten und daraus die im
finanzwirtschaftlichen Interesse der Stadt notwendigen Konsequenzen zu ziehen und
entsprechende Veranlassungen zu treffen.

Gemal 8§ 80 Abs. 3 ThurKO stellt der Stadtrat die Jahresrechnung in offentlicher Sitzung fest
und beschliel3t tber die Entlastung des Oberbirgermeisters.

Eisenach, den 31.05.2011

Susanne Klopfleisch
Amtsleiterin



Abschlussverprobung nach Bestanden

Rechnungsergebnis 2007

Anlage 1

Verwaltungs- Vermdgens- Gesamt-
haushalt haushalt haushalt
in € in € in €

Ist-Uberschuss - - -
KER 3.904.568,30 4.120.920,55 8.025.488,85
HER alt - - -
(nochm. Ubertrag)
HER neu - 2.427.163,22 2.427.163,22
Zwischen- 3.904.568,30 6.548.083,77 10.452.652,07
summe 1
Ist-Fehlbetrag 3.935.876,12 3.362.981,99 7.298.858,11
KAR -31.307,82 - - 31.307,82
HAR alt - 1.704.292,18 1.704.292,18
(nochm. Ubertrag)
HAR neu - 4.477.245,75 4.477.245,75
Zwischen- 3.904.568,30 9.544.519,92 13.449.088,22
summe 2
Gegenuberstellung gleicht ab 2.966.436,15 2.966.436,15

ZS 1lund ZS 2
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Anlage 2
Verprobung nach dem Haushaltsvergleich
Rechnungsergebnis 2007
Verwaltungs- Vermogens- Gesamt-
haushalt haushalt haushalt
in € in € in €
Haushalts-
verbesserungen
Mehreinnahmen -978.836,77 -3.097.833,18 - 4.076.669,95
gegeniuber HH-Ansatz
Abgange bei KAR VJ - - -
Abgéange bei HAR VJ - 386.063,92 386.063,92
Neue HER zur - 2.427.163,22 2.427.163,22
Ubertragung auf Nachjahr
Haushalts- - 978.836,77 - 284.606,04 -1.263.442,81
verbesserungen
insgesamt
Haushalts-
verschlechterungen
Mehrausgaben gegeniber -1.410.820,18 - 2.305.685,47 - 3.716.505,65
HH-Ansatz
Abgéange bei KER VJ 431.983,41 111.877,23 543.860,64
Abgénge bei HER VJ - 428.392,60 428.392,60
Neue HAR zur - 4.477.245,75 4.477.245,75
Ubertragung auf Nachjahr
Haushalts- - 978.836,77 2.711.830,11 1.732.993,34
verschlechterungen
insgesamt
Gegenuberstellung gleicht ab 2.966.436,15 2.966.436,15
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Anlage 3 a
Ubersicht tiber die Verwendungsnachweise fiir erhaltene Zuwendungen
Lfd. Nr. MaRnahme Fordermittel Gesamtausgabe Bemerkungen
It. VN It. VN
1|Ausstattung der staatlichen Schulen mit 73.498,20 € 75.675,28 € fehlerhafte Angaben im VN
moderner Computer- und Kommunikations- 2 Monatsfrist wurde teilweise tber-
technik / Beschaffung Hardware Beruf- schritten
schulzentrum " Ludwig Erhardt"
2|Okoprofit 2006 30.555,49 € 55.911,11 €
3|Ausbau Wartburgauffahrt 283.462,47 € 321.206,11 €
4|Einbau Heizungsanlage O2 165.825,00 € 243.193,99 €
5|Eisenbahnkreuzungsmafinahme 54.429,39 € 302.653,87 € |geringfuigige Uberschreitung der
FuBgangerunterfihrung Auestrale 2 Monatsfrist
6|Eisenbahnkreuzungsmafinahme 375.926,55 € 501.235,40 € |geringfiigige Uberschreitung der
Rothenhofer Weg / Eichrodter Weg 2 Monatsfrist
7|Hellgrevenhof 2. BA 3.194.524,39 € 4.010.003,69 €
Georgenstralle 43-47
8|Forderung der Ausstattung der staatli- 68.400,00 € 68.394,12 €
chen Thuringer Schulen mit moderner
Computer- und Kommunikationstechnik
Forderung 2006
9|3. BA Trenkelhofer Stral3e 123.100,00 € 411.158,98 €
10|Eisenbahnbriicke im Zuge der Hospital- 329.271,97 € 451.329,26 €
stral3e
11{Zuweisung Musikschule Haushaltsjahr 129.000,00 € 786.450,32 €
2006
12|Neugestaltung der Landesausstellung 180.000,00 € 180.000,00 € |Bezahlung einer Rechnung vor Er-
2007 Predigerkirche bringung der Leistung / siehe
PV 12/2007 (14.4) unter Pkt. 6 des SB
13|B-Plan B 5 "Grenztruppengelande 31.570,56 € 39.463,20 €
Eisenach - Nord"
14|Landestheater Zuschuss Land 2006 4.190.000,00 € 9.247.625,71 €
15|Einfuhrung "Burgerbeteiligungshaushalt 2.057,22 € 3.428,70 €
Eisenach"
16|Werkstattprojekt 7 x 7 Werke 2007 5.000,00 € 10.007,06 €
17|KarlstralRe / QuerstralBe 1. BA 752.112,36 € 772.830,73 € |[fehlende bzw. fehlerhafte Angaben
im VN
2 Monatsfrist wurde flr einen Abruf
nicht eingehalten
18|KarlstralRe / QuerstralRe 2. BA 1.179.206,77 € 1.209.442,86 € |[fehlende bzw. fehlerhafte Angaben
im VN
Gesamtkosten wurden in Hohe von
1.225.802,26 € festgestellt
Leistungen des 1. BA wurden
im VN 2. BA nachgewiesen
eine nachgewiesene Leistung wurde
nach Ablauf des Bewilligungzeitrau-
mes abgerechnet
2 Monatsfrist wurde flr einen Abruf
nicht eingehalten
19|KarlstralRe / QuerstralBe 3. BA 520.993,87 € 578.896,46 € |[fehlende bzw. fehlerhafte Angaben
im VN
2 Monatsfrist wurde fiir zwei Abrufe
nicht eingehalten
als forderfahige Gesamtkosten wurden
festgestellt 574.884,42 €
Skonto wurde nicht geltend gemacht
20|Rahmenplan Bahnhofsumfeld 25.000,00 € 56.419,12 € 2 Monatsfrist wurde fur einen Abruf
geringfligig Uberschritten
fiir eine Rechnung wurde kein
schriftlicher Auftrag vorgelegt
21|SIGEKO Karl- und QuerstraBe 11.407,23 € 11.960,18 € fehlerhafte Angaben im VN
22|Projektsteuerung Karl- u. Querstr. 1. BA 24.778,60 € 25.075,07 €
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23|Projektsteuerung Karl- u. Querstr. 2. BA 32.878,57 € 36.529,03 € 2 Monatsfrist wurde fur einen Abruf
Uberschritten
24|Projektsteuerung Karl- u. Querstr. 3. BA 13.636,35 € 15.150,37 € 2 Monatsfrist wurde fur zwei Abrufe

wurde Uberschritten

25

Erweiterung der Werner-Al3mann-Halle
zur multifunktionalen Sport- und Kongress-
halle

1.267.083,54 €

3.318.180,80 €

2 Monatsfrist wurde fiir einen Abruf
Uberschritten

Daten der Wertstellung nicht durch-
gangig korrekt

26|Bestandsaktualisierung offentlicher 7.500,00 € 30.501,39 €
Bibliotheken 2007
27|Gehwege Kasseler Str. 2. BA 51.400,00 € 181.354,48 €
28|Neu-/Ausbau Omnibushaltestellen 33.300,00 € 38.496,48 €
29|Stadtmauer Vorplanung, Sicherung, 10.454,56 € 13.068,19 €
Sanierung
30|Sanierungstragerhonorar 2006 148.000,00 € 184.997,11 €
31|0Ordnungsmafinahme Karlsplatz 65.949,43 € 98.924,14 €
32|Luisenstral3e Stutzmauer 115.002,16 € 174.436,95 € |fehlende und fehlerhafte Angaben
im VN
2 Monatsfrist fur einen Abruf
Uberschritten
Gesamtausgabe war zu korrigieren
33|Fdrderung der Ausstattung der staatli- 44.613,84 € 44.613,84 €
chen Thuringer Schulen mit moderner
Computer- und Kommunikationstechnik
34|Stellplatze Hellgrevenhof (3 Bescheide) 91.804,57 € 112.551,41 € |fehlerhafte Angaben im VN
2 Monatsfrist wurde teilweise Uber-
schritten
35| Stadtentwicklungskonzept 14.981,40 € 14.981,40 €

Summe

13.646.724,49 €

23.626.146,81 €
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Anlage 3 b

Ubersicht tiber die Verwendungsnachweise tiber Férdermittel fur Privatmanahmen im
Rahmen der Stadtsanierung

Bezeichnung Gesamt Fordermittel (incl. Prifvermerk Inhalt
kosten Eigenanteil Gem.) haufigste Feststellung
It. VN It. VN

8161 0126/03 210.261,94 € 210.200,00 €

Mosewaldstraf3e 1-8 Riickbau

8161 0122/03 265.297,69 € 265.200,00 €

Schleierborn 34-45

6161 5146/03 80.159,93 € 68.670,96 €

Goldschmiedenstrale 14
Fassadensanierung

8161 0197/04 13.817,79 € 11.300,00 €
Neustadt 15/17 Rickbau

6161 5169/95 14.500,00 € 14.500,00 €
KatharinenstraRe 9 MOD - Gutachten

6161 5097/04 871.895,96 € 87.187,52 €

Georgenstralle 34
Gesamtsanierung

8161 1059/04 58.185,60 € 55.680,00 € PV14.4-09/07 Vergabe zum Pauschalpreis
Planung Stregdaer Allee 33-34 war zu beanstanden
Buchung waren zu beanstanden

8161 0105/03 21.540,91 € 10.900,00 €
QuerstralRe 32
Rickbau Hinterhaus

6161 5162/04 3.897,60 € 2.397,60 € PV 14.4-10/07 Stadt ist in Vorleistung
6161 5159/00 gegangen
Gutachten Johannisplatz 14

8161 0229/03 123.594,09 € 123.500,00 €
MosewaldstraRe 26-29
Rickbau

6161 5163/04 37.066,20 € 22.600,00 €
Kirche/ Georgenkirche lll. BA
Chor

8161 0200/03 284.202,55 € 284.200,00 €
An der Tongrube 17-39, Ruckbau

8161 0115/05 5.038,25 € 3.800,00 €
Ehrensteig 25
Rickbau

8161 0035/05 309.240,52 € 309.200,00 €
StregdaerAllee 49 a,b
Rickbau

8161 1014/06 17.171,90 € 17.171,90 € PV 14.4-26/07 ThurGemHV 8§17
Wartburgallee 47 nicht beachtet. Zweckbindung v.
Einnahmen

8161 0163/04 184.986,08 € 155.100,00 €
StregdaerAllee 45-48, Riuckbau

6161 5259/03 21.518,66 € 4.700,00 €
Frauenplan 35 Teilférderung Fassade

8161 0165/04 35.614,03 € 26.400,00 €
Alexanderstral3e 87/89
Teilrickbau

8161 - 0168/02 123.394,72 € 123.200,00 €
Ziegeleistralle 74 - 80 Rickbau

8161 0163/03 12.339,26 € 12.000,00 €
Sandgasse 12 Rickbau

8161 0116/03 12.036,60 € 12.000,00 €
Sandgasse 8/10 Riickbau

8161 0184/03 23.804,74 € 19.400,00 €
Wolfgang 30 b Riickbau
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6161 0342/03
Frauenberg 7 Abbruch Hintergebaude
Gest. AuRBenanlagen

219.313,30 €

38.000,00 €

8161 0038/03
Katharinenstral3e 26 / Muhlgrabenweg 3
Teilriickbau

57.400,00 €

57.400,00 €

PV 25-07(14.4)
Bewilligung von 2003 aus Ifd. HH 2006
bezahlt

6161 5290/00 Freiflache Roseplatz 1
6161 5163/03 Freiflache Roseplatz 1

8.859,22 €

7.087,38 €

6161 5277/02 Freiflache Roseplatz 2
6161-5164/03 Freiflache Rdseplatz 2

11.245,11 €

8.720,00 €

SUMME

3.037.627,76 €

1.959.235,36 €
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Verzeichnis der verwendeten Abklrzungen

AAO
ALG
AO-Sall
apl.
DA
Epl
EW
FA
HAR
HER
HFA
HH
Hhst
HKR
HLU
JA IR
KAR
KER
LVWA
PB
PV
PK
RE
RPA
SB
SGB
SN
SWG mbH
TAV EE
TEAG
TEG
UA

u. a.
apl.
UvG
Vi
VMH
VN
VO
\AY,
VW
VWH

Gesetze/ Verordnungen
Bafdg

HOAI

ThurEBV

TharGemHV

ThirKO

VOB

VOF

VOL

ZPO

Auszahlungsanordnung
Arbeitslosengeld

Anordnungssoll

aulRerplanmalfig

Dienstanweisung

Einzelplan

Einwohner

Fachamt

Haushaltsausgabereste
Haushaltseinnahmereste

Haupt- und Finanzausschuss
Haushalt

Haushaltsstelle

Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesen
Hilfe zum Lebensunterhalt
Jahresabschluss / Jahresrechnung
Kassenausgabereste
Kasseneinnahmereste
Landesverwaltungsamt
Prufbericht

Prufvermerk

Personenkonto
Rechnungsergebnis
Rechnungsprifungsamt
Schlussbericht

Sozialgesetzbuch
Sammelnachweis

Stadtische Wohnungsgesellschaft Eisenach mbH
Trink- und AbwasserVerband Eisenach-Erbstromtal
Thringer Energie AG
Eisenach-Wartburgregion Touristik GmbH
Unterabschnitt

unter anderem

Uberplanmafig
Unterhaltsvorschussgesetz
Vorjahr

Vermoégenshaushalt
Verwendungshachweis
Vorschusskonto
Verwaltungsvorschriften
Verwahrkonto
Verwaltungshaushalt

Bundesausbildungsforderungsgesetz
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
Thuringer Eigenbetriebsverordnung

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung
Thiringer Kommunalordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen
Verdingungsordnung fir Leistungen
Zivilprozessordnung



