g——

Amt 20 . _
Abt. 20.1 sei-ka Eisenach, den 17.08.2006

Bericht des Rechnungspriifungsamtes (RPA) iiber die Jahresrechnung 2004
hier: Stellungnahme der Finanzverwaltung zum Priifungsergebnis sowie zu
Beanstandungen aus Vorjahren

Zusammengefasstes Priifungsergebniss (S. 8)

B 1 Haushaltsausgabereste (HAR} wurden gebildet. obwohl keine Auftragsvergaben,
Submissionen oder Vertragsabschiusse erfolgt waren (S. 24, 60}

r Bei diesen Fallen handelt es sich um mehrjéahrige Fortsetzungsmalnahmen, deren konti-

) nuierficher zeitlicher Ablauf sowie Finanzierung mit der Ubertragung der HH-Mittel sicher-
gestellt wurde. Im HH-Jahr 2004 wurde erst mit Beschluss des Stadirates vom 16.12.2004
die 1. NTHH-Satzung beschlossen; zu diesem Zeitpunkt war auch bekannt, dass eine aus-
geglichene HH-Satzung 2005 nicht zu Beginn des neuen Jahres vorliegen kann. Um Hand-

lungsmaéglichkeiten fur notwendige Zahlungen bei den betreffenden Mafinahmen zu haben,
erfolgte die Ubertragung der HH-Mittel.

Bei den Maltnahmen der stadtebaulichen Sanierung stehen zur Finanzierung der Ausgaben
Férdermittel zur Verfiigung, bei denen in den Bewilligungsbescheiden Fristen fur die Ver-
wendung festgelegt werden. Um hierflr Ruckzahlungen bzw. zusatzliche Zinszahlungen
auszuschlieRen, wurden die Ausgabeansatze in entsprechender Héhe Ubertragen. Ziel ist
es, durch zeitnahe HH- und NTHH-Planung die Ubertragung von HH-Mitteln ohne die
gesetzlich vorgeschriebene Bindung zu minimieren.

B 2 Forderungen von Vertragen waren nicht im Soll erfasst (S. 28}

Die mittelbewirtschaftenden Bereiche werden regeimagig im Rahmen der HH-Bearbeiter-
{ ) schulungen sowie in Rundschreiben zur HH-Planung und —Ausfiihrung aufgefordert, alle der
Stadt zustehenden Einnahmen zeitnah in das Anordnungssoll zu steilen. Nur somit ist eine

vollstandige Uberwachung mdglich und MaRnahmen zur Beitreibung kdnnen ggf. eingeleitet
werden.

Der hier vorliegende Sachverhalt kann als Ausnahme bezeichnet werden; grundsatzlich
werden die Vorschriften von den Fachéamtern beriicksichtigt.

B 3 Einnahmen wurden zum Soll gestelit, obwohi die Falligkeit im ifd. Jahr nicht gegeben war

S. 33/34 :

Wie in vergangenen Jahren auch wurden in der JR 2004 in Einzelfallen Anordnungen von
bewilligten Férdermitteln, die aber noch nicht failig waren, bis zum Jahresabschiuss vorge-

nommen. In diesen Fallen wurden hiermit die Finanzierungsgrundlagen fur die parallel dazu
gebildeten HHAR geschaffen.

Die Ubertragungen der Einnahmen und Ausgaben wurden veranlasst, um auch in der haus-

:ﬁitslosen Zeit des Folgejahres 2005 diese Fortsetzungsmalinahmen weiter realisieren zu
énnen.
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I der JR 2005 wurden in solchen Fallen die nach der ThirGemHYV zuléssigen Haushaltsein-
nahmereste (HHER) gebildet.

B 4 Die Aufbewahrung von Wertvordrucken entspricht in einem Fall nicht den Vorgaben der

DA 97/99 (S. 48

\Vom Museum werden noch vorhandene Eintrittskarten verwendet (DM-Betrage Gberklebt).
Die Registrierkasse ist noch nicht im Einsatz.

B 5 Fir die nicht notwendige Inanspruchnahme des Kassenkredites sind Zinsen entstanden

(8. 54)

Es handelte sich hierbei um einen Ausnahmefall. Aufgrund der Ubernahme der
Bauleistungen durch die neu gegrindete Bad GmbH war die Sicherstellung der Finanzierung
durch die bis-dahin Uber den Haushalt der Stagt geplanten und geleisteten Haushaltsmittel
notwendig. Um den Liquiditatsengpass bei der Bad GrfibH zu Uberbriicken wurde eine
sofortige Uberweisung veranlasst, durch die es in der Folge zu einer kurzfristigen

) Inanspruchnahme des Kassenkredites bei der Stadt kam.

B 6 Eine Abstimmung der fur eine MaBnahme aebildeten HHAR mit den zugehodrigen KER
erfolgte nicht {S. 56)

Die mittelbewirtschaftenden Fachamter werden kontinuierlich und insbesondere mit dem
Rundschreiben zur Jahresrechnung aufgefordert, die Einnahmen und Ausgaben fur ihren
Bereich zu prifen und ggf. notwendige Bereinigungen zu veranlassen. Besonders wichtig ist
dies bei den Malnahmen, wo den Ausgaben direkte Zuweisungen vom Land zur
Finanzierung gegeniberstehen. Auf den notwendigen Abgleich der Finanzierungsmittel mit
den zu Uber-tragenden HHAR im Rahmen der Jahresrechnung wird neben der Uberwachung
durch den Fachbereich auch die K&mmerei verstarkte Obacht iegen. Dies erfoigt auch im
Hinblick auf die exakte Differenzierung bei der Entscheidung, ob ein Kasseneinnahmerest
oder Haus-haltseinnahmerest gebildet werden muss.

B 7 Die Erhebung von Strakenausbaubeitragen erfolgte nicht zeitnah (S. 58)

Grundsitzlich werden bei der ausgabeseitigen Planung der StraRenbaumaBnahmen alle zur
Verfugung stehenden Einnahmen parallel dazu in den Haushalt eingestellt. Bei mehrjéhrigen
FortsetzungsmaRnahmen werden die HH-Mittel anteilig auf die HH-Jahre differenziert. Ent-
sprechend der bestatigten Planung und dem Baufortschritt erfolgen einnahme- und ausgabe-
seitig die Anordnungen auf die HH-Mittel.

Die Erhebungsfrist fur StraRenausbaubeitrdge betrégt 4 Jahre (§ 7 Thir.
Kommunalabgabengesetz).

Bei der hier gepriften MaRnahme kam es zur zeitlichen Verzogerung der Erhebung der
StraRenausbaubeitrage, weil nach Aussage des Fachamtes die Bearbeitung von Falien mit

Vefiéhrungsfristen den Vorrang hatte. Zukinftig wird eine zeitnahe Planung und Erhebung
der Beitrage angestrebt.
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B 8 Die Haushaltsiiberwachung war Zu beanstanden (S. 58)

Derartige Fehler sind kiinftig auszuschiieBen. Durch kontinuierfiche und vollstandige Uber-
wachung der HH-Mittel im Fachbereich sind die Korrekturen rechtzeitig vor dem Jahresab-
schluss zu veraniassen. Auch die Kammerei wird diesbezuglich ihre Kontrolitatigkeit noch
verstarken.

B 9 Zur Auszahlungsanordnung fehlen begriindende Unterlagen (S. 58)

Seitens der mittelbewirtschaftenden Amter sind bei den Auszahlungen immer die begrin-
denden Unterlagen beizufiigen. Dies wird und wurde auch in der Vergangenheit regeimatig
i internen Beratungen ergrtert. Das Fachamt wird angehalten, dies kunftig auch in jedem
Fall zu realisieren.

8 10 Die Rechnungspriifung im Fachamt entsﬁr’éch nicht den Anforderungen (S. 59)

Das Fachamt sowie alle anderen mittelbewirtschaftenden Amter sind verpflichtet, eine
laufende Uberwachung der HH-Mittel sowie eine vollstandige und lickenlose Nachweis-
fiihrung zu veraniassen. Die hier aufgefihrten Méngel durfen sich nicht wiederholen. Ent-
sprechende Hinweise bei den Schulungen der HH-Bearbeiter sowie in Amtsleiterberatungen
4. a. werden kontinuierlich vorgenommen. Das Fachamt muss die entsprechende Um-
setzung dauerhaft und ausnahmslos vornehmen.

B 11 Die Verwendungsnachweisprifung fihrte zu Beanstandungen (S. 60)

Die hier aufgefihrten Kritikpunkte betreffen die grundlegenden Vorschriften der HH-Ausflh-
rung und -Uberwachung. Die Nichteinhaitung durch das Fachamt darf sich trotz hoher
Arbeitsbelastung nicht wiederholen. Entsprechende Hinweise werden den mittelbewirt-
schaftenden Dienststellen dazu regelméafig gegeben.

B 12 Die schriftliche Beauftragung fehlte bzw. erfolgte verspétet (S. 55, 61. 62, 64)

Gemaf § 31 Abs. 2 ThiurGemHV sind vorgesehene Auftragsvergaben schriftlich zu veran-
lassen. In der internen Dienstanweisung zu Vergaben werden dazu auch weitergehende
Regelungen fir die praktische Abwicklung getroffen. Die Nichteinhaltung dieser Vorschriften
wie hier 2004 in Einzelfallen dargestellt, muss kiinftig ausgeschlossen werden. Letztendlich -
wird damit nicht nur die interne finanzielle Sichersteliung abschlieRend tberprift, sondern die
Stadt sichert sich auch gegenuber den Auftragnehmern ab.

Durch das RPA werden kontinuierlich Hinweise zur richtigen Auftragsvergabe gegeben; dies

?uss in Einzelfallen noch starker von den mittelbewirtschaftenden Dienststellen bertcksich-
gt werden.

B 13 Skonto wurde nicht in Anspruch genommen bzw. durch verspétete Zahlungen sind
Verzugszinsen entstanden (S. 61)

Im Rahmen der ifd. Haushaltsausfilhrung und —(lberwachung ist eine rechtzeitige Anordnung
von falligen Ausgaben bzw. die dabei mégliche Inanspruchnahme von Skonti unabdingbar.
Das Fachamt hat immer sicherzusteilen, dass die dafir notwendigen personéllen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen vorliegen. Nach Mglichkeit ist jeder Skontobetrag in An-
spruch zu nehmen, auch wenn dieser, wie hier im dargesteliten Fall, relativ gering ist.

B 14 Mehrkosten wurden bei Vertragsabschluss in Kauf genommen (8. 61




uch hier haben alle mittelbewirtschaftenden Amter kontinuierlich Hinweise vom RPA bzw.
der Finanzverwaitung erhalten, dass bei Beriicksichtigung der HH-Grundsétze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit Mehrkosten im Rahmen von Vertragsabschllissen auszu-

schliefter sind.

gemahnte Fachamt muss die Ifd. HH-Uberwachung und —Kontrolie noch konti-
d die HH-Ausfuhrung danach entsprechend der HH-Grundsatze
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B 15 Fehler/Mangel wurden in Ausschreibungs- und Vergabeverfahren festgestellt (S. 62)

Die mittelbewirtschaftenden Amter wurden bei den Ausschreibungs- und Vergabeverfahren
“vom stadtischen Prufungsamt bei Bedarf beraten. Den betreffenden Bearbeitern wird auch
immer wieder empfohlen, diese Hilfestellung noch starker zu nutzen.

und Vergabeverfahren sind gesetziich geregelt und darliber hinaus

- pestehen hierfur interne Regelungen. Eine Einhaitung aller genannten Vorschriften ist Zwin-
: gend erforderlich, um Beanstandungen méglichst auszuschliefen. Die_'Nichtvergleichbarkeit
- von Ange-boten, wie hier festgestellt, ist kinftig von den betreffenden Amtern durch das
Erstellen voll-sténdig vergleichbarer Varianten zu verhindern.

'Die Ausschreibungs-

r neu zu vergebende Leistungen in Anspruch

. B 16 Haushaltsausgabereste wurden fi

enommen (S. 65

|

" Bei der Beanstandung wird erneut die Problematik der Bildung von HHAR ohne vorherige
vertragliche Bindung angesprochen. Auch hier wird darauf verwiesen, dass die finanzielle
Sicherstellung damit etfoigte, weil abzusehen war, dass ein rechtskraftiger Haushait nicht zu

Beginn des neuen HH-Jahres vorliegt.

Im Rahmen der abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung musste die Stadt aber zu den
Faliigkeitsterminen zahlungsféhig sein. Kinftig wird, wie bereits mehrfach dargestelit, eine
zeitnahe Haushalts- und Nachtragshaushaltsplanung angestrebt, um solche Falle auszu-

schliefen.

'B 17 Das Bruttoprinzip wurde nicht beachtet (S. 66)

'Bei der Ausgliederung der stadtischen Béder aus dem Haushalt und der Beteiligungsiber-
tragung von der EVB auf die Sportbad Eisenach GmbH handelte es sich um einmalige Ver-
waltungsvorgénge, die inhaitlich und finanziell in ihrer Komplexitat zu betrachten sind. Auf
 die zahlreichen Beschilisse des Stadtrates in diesem Zusammenhang wird verwiesen.

- Die im Prifbericht genannten Betrage sind in inrer Entstehung und Zusammensetzung

- einzeln nachweisbar. Aufgrund des inhaltlichen Zusammenhanges beider Positionen erfolgte
. eine Aufrechnung. Dies war eine Einzelfallentscheidung, ansonsten ist die vom RPA
“beméangelte Bruttobuchung in jedem Fall zu berlcksichtigen.

B 18 Qber- und auBerplanmaBige Ausgaben wurden genehmigt, obwohi die Unabweisbar-
keit nicht gegeben war (S. 69)

Uber- und aulerplanmaRige Ausgaben sind nur zulassig, wenn sie sachlich und zeitlich
unabweisbar sind. Die im Prifbericht dargestellten Einzeifalie haben verschiedene
prsachen, aus denen sich die Notwendigkeit und ZweckméaBigkeit der Bewilligung ergab. In
jedem Fall war die Deckung der zusatziichen Mittel gewdahrleistet.

‘B 19 Ein Auftrag wurde vor Sicherstellung der Finanzierung ausgelost (8.72)
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Die Notwendigkeit der vollstandigen Sichersteliung der Finanzierung vor dem Eingehen von
verpflichtungen ist eine gesetzliche Forderung, auf deren Einhaltung die mittelbewirtschaf-
tenden Amter wiederholt hingewiesen wurden. Vom Fachamt wurde hier zu spéat reagiert,
was zu beanstanden war. Da die Finanzierung der MaRnahme aber notwendig und auch
sweckmafig und wirtschaftlich war, wurde dem zuséatzlichen Finanzbedarf nachtraglich zu-
gestimmt. :

B 20 Zu Beanstandungen sind trotz Mahnungen keine Stellungnahmen eingegangen (S. 61,

73)

Die Aufforderungen des Prifungsamtes zu Stellungnahmen dienen dazu, um u. a. Ursachen
far bestimmte Entscheidungen und Verfahrensweisen aufzudecken und gemeinsam nach
Losungen fur die zukunftige Handhabung zu suchen. Gleichzeitig dienen die Stellungnah-
men dazu, dass sich die mittelbewirtschaftenden Bereiche wiederholt mit den gesetzlichen

und internen Regelungen vertraut machen und deren Anwendung vollsténdig sichergestellt
wird.

Es ist unverstandlich und nicht akzeptabel, wenn keine Reaktionen von den Amtern nach
¢ ; Aufforderung des RPA erfolgen. Auch wenn nicht in jedem Fall volle Ubereinstimmung der
’ Meinungen erzielt wird, ist es dennoch notwendig, tber alle Sachverhalte die Kommunikation
zu fihren. Zukinftig ist solches Verhalten auszuschliefien.
t Vo
Hartmann
Amisieiter
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