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" |. Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt,
der Stadtrat beschliefit:

Der Umstellung des kommunalen Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Doppik
nach MaBgabe der vom Land Thiiringen noch zu erlassenden gesetzlichen Vorschriften
wird zugestimmt.

Der Haupt und Finanzausschuss wird mit der Begleitung des Umstellungsverfahrens
beauftragt.

Fiir den Termin der Umstellung wird nach Vorlage der gesetzlichen Vorschriften dem
Stadtrat von der Verwaltung eine Empfehlung zur Beschlussfassung vorgelegt.

I, Begriindung

1. Allgemeines

Die Innenministerkonferenz (IMK) hat mit Beschluss vom 21.11.2003 einstimmig die Einflhrung
des kaufmannischen Rechnungswesens (Doppik) in der éffentlichen Verwaltung beschlossen.

in einigen Bundeslandern wurde dieser Beschluss bereits umgesetzt, andere befinden sich
derzeit in der Umsetzung. Mit Berichtsvorlage vom 07.04.06 wurde der Stadtrat bereits Uber die
beabsichtigte Umstellung des Rechnungswesens in Thuringen informiert. Die Berichtsvorlage
ist dieser Vorlage nochmals zur Kenntnis beigefagt.

Das Kabinett des Landes Thiringen hat mit Beschluss vom 20.01.06 den Innenminister beauf-
tragt, nunmehr die Umstellung des dffentlichen Rechnungswesens vorzubereiten. Auf die
Berichtsvorlage zur Sitzung des Stadtrates am 07.04.06 wird insoweit verwiesen.

Nach derzeitigen Erkenntnissen soll seitens des Landes den Thiringer Kommunen ein
Wahlrecht zwischen der Kameralistik und der Doppik eingeraumt werden. Somit steht den
Kommunen frei, die Doppik einzufihren.

In Anbetracht der Entwicklung im gesamten kommmunalen Bereich in der Bundesrepublik und
der Tatsache, dass die Mehrheit der Lander die Einfiinrung der Doppik vorschreibt, wird sich
langfristig dieses Buchfihrungssystem auch in der 6ffentlichen Verwaltung flachendeckend
durchsetzen.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens von der Darstellung des Geldverbrauches hin zum
Ressourcenverbrauchskonzept wird eine wesentlich transparentere finanzielle Darstellung der
Aufgaben der Stadt im Haushalt und auch in der Jahresrechnung méglich sein. Dies beférdert
auch den Grundgedanken des Birgerhaushaltes, fir den nach vollstandigem Umstieg auf die
Doppik und dann flaichendeckender Kosten-, Leistungsrechnung wesentlich umfangreicheres

Datenmaterial zur Verfugung stehen wird.

Mit der Umsteliung auf die Doppik wird langfristig die Erstellung eines Konzernabschlusses des
,Konzernes Stadt Eisenach* mdglich werden, d. h. Ergebnisse aller ,Satelliten* flieRen letzt-
endlich in die Konzernbilanz ein. Die finanzielle Situation der Stadt wird im Gegensatz zur
jetzigen Situation nicht in vielen einzelnen Abschilissen dargesteilt, sondern in einem einzigen
Abschluss. Gesamtvermdgen, Eigenkapital aber auch die Gesamtverbindlichkeiten des
Konzernes Stadt Eisenach werden transparenter dargestelit.
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Fur die weitere Vorbereitung der Angelegenheit ist aus der Sicht der Verwaltung nunmehr eine
Grundsatzentscheidung des Stadtrates notwendig, damit notwendige Entscheidungen (insbe-
sondere zur Erneuerung der Software) entsprechend vorbereitet werden kénnen.

Leitung und Organisation

Die Umstellung auf die Doppik wird ein sehr umfassender und komplexer, in seiner inhaitlichen
* und zeitlichen Abwicklung gegenwartig noch nicht vollsténdig berschaubarer Prozess. Voraus-
. setzung fir eine erfolgreiche Umstellung sind die zielgerichtete und fachlich untersetzte Leitung
sowie eine den Erfordernissen angepasste, in der Verwaltung insgesamt abgestimmte Organi-
sation. Fur die Leitung dieser mehrjéhrigen Aufgabe sind deshalb folgende Arbeitsgruppen vor-
. gesehen:

" m

- 1 Lenkungsarbeitsgruppe zur Gesamtsteuerung und Entscheidung
- dazu Unterarbeitsgruppen

- Vermoégen (Erfassung und Bewertung)

- Software (Ausschreibung/Auswahl/Probelauf/Schuiungen)

- Rechtliche Grundlagen (insbesondere Erarbeitung interner Dienstanweisungen zur Ausge-
staltung der rechtlichen Grundlagen)

- Bewertung in Eréffungsbilanz und laufende Bilanzierung (Ubernahme der Erfassungs- und
Bewertungsdaten sowie der bisher kameral gefihrten Daten — Bilanzierung)

- Produkte und Konten, Kasten- und Leistungsrechnung
(insbesondere Erarbeitung der Produkte und deren Beschreibung).

Bei Bedarf kdnnen operativ weitere Arbeitsgruppen gebildet werden. Die Unterarbeitsgruppen

leiten der Lenkungsarbeitsgruppe zeitnah ihre Ergebnisse und entsprechende Vorschlage zur
Entscheidung zu.

Nach Fassung des Grundsatzbeschiusses durch den Stadtrat ist die Erstellung einer
Projektplanung beabsichtigt. Daraus wird dann die konkrete Ausgestaltung ersichtlich sein. Die

Projektplanung wird sodann dem Haupt- und FinanzausschuB im Rahmen seines begleitenden
- Auftrages vorgelegt.

3. Software und Vermégen

a) Arbeitsstand

Bezuglich der Software-Auswahl wurden in den letzten Jahren insbesondere von der Finanzver-
waltung bereits mehrere Vorsteliungen von unterschiedlichen Anbietern besucht; dazu wurden
zahlreiche Unterlagen entgegengenommen, um die spétere inhaltliche Auswahl vorzubereiten.

Innerhalb der Stadtverwaltung wurde im Juni/Juli 2006 im Rahmen einer Belegarbeit eines
Studenten der Berufsakademie wihrend des Praktikums in der Kdmmerei eine umfassende Er-
mittiung zum gegenwértigen Stand der Erfassung und Bewertung des stédtischen Vermégens

vorgenommen. Die Ergebnisse wurden dokumentiert und werden in der weiteren Zusammenar-
beit mit den Fachamtern analysiert.

b) Weitere notwendige Schritte

Mit dem Grundsatzbeschluss des Stadtrates zur Einflhrung der Doppik kann seitens der Ver-
waltung als erstes die Ausschreibung fur den Erwerb der Software vorbereitet werden, Zu
berlicksichtigen ist dabei neben den vergaberechtlichen Vorschriften, dass die Ausschreibungs-
kriterien auf jeden Fall eine Zertifizierung bezogen auf das derzeit und unter Beriicksichtigung
g der Einfilhrung der Doppik auch kunftig geltende Thiringer Gemeindehaushaltsrecht fordern.
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 Unabweisbar wird danach auch die Einordnung der notwendigen Finanzierungsmittel in den |
,"Haushalt der Stadt. f

- Beziiglich des Vermoégens wird ein Schwerpunkt die Bewertung der einzelnen Arten sein. Diese

" Aufgabe ist nach Informationen aus Kommunen der Bundeslénder, die bereits damit begonnen

haben, am langfristigsten und kompliziertesten. Dies resultiert insbesondere daraus, dass zum

Anlagevermaégen haufig keine Daten in den Kommunen vorliegen und bisher vom Land Tharin-

~ gen keine verbindlichen Bewertungsgrundlagen herausgegeben wurden. Die Stadt wird sich,
wie andere Kommunen, in verschiedenen Falien hilfsweise eigener Methoden bedienen

mussen.

4. Personal/Fortbildung

" Die Einfuhrung der Doppik wird Veranderungen in allen Verwaltungsbereichen mit sich bringen
und muss daher vom gesamten Personal ,mitgetragen” werden. Zuséatzliches Personal kann fur
den Umstellungsprozess aus Kostengriinden nicht eingestellt werden. Nur in Einzelfallen wird
es maglich sein, externen Sachverstand einzuholen. Voraussetzung sind daher Kenntnisse zum
Neuen Kommunalen Finanzmanagement, insbesondere zur Kosten- und Leistungsrechnung,
flachendeckend in der Verwaltung. Federfilhrend aktiv werden missen dabei vor ailem die
Querschnittsamter Hauptamt und Personalamt sowie die Finanzverwaltung und das stadtische
Rechnungspriifungsamt.

Begonnen wurde mit der Vermittiung von Spezialkenntnissen im Rahmen des Fortbildungslehr-

ganges |l fir Angestelite und Beamte des offentlichen Dienstes. Seit November 2004 lauft ein

Lehrgang in Eisenach, an dem 14 Bedienstete der Stadtverwaltung teilnehmen. Nach erfolg-
reichem Abschluss dieses Lehrganges (voraussichtlich im Frihjahr 2007), in dem insbesondere :
die Querschnittsamter der Stadt vertreten sind, sollen diese Bediensteten mafRgeblich den

Prozess der Einfuhrung der Doppik mitgestalten. Gleichzeitig wird es notwendig, dass

sukzessive weiteres Personal der Stadt geschult wird. Hier soll insbesondere dann Wissensver-

mittlung durch die Bediensteten, die theoretischen und praktischen Vortauf zu den betriebswirt-

schaftlichen Ablaufen haben, erfolgen. Die Verwaltungsbereiche, die dem Eigenbetrieb Stadt-

werke Ubertragen wurden, haben bereits in der praktischen Arbeit die doppelte Buchfuhrung

kennengelernt und umgesetzt, so dass auch hier weiteres Potential vorhanden ist.

DarUber hinaus arbeiten 2 Bedienstete der Verwaltung in den Arbeitsgruppen, die als Ge-
meinschaftsprojekt des Landes Thiringen und der kommunalen Spitzenverbsnde laufen. Im
Einzelnen ist dies der Amtsleiter der Finanzverwaltung, Herr Hartmann, in der Arbeitsgruppe
,Rechtliche Regelungen® und die Amtsleiterin des Rechnungsprufungsamtes, Frau Kirschner, in
der Arbeitsgruppe ,Konzernrechnungslegung". Uber diese Mitwirkung ist auch eine enge
Verbindung und intensiver Austausch mit anderen Kommunen gewahrleistet.

" 5. Kosten

Mit der Einfuhrung der Doppik sind zunéchst unabweisbare Kosten verbunden. Diese entstehen
insbesaondere durch

- den notwendigen Erwerb der Software und deren Instaliation,

- notwendige Fortbildungsmafinahmen bzw. auch durch evil. notwendige externe Beratungs-
leistungen,

- rdumliche, bauliche Veranderungen/Umzlge und

- notwendige Vermessungen u. 4. von stadteigenen Grundstlcken.

Eine Aussage zu den GroRenordnungen der Kosten ist gegenwartig noch nicht maéglich, Infor-

mationen zu den notwendigen Haushaltsmitteln fiir den Erwerb der Software kénnen nach

Vorlage der Angebote gegeben werden. Die weiteren Sachausgaben missen in den jahrlichen
Haushalten zunachst mit Schatzwerten veranschlagt und ggf. den konkreten Entwicklungen
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éngepasst werden. Wichtig ist, dass ein exakter Nachweis der entstandenen Kosten im

Zusammenhang mit der Einfahrung der Doppik gefithrt wird. Eine regelméfige Information

" daruber an den Stadtrat wird sichergestelit.

Es wird darauf hingewiesen, dass durch die Einflhrung der Doppik und der damit im Zusam-
menhang stehenden Budgetierung finanzieller Spielraum gewonnen werden kann. Dies ist aber
aur moglich, wenn die durch die transparente Darstellung gewonnenen Erkenntnisse rechtzeitig
und nachhaltig fur die notwendigen Leitungsentscheidungen genutzt werden.

6. Weitere Verfahrensweise

Es wird empfohlen, die Einfuhrung der Doppik grundsatzlich zu beschliefen, da diese langfristig
der sinnvollere Weg ist und die Maglichkeit eréffnet von der bisherigen Darstellung des Geldver-
prauches mit der Kameralistik zu einer Darstellung des Ressourcenverbrauches zu gelangen.
Dadurch werden kinftig die Vollkosten der stadtischen Leistungen darstellbar sein, was auch
fir Entscheidungen des Stadtrates von Bedeutung sein dirfte. '

Uber die Kosten- und Leistungsrechnung kénnen die einzeinen Aufgaben transparent mit den
notwendigen Finanzierungsmitteln ausgewiesen und iber den Ausweis von vielfaltigen Kenn-
Jiffern kénnen Vergleiche innerhalb und auch auBerhalb der Verwaltung realisiert werden.

Auch auf den groBen Vorteil des eingangs bereits angefuhrten ,Konzernabschlusses® der Stadt
wird nochmals hingewiesen, um die inhaltliche Tragweite dieses Grundsatzbeschiusses zu ver-
deutlichen. Nach erfolgter Beschlussfassung wird der Haupt- und Finanzausschuss regeimaiig
iber den Sachstand des Umstellungsverfahrens informiert und rechtzeitig bei anstehenden
Entscheidungen mit konkreten finanziellen Auswirkungen, die nicht vorhersehbar waren,

eingebunden.

Doht
Oberburgermeister

Anlagen und Verteiler
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