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l. Beschlussvorschlag _ :

Der Ausschuss fir Stadtentwickiung, Wirtschaft, Kultur und Tourismus empfiehlt;
der Bau-, Verkehrs- und Umnweltausschuss empfichlt

der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt:

der Stadtrat beschlieftt:

‘Der Stadtrat erhebt nach stadtplane[ischen und bauplanungsrechtlichen Erwégungen keine
Bedenken gegen den Entwurf der 1. Anderung der VO (iber das Verbot der Prostitution in der
Stadt Eisenach vom 24.03.1994 (Staatsanzeiger Nr. 15/1 994)

li. Begriindung

Der Oberbirgermeister beabsichtigt, beim Thiiringer Landesverwaltungsamt ais Zusténdigem
Verordnungsgeber den Erlass der als Anlage beigefligten 1. Anderung der Verordnung Uber
das Verbot der Prostitution in der Stadt Eisenach anzuregen. Hierbei handelt €s sich um eine
Angelegenheit des (ibertragenen Wirkungskreises. Da jedoch stadtplanerische Aspekte tangiert
werden, ist aus dieser Sicht die Beteiligung des Stadtrates angezeigt.

1. Rechtsgrundlagen

Durch Artikel 297 des Einflihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) vom
02.03.1974 (BGBI. | S. 469) in der geitenden Fassung wird die Landesregierung u.a. er-
machtigt, zum Schutz der Jugend oder des offentlichen Anstandes

1. fur das ganze Gebiet einer Gemeinde bis zu funfzigtausend Einwohnern,

2. fur Teile des Gebietes einer Gemeinde Gber zwanzigtausend Einwohner oder eines
gemeindefreien Gebietes, ' ’

3. unabhangig von der Zahl der Einwohner fir Gffentliche Stralen, Wege, Platze, Anlagen
oder fur sonstige Orte, die von dort aus eingesehen werden kénnen, im ganzen Gebiet
oder in Teilen des Gebietes einer Gemeinde oder eines gemeindefreien Gebietes

durch Rechtsverordnung zu verbieten, der Prostitution nachzugehen. Die Landesregierung
kann  diese Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf  eine oberste
Landesbehérde oder héhere Verwaltungsbehérde {bertragen. Wohnungsbeschrénkungen

auf bestimmte StraBen oder Hauserblocks zum Zwecke der Auslbung der Prostitution (Ka-
sernierungen) sind verboten.

Mit der Thiringer Verordnung tber das Verbot der Prostitution vom 24.04.1992 (GvBI. S.
137) hat die Thiringer Landesregierung auf Grundlage dieser Ermdéchtigung u. a. geregelt,
dass es in Gemeinden bis zu dreiRigtausend Einwohnern verboten ist, der Prostitution
nachzugehen. Gleichzeitig wurde mit § 2 der Verordnung die Ermé&chtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen It. Art. 297 Abs. 1 EGSIGB dem Landesverwaltungsamt Ubertragen.

Die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Eisenach hatte am 27.01.1994 den Beschluss
gefasst, beim Landesverwaltungsamt einen Antrag auf Erlass einer Rechtsverordnung zum
Verbot der Prostitution in der Stadt Eisenach Zu stellen; das Landesverwaltungsamt erlieR
die entsprechende Rechtsverordnung am 24.03.1994 (siehe Anlage 5)
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2. Grinde der Anderung

Die vorgenannte Rechtsverordnung ist aus heutiger Sicht restriktiv gefasst, trug aber der
damaligen Situation (StraRenprostitution) Rechnung. Nachdem diese Verordnung seit 10
Jahren bestandskraftig ist, muss jedoch - besonders auch nach entsprechenden Hinweisen
durch die Staatsanwaltschaft und der Polizei -restimiert werden, dass sie nicht mehr den
heutigen Erfordernissen entspricht. ' :

Mit dem Prostitutionsgesetz vom 20.12.01 (BGBL. | S. 3983) wurde die rechtliche und so-
ziale Situation der Prostituierten entscheidend verbessert. Der sogenannte ,Dirnenlohn®
. stellt eine rechtswirksame Forderung dar und kann eingeklagt werden.

Zudem besteht in einer Stadt mit ca. 45.000 Einwohnern auch unter Einbeziehung des Um-

landes offensichtlich ein gewisser Bedarf an Gelegenheiten zur Ausubung der Prostitution.

Es ist eine Tatsache, dass in der Stadt in durchaus bekannten Objekten der Wohnungspro-

= stitution nachgegangen wird. Diese Objekte sind in der gesamten Stadt verstreut, d.h. die

Rotlichtszene vereinnahmt letztlich das gesamte Gebiet der Stadt, auch Gehiete, in denen
} man keinesfalls diese Szene etabliert haben méchte bzw. wo die bauliche Nutzung von
Grundstiicken fiir diese Zwecke unzuléssig ist.

| B Andererseits lassen die knappen Personalressourcen bei der Polizei, dem Ordnungsamt
¢ 9 einschlielich Auslinderbehtrde keine sténdige und dauerhafte Verfolgung der in diesem
Zusammenhang begangenen Ordnungswidrigkeiten und Straftaten zu. Ermittlungen werden
derzeit nur bei besonderen Anldssen, wie z.B. Beschwerden, anonymen Anzeigen o.3.

durchgefithrt — die Mehrzah! der begangenen Ordnungswidrigkeiten und Straftaten bleibt
letztlich ungeahndet.

Insoweit wilrde die Einrichtung ,vernlnftiger* Sperrbezirke nicht nur eine effizientere polizei-
liche und ordnungsrechtliche Kontrolle der Szene ermbglichen, sondern auch in den Straf-
und Ordnungswidrigkeitsverfahren den Vorwurf des individuellen Verschuldens erleichtem.

Bauplanungsrechtliche Aspekte

Aus bauptanungsrechtlicher Sicht handelt es sich bei der in der Verordnung Gber das Verbot
der Prostitution in der Stadf Eisenach geregelten Art der Nutzung von baulichen Anlagen um
Vergnigungsstétten bzw. um Gewerbebetriebe. Diese sind nach der Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) nur in per Bebauungsplan rechtskréftig ausgewiesenen Kerngebieten, Ge-
werbegebieten, gewerblich gepragten Teilen von Mischgebieten und besonderen Wohnge-
bieten zuldssig, zudem in Gebieten ohne Bebauungsplan, deren Eigenart einem dieser Ge-
biete entspricht (§ 34 Abs. 2 Baugesetzbuch).

Fur die 1. Anderung der vorgenannten Verordnung wurden 5 Gebiete ausgewahlt, in denen
die Prostitution aus bauplanungsrechtlicher Sicht als zulassig einzuschatzen ist und die sich
auch mit den griindséatzlichen Zielen der Stadtentwicklung vereinbaren lassen, so zum Bei--
spiel mit dem integrierten Stadtentwickiungskonzept.

Die Teilgebiete 1 und 2 befinden sich innerhalb des im Zusammenhang bebauten Stadtge-
bietes von Eisenach. Bei beiden Gebieten handelt es sich um sogenannte unbeplante In-
nenbereiche (ohne Bebauungsplan), welche nach ihrer Eigenart Uberwiegend zu den ge-
werblich geprégten Teilen von Mischgebieten zuzurechnen sind. In diesen sind gemak §
34 Abs. 2 Baugesetzbuch i. V. m. § 6 BauNVO Gewerbebetriebe sowie nichtkemgebietsty-
pische Vergnlgungsstétten allgemein zulassig. '

Teilgebiet 3 liegt innerhalb des Geltungsbereiches des rechtskréftigen Bebauungsplanes
der Stadt Eisenach Nr. 1 SD .Gewerbegebiet Stregda“ und ist nach § 8 BauNVO als Ge-
werbegebiet ausgewiesen. Gewerbebetriebe aller Art sind nach § 30 Abs. 1 Baugesetzbuch
i. V. m. § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVvO allgemein zuldssig, Vergniigungsstatten kénnen nach § 8
Abs. 3 Nr. 3 BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden.
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Die Teilbereiche 4 und 5, in denen auch bordellartige Einrichtungen untergebracht werden
kénnen, liegen peripher aulerhalb der im Zusammenhang bebauten Stadtteile im Aulenbe-
reich. Sie sind deshalb ausgewahit worden, da Stdrwirkungen auf benachbarte Bereiche
ausgeschlossen werden und gezielte Kontrollen und eventuelle VorbeugemaRnahmen
‘schnell und jederzeit sowohl vom Ordnungsamt und von der Polizei, als auch vom Finanz-
amt durchfihrbar sind. Bauplanungsrechtlich kann die Zuléssigkeit gemal § 35 Abs. 2
BauGB nach stadtebaulichen Erwagungen bejaht werden, soweit keine anderen &ffentlichen
Belange nach § 35 Abs. 3 BauGB entgegenstehen.

Der Entwurf der 1. Anderungsverordnung wurde mehrmals abgestimmt mit der Staatsan-
waltschaft Mithihausen, der Polizeiinspektion Eisenach sowie der Kriminalpolizeistation Ei-
senach und dem Thiringer Landesverwaltungsamt. Die letzte Stellungnahme der Kriminal-
polizeistation Eisenach sagt im Wesentlichen zwar aus, dass Teilgebiet 4 und 5 wegen ihrer
GroRe zu iiberdenken sind. Jedoch ware aus rechtlichen Gesichtspunkten die Moglichkeit
einer Nutuzung von bordellahnlichen Einrichtungen dann gegeben und gegen die vorhan-

~ dene illegale Nutzung solcher Etablissements im gesamten Stadigebiet kann konseguent
durchgegrifien werden. :

Auf Grund dieser Sach- und Rechtslage sollte nach Priifung-der bauplanungsrechtiichen Zul&s-
sigkeit und der allgemsinen Belange einer forderlichen Stadtentwicklung die Verordnung Uber
das Verbot der Prostitution in der Stadt Eisenach wie vorgeschlagen geandert werden.
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3 Anlagen — alle Stadtrite

Anlage 01 - Entwurf zur 1. Anderung der Verordnung

Anlage 02 - Darstellung der Gebiete auf Karten (5 Karten)

Anlage 03 - Abwégungsergebnis der Beteiligung \
Anlage 04 - Steliungnahme der Kriminalpolizei Gotha, KPS Eisenach vom 21.02.06.
Anlage 05 — Rechtsverordnung des Landesverwaltungsamtes vom 24.03.1994 o
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Die Teilbereiche 4 und 5, in denen auch bordellartige Einrichtungen untergebracht werden
konnen, liegen peripher aufderhalb der im Zusammenhang bebauten Stadtteile im Auienbe-
reich. Sie sind deshalb ausgewahlt worden, da Stérwirkungen auf benachbarte Bereiche
ausgeschlossen werden und gezielte Kontrollen und eventuelle VorbeugemaBnahmen
schnell und jederzeit sowohl vom Ordnungsamt und von der Polizei, als auch vom Finanz-
amt durchfithrbar sind. Bauplanungsrechtlich kann die Zulassigkeit gemafl § 35 Abs. 2
BauGB nach stadtebaulichen Erwagungen bejaht werden, soweit keine anderen &ffentiichen
Belange nach § 35 Abs. 3 BauGB entgegenstehen.

Der Entwurf der 1. Anderungsverordnung wurde mehrmals abgestimmt mit der Staatsan-
waltschaft Mihlhausen, der Polizeiinspektion Eisenach sowie der Kriminalpolizeistation Ei-
senach und dem Thiringer Landesverwaltungsamt. Die letzte Stellungnahme der Kriminal-
polizeistation Eisenach sagt im Wesentlichen zwar aus, dass Teilgebiet 4 und 5 wegen ihrer
Grofe zu Uberdenken sind. Jedoch wére aus rechtlichen Gesichtspunkten die Moglichkeit
einer Nutuzung von bordellahnlichen Einrichtungen dann gegeben und gegen die vorhan-
dene illegale Nutzung solcher Etablissements im gesamten Stadtgebiet kann konsequent
durchgegtiffen werden. ‘

Auf Grund dieser Sach- und Rechtslage sollte nach Prifung der bauplanungsrechtlichen Zul4s-
sigkeit und der allgemeinen Belange einer foérderlichen Stadtentwicklung die Verordnung (ber
das Verbot der Prostitution in der Stadt Eisenach wie vorgeschlagen gedndert werden.
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3 Anlagen - alle Stadtrite
Anlage 01 - Entwurf zur 1. Anderung der Verordnung
Aniage 02 - Darstellung der Gebiete auf Karten (5 Karten)

Anlage 03 - Abwagungsergebnis der Beteiligung
Anlage 04 - Stellungnahme der Kriminalpolizei Gotha, KPS Eisenach vom 21.02.06
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