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1. Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Wirtschaft, Kultur und Tourismus empfiehlt;
- der Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss empfiehlt;

der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt;

der Stadtrat beschlieft:

Der Stadirat erhebt nach stadtplanerischen und bauplanungsrechtlichen Erwagungen keine
Bedenken gegen den Entwurf der 1. Anderung der VO Uber das Verbot der Prostitution in der
Stadt Eisenach vom 24.03.1994 (Staatsanzeiger Nr. 15/1994).

Il. Begriindung

Der Oberburgermeister beabsichtigt, beim Thiringer Landesverwaltungsamt als zustandigem
Verordnungsgeber den Erlass der als Anlage beigefigten 1. Anderung der Verordnung (iber
das Verbot der Prostitution in der Stadt Eisenach anzuregen. Hierbei handelt es sich um eine
Angelegenheit des Ubertragenen Wirkungskreises. Da jedoch stadtplanerische Aspekte tangiert
~ werden, ist aus dieser Sicht die Beteiligung des Stadtrates angezeigt.

1. Rechtsgrundlagen

Durch Artikel 287 des Einfilhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) vom
02.03.1974 (BGBI. | S. 469) in der geltenden Fassung wird die Landesregierung u.a. er-
machtigt, zum Schutz der Jugend oder des offentlichen Anstandes

1. fir das ganze Gebiet einer Gemeinde bis zu fiinfzigtausend Einwohnern,

2. fir Teile des Gebietes einer Gemeinde iber zwanzigtausend Einwohner oder eines
gemeindefreien Gebietes,

3. unabhangig von der Zahl der Einwohner fir 6ffentfiche StraRen, Wege, Platze, Anlagen
oder fur sonstige Orte, die von dort aus eingesehen werden kdnnen, im ganzen Gebiet
oder in Teilen des Gebietes einer Gemeinde oder eines gemeindefreien Gebietes

durch Rechtsverordnung zu verbieten, der Prostitution nachzugehen. Die Landesregierung
kann  diese  Erméachtigung durch  Rechtsverordnung auf eine  oberste
Landesbehdrde oder hohere Verwaltungsbehdrde iibertragen. Wohnungsbeschriankungen
auf bestimmte Straflen oder Hauserblocks zum Zwecke der Ausiibung der Prostitution (Ka-
sernierungen) sind verboten.

Mit der Thoringer Verordnung (ber das Verbot der Prostitution vom 24.04.1992 (GVBI. S.
137) hat die Thiringer Landesregierung auf Grundiage dieser Erméachtigung u. a. geregelt,
dass es in Gemeinden bis zu dreiRigtausend Einwohnern verboten ist, der Prostitution
nachzugehen. Gleichzeitig wurde mit § 2 der Verordnung die Erméchtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen It. Art. 297 Abs. 1 EGStGB dem Landesverwaltungsamt (bertragen.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Eisenach hatte am 27.01.1994 den Beschluss
gefasst, beim Landesverwaitungsamt einen Antrag auf Erlass einer Rechtsverordnung zum
Verbot der Prostitution in der Stadt Eisenach zu stellen; das Landesverwaltungsamt erlie
~ die entsprechende Rechtsverordnung am 24.03.1994 (siehe Anlage 5).
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2. Grande der Anderung

Die vorgenannte Rechtsverordnung ist aus heutiger Sicht restriktiv gefasst, trug aber der
damaligen Situation (StraRenprostitution) Rechnung. Nachdem diese Verordnung seit 10
Jahren bestandskréftig ist, muss jedoch - besonders auch nach entsprechenden Hinweisen
durch die Staatsanwaltschaft und der Polizei -restimiert werden, dass sie nicht mehr den
heutigen Erfordernissen entspricht.

. *Mit dem Prostitutionsgesetz vom 20.12.01 (BGBI. | S. 3983) wurde die rechtliche und so-
ziale Situation der Prostituierten entscheidend verbessert. Der sogenannte ,Dimenlohn®
stellt eine rechtswirksame Forderung dar und kann eingeklagt werden.

Zudem besteht in einer Stadt mit ca. 45.000 Einwohnern auch unter Einbeziehung des Um-
landes offensichtlich ein gewisser Bedarf an Gelegenheiten zur Ausiibung der Prostitution.
Es ist eine Tatsache, dass in der Stadt in durchaus bekannten Objekten der Wohnungspro-
stitution nachgegangen wird. Diese Objekte sind in der gesamten Stadt verstreut, d.h. die
Rotlichtszene vereinnahmt letztlich das gesamte Gebiet der Stadt, auch Gebiete, in denen
man keinesfalls diese Szene etabliert haben mdchte bzw. wo die bauliche Nutzung von
Grundstiicken fir diese Zwecke unzulassig ist.

Andererseits lassen die knappen Personalressourcen bei der Polizei, dem Ordnungsamt
einschlieftlich Auslanderbehdrde keine standige und dauerhafte Verfoigung der in diesem
Zusammenhang begangenen Ordnungswidrigkeiten und Straftaten zu. Ermittlungen werden
derzeit nur bei besonderen Anlassen, wie z.B. Beschwerden, anonymen Anzeigen 0.4.
durchgefuhrt — die Mehrzahl der begangenen Ordnungswidrigkeiten und Straftaten bleibt
letztlich ungeahndet. '

Insoweit wirde die Einrichtung ,verniinftiger* Sperrbezirke nicht nur eine effizientere polizei-
liche und ordnungsrechtliche Kontrolle der Szene ermdglichen, sondern auch in den Straf-
und Ordnungswidrigkeitsverfahren den Vorwurf des individuellen Verschuldens erleichtern.

3. Bauplanungsrechtliche Aspekie

Aus bauplanungsrechtlicher Sicht handelt es sich bei der in der Verordnung lber das Verbot
der Prostitution in der Stadt Eisenach geregelten Art der Nutzung von baulichen Anlagen um
Vergniigungsstatten bzw. um Gewerbebetriebe. Diese sind nach der Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) nur in per Bebauungsplan rechtskraftig ausgewiesenen Kerngebieten, Ge-
werbegebieten, gewerblich gepragten Teilen von Mischgebieten und besonderen Wohnge-
bieten zuléssig, zudem in Gebieten ohne Bebauungsplan, deren Eigenart einem dieser Ge-
biete entspricht (§ 34 Abs. 2 Baugesetzbuch).

Fur die 1. Anderung der vorgenannten Verordnung wurden 3 Gebiete ausgewahlt, in denen
die Prostitution aus bauplanungsrechtlicher Sicht als zul&ssig einzuschatzen ist und die sich
auch mit den grundsatzlichen Zielen der Stadtentwicklung vereinbaren lassen, so zum Bei-
spiel mit dem integrierten Stadtentwicklungskonzept.

Die Teilgebiete 1 und 2 befinden sich innerhalb des im Zusammenhang bebauten Stadtge-
‘bietes von Eisenach. Bei beiden Gebieten handelt es sich um sogenannte unbeplante In-

nenbereiche (ohne Bebauungsplan), welche nach ihrer Eigenart Gberwiegend den gewerb-
lich gepragten Teilen von Mischgebieten zuzurechnen sind. In diesen sind gemat  § 34
Abs. 2 Baugesetzbuch i. V. m. § 6 BauNVO Gewerbebetriebe sowie nichtkerngebietstypi-
sche Vergnlgungsstatten allgemein zulassig.

Teilgebiet 3 liegt innerhalb des Geltungsbereiches des rechtskraftigen Bebauungsplanes-
der Stadt Eisenach Nr. 1 SD ,Gewerbegebiet Stregda" und ist nach § 8 BauNVO als Ge-
werbegebiet ausgewiesen. Gewerbebetriebe aller Art sind nach § 30 Abs. 1 Baugesetzbuch
i. V. m. § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO allgemein zulassig, Vergntigungsstatten konnen nach § 8
Abs. 3 Nr. 3 BauNVO aushahmsweise zugelassen werden. Nur innerhalb der Flache, die
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durch die Ringstrae umgrenzt wird (siehe Karte Nr. 3), sind auch bordellahnliche Einrich-
tungen zulassig. :

Der Entwurf der 1. Anderungsverordnung wurde mehrmals abgestimmt mit der Staatsan-
waltschaft Muhlhausen, der Polizeiinspektion Eisenach sowie der Kriminalpolizeistation Ei-
senach und dem Thiringer Landesverwaltungsamt.

Auf Grund dieser Sach- und Rechtslage solite nach Priifung der bauplanungsrechtlichen Zulas-
sigkeit und der allgemeinen Belange einer férderlichen Stadtentwicklung die Verordnung Gber
das Verbot der Prostitution in der Stadt Eisenach wie vorgeschlagen geandert werden.

Doht Rexrodt
/ Oberbirgermeister Dezernentin

3 Anlagen - alle Stadtrite

Anlage 01 - Entwurf zur 1. Anderung der Verordnung

Anlage 02 - Darstellung der Gebiete auf Karten (3 Karten)

Anlage 03 - Abwéagungsergebnis der Beteiligung

-Anlage 04 - Stellungnahme der Kriminalpolizei Gotha, KPS Eisenach vom 21.02.06
“Anlage 05 - bisher glltige Verordnung
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