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Satzung Uber die Erhebung einer Steuer auf Spielapparate und auf das Spielen um Geld oder
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1. Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehilt,
der Stadtrat beschlieft:

Die Satzung iiber die Erhebung einer Steuer auf Spielapparate und auf das Spielen um
Geld oder Sachwerte im Gebiet der Stadt Eisenach (Spielapparatesteuersatzung) wird zur
Kenntnis genommen und zur weiteren Beratung an den Haupt- und Finanzausschuss
verwiesen.

Il. Begrindung

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat am 13.04.2005 die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen flr die Erhebung der Spielapparatesteuer prazisiert. Dies betrifft auch den in
der Satzung Uber die Erhebung einer Spielapparatesteuer in der Stadt Eisenach
(Spielapparatesteuersatzung) vom 07.12.1998 verwendeten Stlickzahimafistab, wonach die
Einspielergebnisse von Spielautomaten pauschal nach der Anzahl der aufgesteliten Automaten
pesteuert werden. Betroffen sind nach den Ausfihrungen des Gerichts allerdings nur
Geldspielgerate mit Gewinnmaglichkeiten.

Das Bundesverwaltungsgericht halt die Besteuerung nach einem Wirklichkeitsmalstab unter
bestimmten Voraussetzungen flir geboten. Es stellt dabei darauf ab, dass der Charakter der
Spielautomatensteuer nach Art. 105 Abs. 2 a GG eine zumindest lockere Beziehung zwischen
dem Steuermalistab und dem Spielaufwand der Benutzer erfordere. Diese Beziehung sei nicht
mehr gewahrt, wenn (ber einen langeren Zeitraum gemittelte Einspielergebnisse einzelner
Spielautomaten vorliegen, die mehr als 25 Prozent nach oben oder unten vom Durchschnitt der
Einspielergebnisse der Automaten mit Gewinnméglichkeit im Satzungsgebiet abweichen. Diese
Feststellung ist moglich, nachdem sich das Automatengewerbe in einer gegentber dem
Bundeswirtschaftsministerium abgegebenen Erklarung verpflichtet hat, alle Spielapparate mit
Gewinnmoglichkeit vom 1. Januar 1997 an mit elektronischen Z&hiwerken auszustatten, die
Ausdrucke Uber Kasseninhalt und Réhrenbestand liefern.

Die Steuerabteilung der Stadt Eisenach hat auf der Basis der freiwiligen Angaben der
Spielgerateaufsteller fur einen Zeitraum von 12 Monaten (Januar — Dezember 2003) einen
Durchschnitt der Einspielergebnisse gebildet und festgestellt, dass die tatsachlichen
Einspielergebnisse von diesem ermittelten Durchschnitt in den Gberwiegenden Fallen um mehr
als 25 Prozent nach oben bzw. unten abweichen.

Um die vorliegende wegen des darin normierten StiickzahlmaRstabs angreifbare Satzung ,zu
heilen®, ist die neue Satzung riickwirkend zum Beginn des Jahres oder des Vierteljahres in Kraft
zu setzen, indem erstmals Widersprilche gegen die Heranziehungen zur Spielapparatesteuer
eingegangen sind, die mit dem Hinweis auf die Unzuldssigkeit des Stiickzahlmaflstabs
begriindet waren. In der Stadt Eisenach wurden Rechtsbehelfe mit dieser Begrindung fir den

Januar 2005 eingelegt, sodass die Satzung der Stadt Eisenach zum 01.01.2005 in Kraft treten
muss.

Die Selbstverpflichtungserklarung des Automatengewerbes bezieht sich nur auf die
Spielapparate mit Gewinnméglichkeit. Bisher sind auch nur in diesen Geraten elektronische
Zahiwerke eingebaut. Daher wird vorgeschlagen, fiir Spielapparate ohne Gewinnmaglichkeit
den bisherigen Stiickzahimafstab als Regelmafstab beizubehalten.

Als Semessungsgrundiage wird die Bruttokasse vorgeschlagen. im § 3(1) der Satzung ist dieser
BEQ[Iﬁ’ als ,elektronisch gezahlte Kasse zuzlglich Réhrenentnahmen abziglich Réhren-
auffillungen, Falschgeld und Fehlgeld* definiert.
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Uber die Hohe und die Entwicklung der Einspielergebnisse der Geldspielgerate liegen derzeit in
Thiiringen noch keineriei Erkenntnisse vor. Aus den ganz wenigen vereinzelt vorliegenden
Apparateergebnissen hat der Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen die Empfehlung abgeleitet,
dass fur Apparate mit Gewinnmaglichkeit Steuersatze zwischen 8 bis 12 Prozent denkbar
erscheinen. In der Spielapparatesteuersatzung der Stadt Eisenach wurden 12 Prozent
angesetzt. Mit Steuersatzen in dieser GroRenordnung kdnnten nach heutiger Einschatzung im
Durchschnitt der Falle die heutigen Einnahmen nach dem Stiickzahlmalfstab erreicht werden.

Als Alternative zur Besteuerung nach der Bruttokasse wird im § 5 der Satzung weiterhin die
Resteuerung nach dem Stickzahimafistab angeboten. Um einen standigen Wechsel in die
vielleicht giinstigere Variante zu unterbinden, wird die Wah! des anzuwendenden Tarifs fir das
jeweilige Kalenderjahr und die Gesamtheit der Geréte eines Aufstellers festgeschrieben.

cur den Fali des riickwirkenden In-Kraft-Setzens der Satzung war zu beachten, dass die

Steuerschuld, die sich nach der neuen Bemessungsgrundlage ergibt, nicht die in der

Vergangenheit fir den jeweiligen Vergleichszeitraum ermittelte Steuerschuld Ubersteigt. Dem

wurde in § 4 der Satzung Rechnung getragen, indem die in der bis dato zu Grunde liegenden

Satzung angesetzten Steuersétze bei Geraten mit Gewinnmdglichkeiten in Spiethallen und an
& sonstigen Aufstellorten als Hochstsatze eingetragen wurden.

Mangels ausreichender Erkenntnisse Gber die aus Sicht des Steuerglaubigers Stadt Eisenach
notwendige und aus Sicht der Steuerschuldner zumutbare und vertretbare Héhe der
Steuersatze wird nicht zu vermeiden sein, dass fiir die Vergangenheit auch Steuererstattungen
und far die Zukunft auch Steuerausfaile in Kauf zu nehmen sind. Dies liegt in der ungewissen
Zahl von Fallen begriindet, in denen eine Besteuerung nach der Bruttokasse zu geringeren
Steuerbetragen fuhrt als nach dem bisherigen Stickzahimaistab. Auf diese Problematik wurde
bereits in einer Berichtsvorlage im Oktober 2006: Erhebung der Spielapparatesteuer unter
Beriicksichtigung der neuesten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes hingewiesen.
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Entwurf der Satzung Uber die Erhebung einer Steuer auf Spiefapparate und auf das Spielen um
Geld oder Sachwerte im Gebiet der Stadt Eisenach (Spielapparatesteuersatzung)
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