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1. Vorbemerkung

Die Grundlagen fir die 6rtliche Rechnungsprifung sind in den 88 81 ff. ThirKO festgehalten.

Der Prifungsauftrag fir die Prifung der Jahresrechnung ergibt sich aus § 82 Abs. 1 ThirKO.
Die Schwerpunkte fur die Prufung der Jahresrechnung wurden in der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 05. November 2007 zustimmend zur Kenntnis
genommen.

Die zur Prifung erforderlichen Unterlagen standen ab dem 30. April 2007 vollstandig zur
Verfligung.
Die Prifung wurde im Zeitraum von Juni 2007 bis Februar 2008 durchgefiihrt.
Weitere Aufgaben wurden dem Rechnungsprifungsamt per Rechnungsprifungsordnung,
Rundverfiigungen und Arbeitsanweisungen Ubertragen. Danach  erstreckte sich die
Prifungstatigkeit zusatzlich auf:

Prifungen im Rahmen der Visakontrolle und MaRhahmenprifung gem. Rundverfigung,

Schwerpunktprifungen in einzelnen Bereichen und Einrichtungen der Verwaltung auf
OrdnungsmabRigkeit, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit,

unvermutete Kassenprifungen,

die Prifung von Vergaben,

Prifung von Verwendungsnachweisen flr erhaltene Zuwendungen
mitwirkende und beratende Téatigkeiten,

Stellungnahme zu ca. 96 Vertragen und

ca. 320 Beschlussvorlagen.

Die Intensitat der Prufungen durch das Rechnungsprifungsamt ergibt sich grundsétzlich aus
dem zeitlichen Rahmen und der personellen Besetzung.

Die Festsetzung des Prifungsumfanges und — ablaufes oblag jeweils dem pflichtgemaRen
Ermessen der einzelnen Prufer.

Die im vorliegenden Prifbericht getroffenen Feststellungen kénnen sich auch auf
vergangene oder spéatere Haushaltsjahre beziehen.

Fur die Prifung der Jahresrechnung wurden die Unterlagen gemaR 88 77 ff. ThirGemHV
vollstandig Ubergeben:

Die Jahresrechnung ist nach § 80 Abs. 2 ThurKO vier Monate nach Abschluss des HH-
Jahres aufzustellen und vorzulegen.

Die Vorlage im Stadtrat erfolgte am 27. April 2007.
Die Terminstellung gemaf ThirKO wurde eingehalten.



2. Feststellung und Entlastung des Vorjahres

Die Jahresrechnung 2005 wurde gem. § 80 Abs. 3 ThirKO mit den It. Prufbericht des RPA
erfolgten Prifungsfeststellungen in der Sitzung des Stadtrates am 31. August 2007 mit
Beschluss-Nr. 0530/2007 bestétigt.

Dem Oberburgermeister wurde Entlastung erteilt.

Der Beschluss wurde ortsiiblich bekannt gemacht.

Der Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2005 wurde intensiv im
Rechnungsprifungsausschuss beraten.

Insbesondere beziiglich der wiederholten Beanstandungen wurden Stellungnahmen von den
Amtern eingefordert und Festlegungen getroffen.

Bezlglich der wiederholt aufzugreifenden Sachverhalte und Beanstandungen aus den
Vorjahren wurde festgelegt:

Pkt. fehlende Zertifizierung des HKR Programmes
Eine Zertifizierung kann nicht mehr erreicht werden. Nach der Entscheidung des Landes
Uber die Doppik-Einfiihrung ist dem Ausschuss Uber das weitere Vorgehen zu berichten.

Pkt. Beteiligung der Stadt an den Kosten der Oberflachenentwésserung; Beteiligung von
Bund und Land an diesen Kosten
Uber das Ergebnis / den Sachstand ist zu berichten, zu 1) und 2).

1) Die Beteiligung der Stadt an den Kosten der Oberflachenentwéasserung konnte noch
keiner abschliel3enden Klarung zugefihrt werden. Die Abrechnung erfolgte weiterhin

prozentual.
(Sachverhalt: Im SB zur Jahresrechnung 2000 wurde bereits ausgefiihrt, dass die prozentuale Beteiligung
der Stadt an den Investitions- und Unterhaltungskosten nicht gesetzeskonform ist.)

2) Eine Klarung ist zudem hinsichtlich der Beteiligung des Bundes an der Stral3enent-
wasserung fur die BundesstralRen erforderlich. Eine Vereinbarung fur die Altfélle lag auch

im Jahr 2005 noch nicht vor.

(Sachverhalt: Im SB 2003 wurde beanstandet, dass Erstattungen vom Bund im Haushalt eingestellt wurden,
obwohl keine entsprechende Verwaltungsvereinbarung vorlag und die Einnahme somit nicht kassenwirksam
wurde.)

Eine abschliel3ende Information liegt noch nicht vor.



Erneut aufzugreifende Sachverhalte aus dem Prufberic  ht des Vorjahres:

Sachverhalt:
Mit Prafungsvermerk 12/2005 vom 04.11.2005 wurden Méangel in der die Bestandserfassung und
Lagerhaltung des Tiefbauamtes beanstandet:

Auszug aus dem Prufungsbericht 02/2008 uber die Prufung der Wirtschaftsfihrung des
Eigenbetriebes 2006 vom 11.03.2008:

»Aus Sicht der ehemaligen stellvertretenden Werkleiterin sowie nach Vor-Ort-Besichtigungen
des RPA lassen die Bestdnde des vom ehemaligen Tiefbauamt eingelagerten Materials
teilweise keine quantitative und qualitative Bewertung/Beurteilung zu.

Die Lagerwirtschaft ist im Zuge der Umstrukturierung weiter zu vervollkommnen. Es besteht
nach wie vor Handlungsbedarf.”

In Auswertung des vorstehenden Berichtes wurde seitens der Werkleitung dargelegt, dass
bis zum Herbst 2008 unter Einbeziehung zusatzlichen Personals Verbesserungen erreicht
werden sollen.

Sachverhalt:

In den Verwahrkonten VW 1071 (Zinsbeihilfen Wasser) und 1072 (Zinsbeihilfe Abwasser) waren
Bestande aus dem Vorjahr tibernommen worden. Mit dem Aufgabeniibergang Wasser/Abwasser auf
den TAV EE war die Zustandigkeit fir die weitere Bearbeitung zu klaren.

In vorgenannten Konten wurden aus dem Jahr 2004 Bestande Ubernommen. Auszahlungen
erfolgten nicht. Im Zusammenhang mit der Prifung der Verwendungsnachweise fir
Zinsbeihilfen zu Stundungen Wasser/Abwasser wurde festgestellt, dass keine
Vereinbarungen zum Aufgabenibergang Tiefbauamt - Stadtwerke - TAV vorgelegt
werden konnten.

Das Fachamt teilte hierzu mit, dass ab 01.01.05 die Beitrage durch den Trink- und
Abwasserverband (TAV) Eisenach-Erbstromtal erhoben werden. Das Fachamt sei
organisatorisch und materiell nicht in der Lage tber die Verwahrgelder zu entscheiden. Im
November 2006 wurde vom Fachamt erganzend mitgeteilt, dass der Ubertragungsvertrag
zwischen Stadt und TAV die Zustandigkeiten endgultig klaren soll.

Die Zustandigkeiten sind bis zum Prifungszeitpunkt noch nicht geklart.

Der Empfehlung in den Vorjahresberichten, den Beschlussvorlagen Uber Vergaben
grundsatzlich eine aktuelle Kostenibersicht beizufligen, um gegeniber den
Entscheidungstragern darzustellen, ob sich die MaRnahmen noch innerhalb des urspriinglich
geplanten Ausgaberahmens bewegen bzw. um den aktuellen Bearbeitungsstand
darzustellen, wurde noch nicht gefolgt.



Zusammengefasstes Prifungsergebnis

Die Terminstellung zur Vorlage der Jahresrechnung wurde eingehalten. (S. 6)

Die aus den Vorjahren aufzugreifenden Sachverhalte (1) Bestandserfassung des
Materials Tiefbauamt, (2) Zustandigkeiten fir die Verwahrbestande -Zinsbeihilfe- (3)
Oberflachenentwéasserung, sind noch nicht abschlieRend geklart. (S. 7)

Die rechnerische Richtigkeit des Rechnungsergebnisses wird bestatigt. (S. 11)
Die Haushaltssituation der Stadt ist als sehr kritisch zu beurteilen. (S. 12)

Im Rahmen der Kassenprifung waren wiederholt Buchungsrickstéande zu beanstanden.
(S.18)

Das Fehlen der Dienstanweisung zur Sicherung von automatisierten Verfahren nach § 41
ThiurGemHYV war wiederholt zu beanstanden. (S. 19)

Der Vortrag unerledigter Verwahrgelder und Vorschisse erfolgte in voller Hohe. (S. 19)

Der Bestand des Vorschusskontos ,Versicherungsleistungen® wurde seit 2001 nicht
anschliel3end geklart und bestéatigt. (S. 21)

Die Ubernahme von HER aus Vorjahren in Hohe von 777.089,05 € erfolgte entgegen den
haushaltsrechtlichen Vorschriften. (S. 21)

Bei der stichprobenweisen Prifung der Bildung von HAR wurde festgestellt, dass diese
nicht vollstandig durch Auftrédge, Vertragsabschliisse oder Submissionen untersetzt
waren.(S. 23 — 25)

Die Bildung von KER im Vermdgenshaushalt war in einzelnen Fallen z. T. wiederholt zu
beanstanden. (S. 31)

Eine Bestandsaufnahme des Inventars ist bis zum Prifungszeitpunkt nicht durchgeftihrt
worden. (S. 34)

Ein Rucklagenbestand gem. § 20 Abs.2 ThirGemHV wird nicht vorgehalten. (S. 34)

Im Rahmen von Vergabeprifungen wurden Fehler in der Angebotswertung, Mangel in
der Vergabedokumentation, fehlende Wirtschaftlichkeitsberechnungen, fehlende
schriftiche Beauftragungen, eine zu geringe Anzahl von Angeboten beanstandet.
(S. 38 ff)

Uber- und auBRerplanmaRige Ausgaben im VWH waren in Héhe von 1.048.900 € zum
Zeitpunkt der Genehmigung nicht gedeckt. (S. 51)

Die Unabweisbarkeit von beantragten und genehmigten Upl./apl. Ausgaben war in
mehreren Fallen nicht gegeben. (S. 52/53)

Bei der Prifung von Verwendungsnachweisen uber erhaltenen Fordermittel wurden
Fristverstof3e, Mangel in Vergabeverfahren und fehlerhafte Buchungen festgestellt. (S.
56, 60)



4. Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2006

4.1 Vorlage der Haushaltssatzung und Genehmigung

Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde.
Regelungen zum Erlass der Haushaltssatzung sind in den 88§ 55, 57 ThurKO getroffen.

Die Haushaltssatzung wurde mit folgenden Eckdaten am 20.01.2006, mit Beschluss Nr.
0302/2006 vom Stadtrat beschlossen:

Verwaltungshaushalt

e in Einnahmen und Ausgaben mit 74.255.713 €
Vermdégenshaushalt

e in Einnahmen und Ausgaben mit 11.669.347 €

Die Steuersatze fur Gemeindesteuern blieben im Vergleich zum Vorjahr unverandert.

Grundsteuer A 215 v.H.

Grundsteuer B 350 v.H.

Gewerbesteuer 380 v.H.
Kreditaufnahme 1.500.000 €
Verpflichtungserméachtigungen im VMH 738.575 €
Hochstbetrag der Kassenkredite 10.000.000 €
Hochstbetrag Kassenkredit Stadtwerke 1.000.000 €

Den inhaltlichen Vorgaben des 8§ 55 ThurKO wurde entsprochen, die Angaben zum
Eigenbetrieb sind enthalten.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat mit Bescheid vom 26.01.2006 die Hohe der Kreditaufnahme
sowie die Verpflichtungserméchtigungen genehmigt.

Ausgehend von der Ubersicht zur dauernden Leistungsfahigkeit wurde das Erfordernis eines
Haushaltssicherungskonzeptes zwar festgestellt, aufgrund des voraussichtlichen
Ergebnisses 2005 jedoch darauf verzichtet.

Die Kreditgenehmigung erfolgte vor dem Hintergrund, dass die Hohe der Kredittilgung
betragsmaRig Uber der geplanten Kreditaufnahme liegt.

Hinsichtlich der Anlagen zur Haushaltssatzung wurde festgestellt, dass der Stellenplan des
Eigenbetriebes Stadtwerke nicht separat vorliegt ( § 16 ThUrEBV).

Die offentliche Bekanntmachung erfolgte am 28.01.2006 und die Auslegung in der Zeit vom
30.01.2006 bis 15.02.2006.

Nach § 57 (Abs. 2) ThirKO ist die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen.
Der gesetzlich vorgegebene Termin wurde Uberschritten.
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Das Haushaltsvolumen stellt sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt dar:

- in TE -
2001 2002 2003 2004 2005 2006

VWH 64.568 64.563 65.690 72.922 74.859 74.256
VMH 17.266 14.183 18.444 17.275 9.812 11.669
Gesamt- 81.834 78.746 84.134 90.197 84.671 85.925
haushalt
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Auf die notwendige Erstellung eines Nachtragshaushaltes wurde verzichtet, weil nach

Hochrechnung der Mittelanmeldungen ein Fehlbetrag ausgewiesen wurde.
Mit Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses in der 44. Sitzung am 28. 06.2006
Beschluss Nr.0204/2006 wurde eine Haushaltssperre erlassen.

4.2  Vorlaufige Haushaltsfihrung

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 28.01.2006.
Bis dahin waren die Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfiihrung (8 61 ThirkKO) zu
beachten.
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5. Jahresabschluss 2006

5.1 Ermittlung des Rechnungsergebnisses

Mit dem Haushaltsplan gibt der Stadtrat das Programm fir das kommende Haushaltsjahr
vor.

Mit der Haushaltsrechnung wird nach Ablauf des Haushaltsjahres Rechenschaft dariber
abgelegt, was tatséachlich realisiert wurde.

Das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2006 stellt sich in Einnahmen und Ausgaben wie folgt
dar:

¢ Soll-Einnahmen Verwaltungs- und

Vermobgenshaushalt 87.858.305,54 €
e Soll-Ausgaben Verwaltungs- und

Vermoégenshaushalt 90.625.265,64 €

Saldo 2.766.960,10 €

(s. erganzend Erlauterungsbericht zur JR Seite 2-4)

Die Summe der bereinigten Gesamteinnahmen deckt nicht die Gesamtsumme der
bereinigten Ausgaben.

Damit ergibt sich in der JR 2006 ein Fehlbetrag.

Dieser wurde als KER in das nachste Jahr vorgetragen.

Die Verprobungen

1. nach Bestanden (Anlage 1)
2. nach Haushaltsvergleich (Anlage 2).

bestétigen die rechnerische Richtigkeit der Abschlusszahlen.

Der Vergleich der Haushaltsansitze gem. Beschlussfassung des Stadtrates mit den im
Jahresabschluss ausgewiesenen Ansatzen, ergab Abweichungen in Hohe von insgesamt
143.211,05 im VWH und 7.667,94 im VMH.

Diese werden in der Anlage Nr. 11 zur Jahresrechnung einzeln ausgewiesen und beruhen
auf § 17 Abs. 2 ThirGemHV (Mehreinnahmen / Mindereinnahmen).

Im Haushaltsplan sind die Haushaltsstellen mit einem Zweckbindungsvermerk versehen.

5.2  Beurteilung der Leistungsfahigkeit und Wirtscha ftlichkeit

Im Rahmen der Prufung der Jahresrechnung wird regelmaRig anhand einzelner Kennzahlen
eine Einschatzung der Leistungsfahigkeit vorgenommen.

Bereits im Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2006 wird die drastische
Verschlechterung der Haushaltssituation dargestellt.

Eine Zufuhrung vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt , als wesentlicher
Indikator zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit, konnte nicht realisiert werden.
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Vielmehr waren dem Verwaltungshaushalt Mittel aus dem Vermégenshaushalt in Hohe von
2.352.117,42 € zuzufuhren.

Die Pflichtzufihrung an den Vermdgenshaushalt soll sicherstellen, dass zumindest die
Ausgaben fir die ordentliche Tilgung im Verwaltungshaushalt erwirtschaftet werden.

Der fur 2006 anzusetzende Betrag belief sich auf 1.618.900 €. Im Haushaltsplan waren
bereits lediglich 44 % (715.745 €) eingeplant. Im Ergebnis der Jahresrechnung konnte keine
Pflichtzufiihrung erwirtschaftet werden.

Damit ist die Haushaltssituation der Stadt als sehr kritisch zu beurteilen.1)

Die HOhe der Mindestriicklage (8 20 Abs. 2 ThirGemHV) betragt 1.443.355 €.

Tatséchlich wird zum 31.12.2006 ein Bestand von 0,00 € ausgewiesen.

Formal ist die finanzielle Leistungsféhigkeit erst dann gegeben, wenn der Ausgleich
entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorschriften (Pflichtzufihrung und Mindestriicklage)
hergestellt wird.

Infolge der sich abzeichnenden Entwicklung wurden bereits zu Jahresbeginn
Ausgabenbeschrankungen vorgenommen, die am 28.06.2006 durch eine absolute
Haushaltssperre abgeltst wurden.

Damit waren die Voraussetzungen fur die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
gegeben.

Im Hinblick auf die Belastung des stadtischen Haushaltes mit Zins- und Tilgungszahlung fur
Kredite ist auch die durchschnittliche rechnerische Tilgungszeit der Kredite zu
betrachten. Sie gibt an, wie viele Jahre bei gleichbleibender Tilgung bis zum vollstandigen
Schuldenabbau bendétigt werden.

Jahr 2003 2004 2005 2006
Durchschnittliche 20,20 15,68 24,40 23,30
Tilgungszeit in Jahren

Die Warngrenze von 20 Jahren wird auch in 2006 tberschritten.

Die Investitionsquote der Stadt Eisenach, gemessen an den Gesamtausgaben, liegt bei
13,2 %.

Die durchschnittliche Investitionsquote der Thiringer Gemeinden, Gemeindeverbande und
Landkreise lag bei 16 %.

Damit konnte die Stadt gegentiber dem Vorjahr (8,8 %) eine leichte Steigerung erzielen.

Bei den Steuern und steuerahnlichen Entgelten ergibt sich im Betrachtungszeitraum (2002
bis 2006) eine Steigerung um 48 % (von 15,9 Mio. € auf 23,6 Mio €). Gegenluber dem
Vorjahr ist der Betrag allerdings nahezu konstant geblieben.

Nachfolgend wird die Entwicklung einzelner Ausgabengruppen naher betrachtet.

1) H. Schaller, KommunalPraxis 1/05



13

Die  Ausgaben fur  den sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand
(HGr. 5/6) zeigen folgende Entwicklung:

Jahr Ausgaben gesamt dav. Grupp. 54 dav. Grupp. 64,65,66
Grupp. 50-68 (Bewirtschaftung; Ausg. f. (Steuern, Geschéaftsausgaben,
(sachl. Verw.- und Strom, Gas, Wasser etc.) weitere allg. sachl. Ausg.)
Betriebsaufwand)
1999 13.564.465 € 4.131.798 € 2.445.569 €
2001 9.449.378 € 2.846.641 € 1.855.487 €
2003 9.519.245 € 2.867.633 € 2.129.829 €
2005 8.666.358 € 2.806.933 € 1.793.308 €
2006 5.242.417 € 355.551 € 1.676.596 €

Die deutliche Abnahme der Ausgaben ist insbesondere auf die Ausgliederung des Bereiches
Gebaudewirtschaft in den Eigenbetrieb Stadtwerke zurtickzufiihren. Die hierfur erforderlichen
finanziellen Mittel wurden in den Gruppierungen 715 — 718 mit veranschlagt.

(  RE 2005 15.985.325,97 € RE 2006 22.300.407,92€ )

Die Aufgabenausgliederung spiegelt sich auch in den Personalausgaben wieder. Diese
betragen zum Jahresende 17.299,991,46 €.
Die Personalausgaben zeigen im Zeitraum von 2002 bis 2006 folgende Entwicklung:

2002 18.401.123,91 €, 414,05 € pro Einwohner (44.442 EW)
2003 18.400.410,05 €, 415,90 € pro Einwohner (44.242 EW)
2004 18.582.748,21 €, 419,42 € pro Einwohner (44.306 EW)
2005 18.315.986,95 €, 415,51 € pro Einwohner (44.081 EW)
2006 17.299.991,46 €, 393,94 € pro Einwohner (43.915 EW)

19000

1850017

18000117
175004 O Personalkosten in T€

1700017

16500
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Der Durchschnitt der Personalausgaben je Einwohner in den Kernhaushalten der
Gemeinden und Gemeindeverbande Thiringens liegt im Jahr 2006 bei 478 €.
Die durchschnittlichen Ausgaben der kreisfreien Stadte betragen 496 € je Einwohner.

Ein vollstandiges Bild wirde sich jedoch erst dann ergeben, wenn die ausgegliederten
Bereiche und Beteiligungen, welche stadtische Aufgaben wahrnehmen, in die Betrachtung
einbezogen wirden.
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Der Grundsatz, die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fihren
(8 53 ThurKO), ist bei allen Entscheidungen und MaRnahmen zu beachten.

Das Rechnungsprifungsamt hatte entsprechend den hausinternen Vorgaben (Dienstan-
weisungen und Rundverfigungen) Gelegenheit zur Stellungnahme.

Das Rechnungsprifungsamt sah sich auch in diesem Jahr veranlasst, kritische
Anmerkungen in Bezug auf den fehlenden oder den unvollstindigen Nachweis der
Wirtschaftlichkeit anstehender Entscheidungen vorzubringen.
Als Beispiele konnen genannt werden:
die organisatorischen, o. a. Vorteile beim Einsatz neuer Software,
die konzeptionellen Uberlegungen und Kosten im Zusammenhang mit der Ubernahme
privater Sammlungen in die stadtischen Museen,
die wirtschaftlichen Vor- und Nachteile der Ubergabe von Grundstiicken.

Um kinftig handlungsféahig zu bleiben, ist die Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes
zu forcieren. Die aufzunehmenden MaRRnahmen sind vorab auf ihre Realisierbarkeit zu
untersuchen und schlie3lich konsequent umzusetzen.

An alle Entscheidungen die kinftig mit Ausgaben verbunden sind, ist, insbesondere im
freiwilligen Bereich, ein aul3erst strenger Mal3stab anzulegen.

Nicht geplante  Mehreinnahmen sollten  grundsétzlich zur  Sicherung des
Haushaltsausgleiches und zur Schuldentilgung eingesetzt werden.

Wesentlichen Investitionen sollten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorgeschaltet werden.
AulRerdem wird empfohlen, das Vorschlagswesen zu aktivieren und die Mitarbeiter zu

mobilisieren, sich aktiv in die organisatorische und technische Gestaltung einzubringen, mit
dem Ziel, finanzielle Mittel einzusparen.

5.3 Kassenmaliger Abschluss 2006 und Kassenwesen
5.3.1 KassenmalRiger Abschluss
Der kassenmafige Abschluss wurde auf Grundlage des 8§ 78 ThurGemHYV erarbeitet.

Durch Vergleich des kassenméaRigen Abschlusses mit den Haushalts- und Kassenresten
kann die Richtigkeit des Abschlusses Uberprift werden.

BuchmaéaRiger Kassenbestand VWH - 2.852.394,91 €
BuchmaéaRiger Kassenbestand VMH -1.510.691,04 €
Bestand Verwahr/Vorschiisse 2.158.738,75 €
BuchmaéaRiger Kassenbestand gesamt -2.204.347,20 €

Kontrollrechnung:

HAR VWH 0,00 €
+ HAR VMH 5.811.620,47 €
+ Ubertrage HAR aus VJ VWH 0,00 €
+ Ubertrage HAR aus VJ VMH 1.753.185,57 €
+ KAR VMH 0,00 €
+ KAR VWH 6.600,55 €
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- KER VWH (nach Bereinigung) 2.858.995,46 €
- KER VMH (nach Bereinigung) 758.689,92 €
- Fehlbetrag 2006(Vortrag KER) 2.766.960,10 €
- HER VMH 4.772.758,01 €
- HER Ubertrage VJ VMH 777.089,05 €
+ Bestand Verwahrgelder und 2.158.738,75 €
Vorschisse
BuchmaRiger Kassenbestand -2.204.347,20 €

Der nachgewiesene Kontobestand der von der Stadtkasse bewirtschafteten Konten weist

zum 31.12.2006 einen Betrag von -2.144.715,83 € aus.
Unter Einbeziehung von Verrechnungen beim PK-Abschluss in Héhe
von -59.631,37 €
ergibt sich bei einer Summe von —2.204.347,20 €

Ubereinstimmung mit dem buchmaRigen Bestand.

In der Summe ,Verrechnungen® sind 25.711,17 € Uberzahlungen und

33.920,20 € negative Solleinnahmen enthalten.
Uber einen Verrechnungszahlweg (ZW 98) erfolgte zum 31.12.2006 der Ist-Ausgleich der
Kassenreste im alten und Vortrag ins neue Jahr. Damit werden diese Betrdge am
Jahresende nicht mehr als Kassenreste ausgewiesen. Diese Darstellung ist nicht korrekt.

Am Bankbestand ergeben sich durch diese Ubertragungsbuchungen keine Veranderungen.
Es wird empfohlen, ggf. mit dem Softwareanbieter das Problem zu klaren.

Die Leiterin der Stadtkasse hat bestatigt, dass alle von der Stadtkasse bearbeiteten
Bankkonten erfasst sind.

Aulerhalb der Aufsicht durch die Stadtkasse, unter dem Namen der Stadtverwaltung wird
das Bankkonto 87602 — Schiedsstelle | - mit einem Bestand von 2,97 € geflihrt.

5.3.2 Bewirtschaftung des Kassenbestandes

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung wurde u.a. die Verwaltung der Kassenmittel
geprift.

In der Dienstanweisung Nr. 95/99 ist im Punkt 5.2. die Geldverwaltung geregelt. Durch das
Anlegen vorubergehend nicht bendtigter Kassenmittel wurden 2006 Zinseinnahmen von
13.562,50 € erzielt.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2005 (Zinssatz 1,75 % bis 2,12 %, Zinseinnahmen
45.414,76 €) ist eine Reduzierung um 31.852,26 € festzustellen (rund 70 %). Obwohl die
Zinssatze im Jahr 2006 (2,18 % bis 2,72 %) gestiegen sind, konnten auf Grund der
Haushaltslage nur im 1. Halbjahr Geldanlagen getétigt werden.

Die Zinseinnahmen aus dem laufenden Giroverkehr betragen im Jahr 2006 28.388,92 €
(Jahr 2005: 45.011,12 €).
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Darstellung der Zinseinnahmen und Zinsausgaben fur Kassenkredit

Hhst. Bezeichnung HH-Ansatz Sollin€ |lIstin€ Abweichung
(einschl. Gpl./apl.) in €
91300.20500 Zinsen von 6ffentl.- | 65.000,00 41.951,42 [41.951,42 |./.23.048,58
wirtschaftlichen
Unternehmen
91310.80500 Zinsen 20.000,00 20.000,00 |20.000,00 0,00
Kassenkredit

Inanspruchnahme des Kassenkredites

Im 8§ 5 der Haushaltssatzung 2006 wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite mit
10.000.000,00 € festgesetzt.

Der Kassenkreditvertrag wurde nach Angebotseinholung am 19.04.2006 unterzeichnet. Bis
zu diesem Zeitpunkt war der Kassenkreditvertrag aus 2005 wirksam.

Fur die Inanspruchnahme des Kassenkredites wurden im Haushaltsjahr 2006 in der Hhst.
91310.80500 20.000,00 € gebucht (2005: 651,31 €).

Der Haushaltsansatz von 5.000,00 € wurde durch die Bewilligung einer tberplanmafigen
Ausgabe in Héhe von 15.000,00 € auf 20.000,00 € erhoht.

Bei der Prifung der Auszahlungsanordnungen wurde festgestellt und beanstandet, dass
Sollzinsen in Hohe von 64,92 € zu Lasten des Folgejahres gebucht wurden.

Im Rahmen der Prifung wurden die Valutensaldenlisten fir das Konto-Nr. 2003 eingesehen
und festgestellt, dass von 358 Valutentagen die Salden an 93 Tagen (25,98 %) im Soll und
an 265 Tagen (74,02 %) im Haben waren.

Der Vergleich zu 2005 stellt sich wie Folgt dar:

HH-Jahr Anzahl der Tage im Soll Anzahl der Tage im Haben
2005 17 343
2006 93 265

Im Vergleich zu 2005 hat sich die Liquiditat verschlechtert.

Auf Grund des dauerhaften Liquidititsengpasses der Stadt Eisenach wurde in der 27.
Sitzung des Stadtrates am 17.11.2006 der Beschluss Uber eine Liquiditatsvereinbarung
zwischen der Stadt Eisenach und dem Eigenbetrieb Stadtwerke Eisenach gefasst.

Durch die Darlehensaufnahme vom Eigenbetrieb Stadtwerke Eisenach ist eine Zinsersparnis
in Hohe von 612,72 € festzustellen.

In diesem Zusammenhang wurde beanstandet, dass trotz Hinweis des
Rechnungsprifungsamtes im Priafungsbericht 05/04 vom 11.03.2004 die Liquiditat der
Stadtwerke in den vergangenen Jahren nicht genutzt wurde.

Die Entwicklung der Zinseinnahmen und —ausgaben von 1998 bis 2006 ist nachfolgend
dargestellt:
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Hhst. 91300.20500 (Zinsen von 6ffentlich — wirtschaftlichen Unternehmen)

HH-Jahr |HH-Ansatz in € Soll in € Istin € Entwicklung
(Umrechnung in € gegenuber 1998
gerundet) (Soll) in €

1998 117.598 136.848,44 141.338,86

1999 127.823 132.616,18 128.125,75 [.  4.232,26

2000 117.598 96.662,80 96.662,80 /. 40.185,64

2001 102.259 43.278,33 43.278,33 /. 93.570,11

2002 100.000 6.655,79 6.655,79 /. 130.192,65

2003 25.000 33.684,06 33.684,06 /. 103.164,38

2004 44.000 60.540,64 60.540,64 /. 76.307,80

2005 65.000 90.425,88 90.425,88 /. 46.422,56

2006 65.000 41.951,42 41.951,42 /. 94.897,02

140000+
120000+
100000+
80000
OHH-Ansatz €
600001 W Soll €

40000+
20000
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Hhst. 91310.80500 (Zinsen Kassenkredit)

HH-Jahr HH-Ansatz Soll in € Istin € Entwicklung
in€ gegenuber
(Umrechnung in € 1998 (Soll)
gerundet) in €

1998 19.813 1,56 1,56

1999 2.557 0,00 0,00 |./. 1,56

2000 2.557 303,10 303,10 |+ 301,54

2001 5.113 7.660,99 7.660,99 |+ 7.659,43

2002 40.000 38.941,23 | 38.941,23 |+ 38.989,67

2003 115.000 111.492,91 | 111.49291 |+ 111.491,35

2004 25.000 4.078,29 4.078,29 |+ 4.076,73

2005 5.000 651,31 651,31 |+ 649,75

2006 20.000 20.000,00 | 20.000,00 |+ 19.998,44

120000+

100000+
80000
60000+ OHH-Ansatz €
40000- W Soll €
200001

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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5.3.3 Kassenprufung

Durch das Rechnungsprifungsamt wurde im Juni/Juli 2006 eine umfassende Kassenprufung
(einschl. Mahnwesen, Vollstreckung, Schecknachweis, Wertvordrucke und Verwahrgelass)
und am 19.09.06 eine Kassenbestandsaufnahme durchgefihrt.

Die erst genannte Priifung ergab Folgendes:

- Die Nachweise Uber die Schecks, sonstigen Wertvordrucke und des Verwahrgelasses
werden ordnungsgemal3 gefihrt.

- Durch das Rechnungsprifungsamt war zu beanstanden, dass die Dienstanweisung Nr.
119/2005 ( Kleinbetragsregelung) nicht beachtet wurde.
Es war wiederholt darauf hinzuweisen, dass durch die Fachamter bereits wéhrend des
laufenden Haushaltsjahres Sollbereinigungen bei Kleinbetrdgen vorzunehmen sind (8 33
ThirGemHV i.V.m. DA 119/2005).

Weiteren Hinweise und Anmerkungen des RPA fanden in der Folge Berlcksichtigung.

Im Ergebnis der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme wurde die Ubereinstimmung von
Kassensoll- und Kassenistbestand festgestellt.

Eine ordnungsgeméafle Geldverwaltung nach Punkt 5.2 der DA 95/99 konnte bestatigt
werden.

Buchungsruckstande waren wiederholt festzustellen und zu beanstanden. w

Die Ursachen hierfir wurden vom Fachamt erlautert.

Durch Umverteilung der Arbeitsaufgaben soll kiinftig eine kontinuierliche und zeitnahe
Bearbeitung mdglich sein.

Das Rechnungsprifungsamt wird dies zu gegebener Zeit nachprifen.

5.3.4 Belegwesen

Im Rahmen der Visakontrolle wurden im Haushaltsjahr 2006 insbesondere nachfolgende
Beanstandungen festgestellt:

- fehlende Unterschrift des Anordnungsbefugten

- Zuordnung zur falschen Haushaltsstelle

- Moglichkeit des Skonto-Abzuges nicht genutzt

- fehlender Originalbeleg

- Differenzen zwischen Rechnung/Aufmafd/Massenermittiung

Im investiven Bereich wurden 296 Rechnungen mit einem Gesamtumfang von rund
1.438.985 € geprift.

Im Verhaltnis zum Gesamtumfang wurden nur in geringer Hohe Mehrkosten bzw.
Einsparungen festgestellt.

Auf den Anordnungen zur Auflésung der Deckungskreise fehlen die Unterschriften. W

Zur besseren Ubersicht wurde im Vorjahr empfohlen, auf den Nachweislisten
(Zusammenfassung der Deckungskreise) die Haushaltsstellen zu vermerken, in welchen die
Uberplanmafiig bereitgestellten Mittel zugeschrieben wurden.

Dieser Empfehlung wurde noch nicht gefolgt.



19

5.3.5 Anwendung automatisierter Verfahren

Zur Sicherung von automatisierten Verfahren sind gem. 8 41 ThirGemHV Regelungen durch
den Erlass einer Dienstanweisung zu treffen.

Das Fehlen dieser Dienstanweisung wurde wiederholt beanstandet.

Die Beanstandung wurde bisher nicht ausgeraumt. W

5.4 Verwahrgelder und Vorschiisse

§ 30 Abs. 2 ThirGemHV

Eine Einnahme , die sich auf den
Haushalt auswirkt, darf als
Verwahrgeld nur behandelt werden,
solange sie noch nicht endgltig im
Haushalt gebucht werden kann.

Der Jahresrechnung ist nach § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThirGemHV
u.a. ein Verzeichnis tber die zum Jahresabschluss
unerledigten Verwahrgelder und Vorschisse beizufiigen.

Der Vortrag der unerledigten Verwahrgelder und Vorschiisse aus dem Haushaltsjahr 2005
nach 2006 erfolgte in voller Hohe.

Die Hinweise und Beanstandungen im vorjahrigen Bericht wurden weitgehend bertcksichtigt
bzw. geklart.

Der Empfehlung zum Verwahrkonto 1026 (Automobilbaumuseum) und fir die Museen
insgesamt eine schriftliche Festlegung beziglich der Verkaufserldse, Einnahmen fur
Fuhrungen, fur Foto- oder Videoerlaubnis zu treffen, wurde noch nicht gefolgt. W

In Bezug auf die Verwahrkonten 1028 (Abwicklung Treuhandkonto), 1030 (Wingolfdenkmal)
und 1062 (Karl-/QuerstralRe) teilte das bewirtschaftende Amt mit, dass diese aufgelost
werden kénnen. Bis zum 31.12.07 erfolgte keine Loschung. H

Die Jahresrechnung 2006 weist bei den Verwahrkonten folgendes Ergebnis aus:

Sollin € Istin € KER in €
Einnahmen 18.053.347,68 18.050.330,05 3.017,63
Ausgaben 15.891.735,59 15.891.735,59 0,00
Bestand 2.161.612,09 2.158.594,46 3.017,63

Die Kasseneinnahmereste (KER) entstanden in nachfolgenden Verwahrkonten:

VW Bezeichnung KER in €
1002 | Brandschutzamt 268,00
1005 | Kulturamt, Thiringer Museum Verkauf 55,00
1009 | Sozialamt Spenden 2.500,00
1011 | Sicherheitsleistungen 51,91
1025 | Liegenschaften, Hausverkaufe, ungeklarte 142,72
Eigentumsverhaltnisse
Summe 3.017,63
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Der KER im Verwahrkonto 1009 (Spenden Sozialamt) dber 2.500,00 € wurde im
Haushaltsjahr 2007 in Abgang gestellt, weil der Zahlungseingang im Jahr 2008 (09.01.2008)
erfolgte. Diese Verfahrensweise ist zu beanstanden. B

¢+ VW 1067 Umsatzsteuer

Einnahmen: 1.319.921,12 €
Ausgaben: 485.803,72 € Bestand: 834.117,40 €

Der Bestand in diesem Verwahrkonto erhdhte sich von 531.659,14 € (2005) auf

834.117,40 € im Haushaltsjahr 2006. Bei einer stichprobenweisen Belegkontrolle wurde
festgestellt, dass wahrend des Haushaltsjahres die Weiterleitung der Gelder an die
jeweiligen Organgesellschaften zeitnah vorgenommen wurde.

Zum 31.12.2006 war die Betriebsprifung nicht abgeschlossen, so dass auf dem VW weiter
ein hoher Bestand auszuweisen war. Am 09.01.2007 wurden aus dem Bestand des VW
1067 479.275,84 € an das Finanzamt Uberwiesen. Diese Zahlungen betrafen den Zeitraum
1997 bis 2001.

¢ VW 9204 — Interim 20.3

Einnahmen: 319.773,57 €
Ausgaben: ./. 1.104.298,99 € Bestand: ./. 784.525,42 €
Der Bestand setzt sich wie folgt zusammen:
J. 680.563,83 € Bundesagentur fir Arbeit
J. 35.359,91 € Bundesagentur fir Arbeit
. 51.080,00 € Diskette UVG Jugendamt (01/2007)
/. 17.456,76 € Versicherungsbeitrage (Falligkeit 01/2007)
/. 64,92 € Sollzinsen Bankkonto-Nr. 2003
/. 784.525,42 €

Die Umbuchungen wurden 2007 vorgenommen.
Im Verwahrkonto wurden Sollzinsen in Hohe von 64,92 € gebucht, weil die Haushaltsmittel in
der Hhst. 91310.80500 ausgeschopft waren. Diese Verfahrensweise wurde beanstandet.

§ 30 Abs. 1 ThirGemHV

Eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt
auswirkt, darf als Vorschuss nur behandelt
werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung
feststeht und die Deckung gewahrleistet ist,
die Ausgabe aber noch nicht endgultig im
Haushalt gebucht werden kann.

Uber die Vorschusskonten (VO) werden
Handkassenvorschiisse, das Wechselgeld fur
die Zahlstellen, Versicherungsleistungen und
Geschéftsausgaben bis zur Zuordnung in die
einzelnen Haushaltsstellen dargestellt.

Die Saldenbestatigungen im Rahmen der Jahresrechnung 2006 lagen vollsténdig vor.

Die Jahresrechnung 2006 weist folgendes Ergebnis aus:

Sollin € Istin € KER in €
Einnahmen 72.399,04 72.399,04 0,00
Ausgaben 72.254,75 72.254,75 0,00
Bestand 144,29 144,29 0,00
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¢ VO 6024 (Versicherungsleistungen)

Einnahmen: 40.761,03 €
Ausgaben: 36.381,74 € Bestand: 4.379,29 €

Das bewirtschaftende Fachamt bestatigte die Einnahmen und Ausgaben fir das
Haushaltsjahr 2006. Die Richtigkeit des Bestandes auf dem Vorschusskonto konnte das
Fachamt jedoch nicht bescheinigen. W
Die zahlenméaRige Aufschlisselung des Bestandes steht bereits seit 2001 aus. (Prufung der
Jahresrechnung 1999)

Das Amt erklarte, dass eine Uberprifung stattfindet. Ein endgiiltiges Ergebnis liegt noch
nicht vor. Das Rechnungsprifungsamt behélt sich eine Nachprifung vor.

5.5 Bildung von Haushalts- und Kassenresten

5.5.1 Bildung von Haushaltsresten

Die Bildung der Haushaltsreste ist entsprechend den 88 19 und 79 ThirGemHV
vorzunehmen.

Eine Ausnahme vom Grundsatz der Jahrlichkeit und Jahrigkeit stellt die Ubertragung von
Haushaltsmitteln in das Folgejahr dar.

Damit konnen die nicht verbrauchten, aber im folgenden Jahr zur FortfUhrung der
MalRnahmen bendétigten Mittel, verfligbar bleiben.

K/

«+» Haushaltseinnahmereste

In der Jahresrechnung 2006 werden im Vermdgenshaushalt Haushaltseinnahmereste fir
Kreditaufnahmen in Hohe von 1.500.000,00 € ausgewiesen.

Weiterhin wurden 2006 Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt flr Zuweisungen
und Zuschiisse fur Investitionen und Investitionsfordermalnahmen in Hoéhe von
3.272.758,01 € gebildet.

Diese waren erforderlich, da die Einnahmen 2006 nicht realisiert, aber fur die Finanzierung
der zu Ubertragenden zweckgebundenen Haushaltsausgabereste notwendig waren.

HER aus Vorjahren in Hohe von 777.089,05 € wurden nochmals Ubertragen.

Von den im Vorjahr gebildeten HER in H6he von 2.062.228,63 € wurden 60,2 % realisiert
und 43.084,85 € in Abgang gestellt. Die weitere Ubernahme der HER aus Vorjahren erfolgte
entgegen den haushaltsrechtlichen Vorschriften. Voraussetzung fur die Bildung der HER ist,
dass der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist. B
(8 79 Abs.2 Satz 2 i.V. m. § 1 Abs.1 Nr.4 ThirGemHV)

Zukunftig ist auf die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorgaben zu achten. H

Die Zuordnung zu den einzelnen Haushaltsstellen ist der Anlage Nr. 6 zum
Erlauterungsbericht zu enthnehmen.

Auf die Bildung der Haushaltseinnahmereste wird nachfolgend in Verbindung mit der
Bildung der Haushaltsausgabereste eingegangen.
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% Haushaltsausgabereste

Aus dem Vorjahr wurden im Verwaltungshaushalt Haushaltsausgabereste im Umfang von
27.971,35 € zweckgebunden Ubertragen und vollstandig verwendet.

Im Vermégenshaushalt  sind nach Abschluss des Haushaltsjahres Haushaltsausgabereste
in Hohe von
5.811.620,47 € neu gebildet worden.

Mit den nochmaligen Ubertragen aus den Vorjahren ergibt sich folgende Gesamtsumme
(VMH):

HAR aus Vorjahren = 6.758.285,50 €
Anordnungen auf HAR 2005 - 4.498.733,86 €
Abgéange auf HAR 2005 - 506.366,07 €
Verbleibende HAR Vorjahre 1.753.185,57 €
neu gebildete HAR + 5.811 .620,47 €
HAR gesamt 7.564.806,04 €

Eine Ubersichtliche Einzelauflistung der Reste ist in den Unterlagen zur Jahresrechnung zu
finden (Anlage 6).

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der HAR bezogen auf den Haushaltsansatz des
Vermogenshaushaltes (Plan).

Haushaltsjahr HAR %-ualer Anteil vom
in Haushaltsvolumen VMH
Mio. € (0. Umschuldung)
(Neu gebildet 0. Vorjahre)
2002 5,4 38,20
2003 3,8 20,90
2004 5,7 33,34
2005 4,3 44,50
2006 5,8 49,80

49,80 % der geplanten Ausgaben des Vermdgenshaushaltes konnten somit nicht
kassenwirksam werden.

Nach Einzelplanen gegliedert stellt sich die Bildung der Haushaltsausgabereste wie folgt dar:
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Einzelplan HAR 2006
in €
(einschl. HAR VJ)
0- Allgemeine Verwaltung 88.370,31
1- 6ff. Sicherheit und Ordnung 361.554,14
2- Schulen 347.164,71
3- Wissenschaft, Forschung, Kultur 749.517,05
4- Soziale Sicherung 34.050,00
6- Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 5.748.701,80
7- Offentl. Einrichtungen 92.617,64
8- wirtsch. Unternehmen, 142.830,39
Summe 7.564.806,04

Vor der Bildung der HAR ist durch die Fachamter zu prifen, ob und in welcher Héhe nicht
verbrauchte Ansétze des Haushaltsjahres bzw. Reste aus Vorjahren fir ihren Zweck
weiterhin zur Verfligung stehen muissen.

Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, dass der Einzelplan 6 mit 5.748.701,80 € (einschlieRlich
HAR VJ), der Einzelplan mit den hdchsten HAR ist.

Dies betrifft besonders den Unterabschnitt 61500 -Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmalinahmen.

Die Antrage der Fachamter auf Ubertragung der Mittel lagen vollstandig vor.
Auftragsvergaben, Vertragsabschliisse oder Submissionen waren nicht in jedem Fall erfolgt.
Auf die nachfolgenden Ausfiihrungen wird verwiesen.
Stichprobenweise wurde gepruft,

welche Grinde zur Ubertragung der Mittel fiihrten,

welche gebildeten HAR zu beanstanden waren,
welche in Abgang gebracht wurden.

24000.94010 Berufsschulzentrum

Mit Beschluss des Stadtrates im Jahr 2006 sollte die
Sanierung der Schule favorisiert werden.

Aufgrund des Verkaufes eines Nachbargrundstiickes war
HAR VJ: 150.000,00 € die Parkplatzfrage zu regeln. Die Ubernahme des HAR in
Sollauf HAR VJ:  32.985,02€ | der gesamten Hohe war nicht gerechtfertigt. Ca. 78.000,00
Neue HAR V.J: 117.01498€ | ¢ waren nicht gebunden.

HH -Ansatz: 0,00 €
AO- Soll 0,00 €

61500.94008 HochbaumafRnahme Sanierung Schloss
61500.36108 Landeszuweisung Sanierung Schloss

HH —Ansatz (94008) 744.950,00 € HH- Ansatz (36108) 639.360,00 €
AO- Soll 0,00 € AO-Saoll 0,00 €
Neue HAR 744.950,00 € Neue HER 639.360,00 €
HAR VJ: 1.098.167,34 € HER VJ 496.000,00 €
Soll auf HAR VJ:  560.498,89 € Soll auf HER VJ: 59.906,04 €
Neue HAR VJ: 537.668,45 € Neue HER VJ: 436.093,96 €
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Durch Auftragsvergaben zum 4.- 6. Bauabschnitt und zum Rokokosaal waren von
1.282.618,45 € ca. 965.560,00 € tatsachlich gebunden. Der Differenzbetrag in H6he von
rund 317.000,00 € wurde zu Jahresbeginn 2007 ausgeschrieben. Die Ubernahme der Mittel

war begriindet.

Die Ubernahme der HER war zur Finanzierung der zu lbertragenden zweckgebundenen
Haushaltsausgabereste notwendig.

61500.94015 Sanierung Stadtmauer
61500.36115 Landeszuweisung Sanierung Stadtmauer

HH —Ansatz (94015) 0,00 € HH- Ansatz (36115) 0,00 €
AO- Soll 0,00 € AO-Soll 0,00 €
Upl. 137.500,00 € Upl. 110.000,00 €
Neue HAR 137.500,00 € Neue HER 110.000,00 €
HAR VJ: 40.000,00 € HER VJ 32.000,00 €
Soll auf HAR VJ: 13.068,19 € Soll auf HER VJ:  10.454,56 €
Neue HAR VJ: 26.931,81 € Neue HER VJ: 21.54544 €

Die HAR aus Vorjahren waren zur Vorplanung der Sanierung der Stadtmauer gebunden.
Aufgrund der Einsturzgefahr im Bereich des 1. Bauabschnittes sollte die Sicherung und
Umsetzung der Sanierung erfolgen. Die Ausschreibung der MaRnahme erfolgte erst im Juli
2007. Die Ubernahme der Mittel in der gesamten Hohe war nicht gerechtfertigt. B

61500.98795 Zuschisse priv. Malnhahmen Stadtumbau
61500.36195 Landeszuweisungen priv. Malnahmen Stadtumbau

HH-Ansatz (98795) 1.336.600,00€ HH-Ansatz (36195) 1.223.000,00 €

AO- Soll 494.225 42 € AO- Soll 494.225,42 €

Neue HAR 839.600,00 € Neue HER 726.100,00 €

HAR VJ: 494.100,00 €

Sollauf HAR VJ:  478.342,78 € HER VJ: 494.100,00 €

Abgang HAR VJ: 15.757,22 € Soll auf HER VJ: 478.342,78 €
Abgana HER VJ: 15.757,22 €

Der Ausgabensansatz wurde entsprechend den Bewilligungen aus den Jahren 2005/2006 fur
private EinzelmalRnahmen festgesetzt. Damit war auch die Grundlage fiur die
entsprechenden Vertradge mit Dritten gegeben.

Nach Schlussrechnung der Malnahmen haben sich bei den RickbaumalRhahmen
Kostenreduzierungen gegentber der Bewilligung ergeben, so dass Ubertragene Mittel des
Haushaltseinnahmerestes aus Vorjahren in Abgang gestellt werden konnten.

63000.96087 Julius - Lippold- StraRe
63000.36187 Landeszuweisung Julius - Lippold - StralRe

HH-Ansatz (96087) 400.000,00 € HH-Ansatz (36187) 168.500,00 €
AO- Soll 26.890,79 € AO- Soll 0,00 €
Upl. 127.800,00 € Upl. 256.400,00 €
Neue HAR 500.909,21 € Neue HER 424.900,00 €
HAR VJ: 20.200,00 €
Soll auf HAR VJ: 20.200,00 €

Die MalRBnahme ist eine Gemeinschaftsmal3nahme. Die Bildung der HER war aufgrund der
ausstehenden Bewilligung, die Bildung der HAR im Hinblick auf den Realisierungszeitraum in
der beantragten Hohe nicht gegeben. B
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63380.96030 Briicke Uber die Horsel/Mihlhauser Stral3e

Die Mittel wurden zur Instandhaltung der Bricke

HH -Ansatz: 250.000,00 € | eingestellt. Beauftragt wurden Vermessungs- und
Soll auf Ansatz 40.966,35€ | Pplanungsleistungen. Ein entsprechender
Neue HAR 209.033,65 €

Bewilligungsantrag wurde gestellt. Die Ubernahme der
Mittel in der angegebenen Hohe war nicht begriindet.
Gebunden waren ca. 35 % des Haushaltsansatzes. B

66000.96085 Tiefbaumallnahme EA-Mitte/BAB A 4/ L 1016

HH -Ansatz: 160.000,00€ | Zum Zeitpunkt der Beantragung der Mittel lag

QS{JS&”AR 160 008’882 die Verwaltungsvereinbarung zur Kostenteilungsermittlung
B vor. Bauende der MalRnahme war Juli 2006. Eine

HAR VJ: 101.057,98 € Weiterberechnung des stadtischen Anteils erfolgte noch

Soll auf HAR VJ: 0,00 € nicht. W

Neue HAR VJ: 101.057,98 €

69000.96001 Hochwasserschutzmallnahme Roter Bach

HH -Ansatz: 153.000,00 € | Im Zuge der weiteren Planung und Verhandlung mit dem

AO- Soll 0,00€ | Umweltamt Suhl wurde eine Férderung der MalRnhahme in

Neue HAR 100.000,00 € | Aussicht gestellt. Der Ausfuhrungszeitraum wurde jedoch
verschoben. Ubernommen wurden Mittel zur Fortfilhrung

der Planung. Ca. 1/3 der HAR waren auftragsmafig nicht
untersetzt. B

Prifungsbericht 09/2006/14.4 vom 14.08.2006 MalRnahmeprifung
8. Grundschule — Mosewaldschule / Flachdachsanierung und Fenstererneuerung

Die Bildung des HAR in der Hohe von 82.621,01 € war in dieser Gré3enordnung nicht unter-
setzt.

Der Argumentation des Fachamtes, dass die Schlussrechnung noch nicht gestellt war, kann
nicht gefolgt werden. B

Die Abgéange auf Haushaltsausgabereste aus Vorjahren in H6he von insgesamt

506.366,07 € wurden u.a. aus folgenden Grinden durchgefihrt:
Maflnahmen wurden beendet und kostengtinstiger abgerechnet.
MalRnahmen wurden zeitlich verschoben und die Mittel dann erneut fir den Haushalt
angemeldet.
Der Zeitpunkt der Zahlung war nicht absehbar, so dass die Mittel jeweils aktuell
eingestellt werden muissen.

5.5.2 Bildung von Kassenresten
Die Kassenreste werden auf der Grundlage der 88 78 Punkt 3 und 79 Abs. 3 ThirGemHV

nachgewiesen.

+» Kasseneinnahmereste
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In der Jahresrechnung 2006 werden Kasseneinnahmereste in nachfolgender Hohe
dargestellt:

Betrag
Verwaltungshaushalt 2.858.995,46 €
Vermoégenshaushalt 758.689,92 €
Gesamt 3.617.685,38 €

Verwaltungshaushalt

In  der Jahresrechnung 2006 sind nachstehende Kasseneinnahmereste im
Verwaltungshaushalt ausgewiesen:

Kassenreste VWH Betrag in € Betrag in €
je Einzelplan 2006 Vorjahr
0 6.742,66 7.048,83
1 268.454,80 323.407,21
2 24.282,57 26.428,71
3 29.718,71 34.944,48
4 958.553,77 820.559,57
5 30.891,39 43.015,22
6 175.081,49 168.940,43
7 21.666,65 22.963,44
8 57.942,14 69.871,12
9 1.285.661,28 925.283,11
Gesamt 2.858.995,46 2.442.462,12

Gegentber dem Vorjahr mit 2.442.462,12 € erhohte sich die Gesamtsumme der KER im
Verwaltungshaushalt um 17,05 %. In den Einzelplanen 4 — Soziale Sicherung und 9 —
Allgemeine Finanzwirtschaft erhéhten sich die KER deutlich.

Von den im Verwaltungshaushalt insgesamt aus dem Vorjahr (2005) tbertragenen KER i.H.
von 2.442.462,12 € wurden 2006 27,20 % = 664.412,50 € realisiert und 122.103,94 € in
Abgang gestellt.

Hinzuweisen ist hierbei auf die Feststellungen zum kassenmafigen Abschluss
(Uberzahlungen, Abgangsbuchung und Vortrag) wodurch die Hohe der KER reduziert wurde.

Nachfolgende Haushaltsstellen wurden stichprobenweise geprift:

Einzelplan 1 — Offentliche Sicherheit und Ordnung
Im Einzelplan 1 wurden nachfolgende Haushaltsstellen stichprobenweise gepriift:

11000.26010 Ordnungsamt, BuRgelder STVO

KER 77.086,91 € KER VJ 75.288,19 €
Abgang KER VJ 19.056,03 €
Ist KER VJ 23.943,13 €

11030.10000 Abteilung Gewerbe, Verwaltungsgebihren
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KER 17.419,88 € KER VJ 22.558,92 €
Abgang KER VJ  4.513,55 €
Ist KER VJ 6.606,80 €

11030.26010 Abteilung Gewerbe, Verwarnungs- und Bu3gelder

KER 8.847,16 € KER VJ 6.255,08 €
Abgang KR VJ  1.053,52 €
Ist KER VJ 2.126,55 €

11300.10000 StraRenverkehrsbehoérde, Verwaltungsgebihren

KER  80.164,39 € KER VJ 101.578,76 €
Abgang KER VJ 22.475,72 €
Ist KER VJ 22.117,15€

13000.11020 Brandschutzamt, Entgelte fir die Inanspruchnahme der Feuerwehr

KER 22.592,48 € KER VJ 37.804,18 €
Abgang KER VJ 7.604,38 €
Ist KER VJ 13.853,44 €

Es wird festgestellt, dass
zahlungserleichternde Maflinahmen gewahrt ,
befristete und unbefristete Niederschlagungen vorgenommen und
Betrage wegen Verjahrung in Abgang gestellt wurden.

Die Vollstreckungsmaflinahmen (der Stadtkasse) sind zu intensivieren, um insbesondere die
zeitnahe Beitreibung ausstehender Zahlungen zu sichern und die Praventivwirkung zu
verstarken. H

Einzelplan 2 — Schulen

21100.11500 Grundschulen, HortgebUhren

KER 5.281,70 € KER VJ 5.688,65 €
Abgang KERVJ 204,10 €
Ist KER VJ 2.624,65 €

21100.11510 Grundschulen, Personalkostenbeteiligung

KER 9.990,10 € KER VJ 10.533,58 €
Abgang KER VJ 686,81 €
Ist KER VJ 4.641,77 €

2006 wurden in 17 Fallen Ratenvereinbarungen i.H. von insgesamt 4.483,55 €
abgeschlossen, um einen Abbau der Zahlungsriickstande sozial vertraglich zu gestalten.

Die Sollabgange sind begriindet.

Weiterhin wurden 5 befristete Niederschlagungen von derzeit nicht einbringbaren
Forderungen vorgenommen. Die offenen Forderungen wurden im Haushaltsjahr 2006 3 mal
gemahnt. In mehreren Fallen wurde 2006 die Einstellung der Hortbetreuung (Platzverlust)
verflgt, um einen weiteren Anstieg der Zahlungsrickstande zu verhindern. Hierzu wird vom
Fachamt angemerkt, dass der Verlust des Hortplatzes, neben Mahnungen, das einzige
Druckmittel darstellt, obwohl aus padagogischer Sicht eine Weiterbetreuung des Kindes
meist angeraten ware.
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Einzelplan 3 — Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

35000.11300 Volkshochschule (VHS), Benutzungsgebiihren

KER 11.087,45 € KER VJ 7.881,07 €
Abgang KER VJ 490,40 €
Ist KER VJ 3.073,40 €

UA 35200 Bibliothek (Gruppierung 15020,15700 und 26100)

KER 8.906,02 € KER VJ 15.956,20 €
Abgang KER VJ  5.280,58 €
Ist KER VJ 4.411,98 €

Im Haushaltsjahr 2006 wurden befristete und unbefristete Niederschlagungen

vorgenommen.
Es wird beanstandet, dass durch die Stadtkasse im Priifungsjahr keine offenen Forderungen
zur weiteren Eintreibung an die Vollstreckungsstelle Gibergeben wurden. B

Die Vollstreckungsbemihungen fir den Bereich der Bibliothek sollten intensiviert werden,
um das ,Nichtauffinden* der Medien im h&uslichen Bereich zu vermeiden bzw. zu reduzieren,
da es sich zudem haufig um nicht zahlungsfahige Schuldner handelt.

Einzelplan 4 — Soziale Sicherung

41010.24100 Hilfe zum Lebensunterhalt (Ifd. Leistungen), Kostenbeitrage und
Aufwendungsersatz, Kostenersatz

KER 170.965,93 € KER VJ 159.225,39 €
Abgang KER VJ -33.251,13 €
Ist KER VJ 29.026,32 €

Die Abgange auf Kassenreste erfolgten aufgrund der Vollstreckungsprotokolle. Die
Schuldner waren in der Regel nicht zahlungsfahig. (verschuldet, ALG II-Empfanger bzw.
verstorben). Es wurde eine pauschale Restebereinigung i.H. von 50.000,00 € vorgenommen.

41010.24300 Hilfe zum Lebensunterhalt (Ifd. Leistungen) Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche
geqgen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtungen

KER 184.775,01 € KER VJ 146.822,10 €
Abgang KER VJ —32.454,18 €
Ist KER VJ 10.581,69 €

Grundsatzlich werden im gesamten Sachgebiet zum Abbau der Kassenreste
zahlungserleichternde MafRnahmen angeboten (Stundungen vor allem mit Ratenzahlungen).
Vollstreckungen werden Uber die Vollstreckungsstelle der Stadtkasse durchgefuhrt.
Niederschlagungen erfolgen aufgrund der Vollstreckungsprotokolle. Es werden
eidesstattliche Versicherungen eingeholt. Bei Notwendigkeit werden Korrekturen aufgrund
der laufenden Fallbearbeitung (z.B. Sollabgang wegen richterlichem Beschluss) vollzogen.
Es wurde eine pauschale Restebereinigung i.H. von 20.000,00 € vorgenommen.
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48100.24300 Vollzug des Unterhaltsvorschussgesetzes, Leistungen von Unterhaltsverpflich-
teten (Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche)

KER 307.412,66 € KER VJ 200.267,96 €
Abgang KER VJ  5.337,80 €
Ist KER VJ 10.629,06 €

Bei diesen offenen Forderungen (zum Prifzeitpunkt 409 Falle) handelt es sich um
privatrechtliche Forderungen, die nach der Zivilprozessordnung zu verfolgen sind, d.h. die
Vollstreckungsmafinahmen laufen bisher Uber das Amtsgericht (Gerichtsvollzieher).
Zahlungserleichternde MaRnahmen werden auf Antrag des Schuldners genehmigt (177
Stundungs- bzw. Ratenzahlungsvertrage). Bei Notwendigkeit erfolgten befristete
Niederschlagungen (nach Erbringen der eidesstattlichen Versicherung).

Es ist zu beachten, dass auch bereits verjahrte Forderungen zum Soll stehen. Diese sind
vom Fachamt aufzuarbeiten und ggf. nach Priifung der Rechtslage niederzuschlagen. H

Einzelplan 5 — Gesundheit, Sport, Erholung
56010.14020 Werner-ARmann-Halle, Mieten und Pachten

KER 3.400,00 € KER VJ 0,00 €
Abgang KER VJ 0,00 €
Ist KER VJ 0,00 €

Die offene Forderung bezieht sich auf die Nutzung der Werner-ABmann-Halle aus den
Jahren 2004 und 2005. Die Annahmeanordnung erfolgte mit Rechnung Nr. 051/2005 vom
30.08.2006. Dem Antrag des zustandigen Fachamtes auf unbefristete Niederschlagung der
0.g. Forderung wurde zugestimmt. Die Forderung wurde am 23.10.2007 in Abgang gestellt.
Unterlagen, die belegen, dass sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Nutzers
verschlechtert haben, sind dem Antrag auf Niederschlagung nicht beigefugt.

Einzelplan 6 — Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

61300.10020 Bauordnungsamt, Kostenersatz aus Ersatzvornahme

KER 29.289,63 € KER VJ 29.289,63 €
Abgang KER VJ 0,00 €
Ist KER VJ 0,00 €

Nach Mitteilung des Fachamtes vom 01.09.2006 sollten die gesamten Kassenreste aus 2005
in 2006 unbefristet niedergeschlagen bzw. in Abgang gestellt werden, da einerseits die
Schuldner insolvent sind und gegen eine Behdrde nicht geklagt werden kann.

Die Forderungen wurden mit Stand 31.07.2007 noch nicht niedergeschlagen bzw. in Abgang
gestellt wurden. B

Einzelplan 9 — Allgemeine Finanzwirtschaft

90000.00100 Steuern, Grundsteuer B

KER 324.323,27 € KER VJ 336.462,50 € (ca. 17.285
Ist KER VJ 159.253,31 €

90000.00300 Steuern, Gewerbesteuern
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KER 582.342,99 € KER VJ 392.584,75€ | (ca.1.418
Abgang KER VJ - 324.575,95 € Personenkonten)
Ist KER VJ 237.814,30 €
90000.02110 Steuern, Spielapparatesteuer
KER 200.953,08 € KER VJ 97.257,08 € 24
Abgang KER VJ 000e | (ca )
Ist KER VJ 1.792,00 € Personenkonten)
90000.02200 Steuern, Hundesteuer
KER 20.740,22 € KER VJ 20.075,25 € (ca.2.113
Abgang KER VJ 509,99 € Personenkonten)
Ist KER VJ 7.972,22 €

Von den vorstehend aufgefihrten Kasseneinnahmeresten des Einzelplanes 9
= befinden sich rund 32 % in der Vollstreckung,
= sind rund 11 % befristet oder unbefristet niedergeschlagen,
= wurde bei rund 12 % die Vollziehung wegen Anmeldung zur Insolvenztabelle ausgesetzt.

2.500.000,00+
2.000.000,004
1.500.000,00+
02006
1.000.000,00 02005
|
500.000,001 |
0,00
EP1 EP6 EP7 EP 8
Vermoégenshaushalt
Ubersicht der KER des Vermégenshaushaltes
VMH
Einzelplan Betrag in € Betrag in €
2006 Vorjahr

1 52.457,03 0,00

6 689.252,89 2.120.637,61

7 100,00 1.700,00

8 16.880,00 19.586,22

Gesamt 758.689,92 2.141.923,83

Gegenuber dem Vorjahr ist ein weitere Senkung der ausgewiesenen KER

im

Vermogenshaushalt aufgrund der vorrangigen Bildung von Haushaltseinnahmeresten zu

verzeichnen.
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Die Kasseneinnahmereste betragen 7,09 % des Anordnungssolls in Hohe von
10.702.484,19 € (einschl. KER Vorjahr, ohne Fehlbetrag 2006).

Von den aus dem Vorjahr tbertragenen KER sind ca. 64 % (1.378.225,03 €) realisiert
(ohne Berticksichtigung des Fehlbetrages in Héhe von 2.563.427,46 €).

Die grofiten KER weist wiederum der Einzelplan 6 aus.
In nachfolgenden Einzelpositionen (KER > 20.000,00€) ergeben sich Feststellungen:

11000.36100 Ordnungsamt, Landeszuweisung Entmunitionierung Mosewald

KER 52.457,03 €

Aufgrund des Zeitpunktes des Mittelabrufes (Schreiben vom 07.12.2006) war die Sollstellung
und somit der Mitteleingang im Jahr 2006 unrealistisch.
Die Sollstellung wird beanstandet. B

61500.36100 Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen, Landeszuweisung
fur private Sanierungsmafinahmen

KER 194.063,25 € KER VJ 823.659,74 €
IstKERVJ  438.579,28 €
Abgang KER 191.017,21 €

61500.36108 Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen, Landeszuweisung
Sanierung Schloss

KER 58.629,06 € KER VJ 535.453,29 €
Ist KER VI 476.824,23 €

61500.36114 Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen, Landeszuweisung
Gestaltung Karlsplatz

KER 40.283,66 € KER VJ 60.493,08 €
IstKER VJ 20.209,42 €

In den vorgenannten Haushaltsstellen waren im Rahmen einer rechtzeitigen Uberpriifung
erforderliche Korrekturen moglich gewesen.

Die Sollstellungen wurden i. d. R. aufgrund erteilter Bewilligungen bzw. Bestatigung des
férderunschéadlichen Vorhabensbeginns vorgenommen. Mit dem Fdrdermitteleingang war jedoch bis
zum Jahresende nicht zu rechnen.

Die Weiterfihrung der Reste wurde bereits in Vorjahren beanstandet. w

Es ist stets darauf hinzuwirken, dass die Kasseneinnahmereste kontinuierlich abgebaut
werden, und dass bei veranlassten Sollstellungen die Falligkeit zum Ende des Haushalts-
jahres auch gegeben ist (8 80 Abs.1 ThirGemHYV).

Bei den Abgangen auf KER im Einzelplan 6 in den Haushaltsstellen

61500.36100 Landeszuweisung fir private Sanierungsmalinahmen
Abgang KER 191.017,21 €
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61500.36191 Landeszuweisung priv. Malinahme Nord

Abgang KER 104.800,00 €
61512.36100 Landeszuweisung, EntwicklungsmafRnahme "Tor zur Stadt"

Abgang KER 15.930,08 €

handelt es sich um nicht benétigte Férdermittel aufgrund von MalRhahmen, die
weggefallen, kostengiinstiger abgerechnet bzw. abgeschlossen werden konnten.
Die Abgange sind begriindet.

K/

< Kassenausgabereste

Im Haushaltsjahr 2006 entstanden KAR im Verwaltungshaushalt _in H6he von 6.600,55 €
(Hhst. 12000.51010 - Umweltschutz, Baumpflanzungen, Ersatzmalinahmen). Eine
Uberweisung erfolgte nicht rechtzeitig.

Die Kassenausgabereste aus dem Vorjahr i.H. von 6.297,02 € wurden ausgezahlt. Hierbei
handelte es sich um Zins- und Tilgungsleistungen fiir den Monat Dezember 2005.

Im Haushaltsjahr 2006 wurden im Vermdégenshaushalt keine KAR (ohne
Abschlussbuchungen) gebildet.

/

¢ Restebereinigung

Fur das Haushaltsjahr 2006 wurden gemaR den VV zu 8§ 79 ThurGemHV sowie nach der
ersten Anderungsverordnung zu 8§ 80 ThirGemHV im Verwaltungshaushalt vor Feststellung
des Abschlussergebnisses folgende Kassenreste durch pauschale Restebereinigung in
Abgang gestellt:

Haushaltsstelle | Bezeichnung Betrag in €
41010.24100 HLU, Kostenbeitrdge u. Aufwend.- und Kostenersatz 50.000,00
41010.24300 HLU, Ubergeleitete Unterhaltsanspriche 20.000,00
41010.24900 HLU, Rickzahlung Sozialhilfedarlehen 10.000,00
90000.00100 Grundsteuer B 204.146,00
90000.00300 Gewerbesteuer 912.995,00
90000.02110 Spielapparatesteuer 15.938,00
insgesamt 1.213.079,00

Die Restebereinigungen erfolgten u. a., weil die Uberpriifung und Weiterverfolgung oder
eine endgultige Bereinigung der offenen Forderungen (z.B. durch Abschluss von
Ratenvereinbarungen /Stundungen) erst im Jahr 2007 durchgefihrt wurden.

In Bezug auf die Realisierbarkeit der durch pauschale Restebereinigung in Abgang gestellten
Forderungen der Steuerabteilung war zum Prifungszeitpunkt noch keine abschlieRende
Beurteilung moglich.

Von den 912.995,00 € durch pauschale Restebereinigung in 2005 in Abgang gestellten
Gewerbesteuerforderungen ist in zwei Fallen durch anhangige Widerspruchsverfahren die
Aussetzung des Folgebescheides gegeben. Dies wird zu einer mdglichen Sollreduzierung
und damit zu einem Abgang i. H. von 626.555,00 € fiihren.

Die Hohe der Kasseneinnahmereste resultiert nach Einsicht in die Unterlagen der
Vollstreckung und Einschatzung der Abteilung Steuern haufig aus der Verschlechterung der
wirtschaftlichen Verhaltnisse vieler Schuldner.
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Die Prifung, ob die im Resteverzeichnis 2005 enthaltenen Kasseneinnahmereste mit den im
Sachbuch fur den VWH 2006 vorgetragenen Einnahmeresten tbereinstimmen, ergab in allen
Sachkonten  Ubereinstimmung.  Einschrankungen sind in  Bezug auf die
Verrechnungsbuchungen in einzelnen Personenkonten zu treffen (s. analog Pkt. 5.3.1, S.15).

Von den im Vermdgenshaushalt im Zuge der pauschalen Restebereinigung des Vorjahres in
Abgang gestellten Betragen im UA 63000 (Gemeindestral3en) und 61600 (Dorferneuerung)
in Hohe von 154.826,60 € (einschl. Korrektur wegen gesetzl. Anderungen) wurden in 2006
16.471,60 € realisiert.

Teilweise wurden Ratenzahlungen oder Stundungen vereinbart, laufen noch
Widerspruchsverfahren bzw. stehen gerichtliche Entscheidungen aus.

5.6 Vermoégen, Ricklagen, Schulden und Burgschaften

s Vermdgensubersicht

Das Vermdgen der Stadt ist nach den Vorschriften des 8§ 76 ThirGemHYV als Anlage- und
Geldvermdgen sowie nach 8 75 ThurGemHV in Form von Bestandsverzeichnissen

darzustellen.

Nachweis des Vermégens nach 8 76 Abs. 1 ThiurGemHV:

Die in den Unterlagen zur Jahresrechnung enthaltene Ubersicht wurde mit den
Erlauterungen gem. 8 76 Abs. 1 ThirGemHV aufgestellt. Es sind alle Beteiligungen,
ausgenommen die TEAG - Beteiligung mit 0,36775 %, erfasst.

Der ausgewiesene Zugang i. H. von 2 T€ unter Punkt 1.1 resultiert aus der Anderung der
Gesellschaftsstruktur der Eisenach-Wartburgregion Touristik GmbH (vorher TEG) in 2006.
Dabei erfolgte die Erweiterung der Beteiligung durch Stammkapitalerhéhung und Ubernahme
eines zusatzlichen Stammkapitalanteils. Die Umfirmierung erfolgte zum 01.09.2006.

Der ausgewiesene Abgang i. H. von 11 T€ unter Punkt 1.2 resultiert aus der Tilgung von
Forderungen aus Darlehen, die aus Mitteln des Haushalts der Stadt Eisenach gegenuber
der SWG gewahrt wurden.

Bei den Kapitaleinlagen in Zweckverbanden wurde unter Punkt 1.3 der Wert aus der
Vorabfassung der Ubertragungsbilanz i. H. von 58.170 T€ dargestellt. Die Anderungen, die
sich in 2006 ergaben, werden im Jahresabschluss 2007 aufgezeigt.

Das in den Eigenbetrieb eingebrachte Eigenkapital ist i. H. von 7.637 T€ unter Punkt 1.4 mit
dem Anfangsbestand 2006 dargestellt. Die Anderungen im Laufe des Jahres 2006 sind
aufgrund des zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Jahresrechnung 2006 noch ausstehenden
Jahresabschlusses des ehemaligen Eigenbetriebes Stadtwerke nicht in die Jahresrechnung
2006 eingearbeitet worden. Die Berichtigung und Erlauterung soll mit der Jahresrechnung
2007 erfolgen.

Nachweis des Vermdgens nach § 76 Abs. 2 ThirGemHV

Anderungen hinsichtlich des bereits in Vorjahren beanstandeten fehlenden Nachweises
haben sich nicht ergeben.

Bestandsnachweise / Inventarisierung

In den vergangenen Jahren wurde in Bezug auf die Fuhrung von Bestandsverzeichnissen
darlber informiert, dass Uberprifungen/Bestandsaufnahmen beabsichtigt seien.



Die Nachprifung ergab, dass Listen fur Gerate, Computer, Mobel etc. gefiihrt und Zugange
vermerkt werden. Ein Abgleich mit den tatsachlichen Bestanden in den Blroraumen erfolgte
jedoch bislang nicht. W
Nach Mitteilung des Fachamtes soll nach Abschluss der Umztige in 2008 eine Erfassung
durchgefuhrt werden.

Hierfur sollen zur Unterstitzung Praktikanten bzw. Auszubildende zum Einsatz kommen.

% Nachweis des Treuhandvermogens

Dem Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung wurde als Anlage 9 eine Ubersicht tiber das
Treuhandvermdgen beigeflgt.

Folgender Bestand wird ausgewiesen:

Bestand am 31.12.2006 - 737.449,50 €
Zum Vergleich:

Bestand am 31.12.2005 - 627.417,17 €

Bestand am 31.12.2004 - 41756391 €

Der negative Bestand bezieht sich ausschliel3lich auf die Entwicklungsmafinahme Eichrodter
Weg. Die Verwertungsbemihungen werden fortgesetzt. Die vorgesehene notwendige
Anbindung des Gewerbegebietes konnte noch nicht realisiert werden.

% Ricklagen

§ 20 Abs. 2 ThirGemHV

Die allgemeine Ricklage soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern. Zu diesem
Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens 2 v. H. der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belauft.

Der Mindestbestand betragt 1.443.355 €.

Bestand It. JR 0€

Der aus dem Vorjahr Ubernommene Bestand wurde vollstandig zur Finanzierung der
Investitionen eingesetzt.

Zum Jahresabschluss 2006 konnte keine Rucklage gebildet werden.

«» Schulden

Die rechnerische Richtigkeit der Schuldenibersicht kann bestétigt werden.

Der Schuldenstand aus Krediten stellt sich zum Jahresende wie folgt dar:

(Istin 1000 €)
Stand zu Beginn Kreditaufnahme / Tilgung / Stand am Ende
des HH-Jahres sonst. Zugange sonst. Abgange des HH-Jahres
37.812 0 1.619 36.193
1)

1) Zur Ubertragung in das Jahr 2007 wurde ein HER aus Krediten in Hohe von 1.500.000 € gebildet.
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Aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen (Leasing Rathaus,
Sonstige), sind folgende Bestédnde auszuweisen:

(in 1000 €)

Stand zu Beginn Tilgung Stand am Ende

des HH-Jahres sonst. Zugange | u. sonst. Abgange des HH-Jahres
11.338 1.582 681 12.239

Der Zugang beruht auf der Finanzierungsvereinbarung zur Sanierung der 4. Staatlichen
Grundschule (Jakobschule). Der Betrag von 1.582.000 € wurde aus KfW-Mitteln bereit
gestellt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung (Ist) betragt zum Jahresende 824,16 €; unter Einbeziehung der
kreditdhnlichen Verpflichtungen 1.102,86 €.

Die aus den Kreditaufnahmen vom Kreditmarkt (einschl. KfW) resultierende Zinsbelastung
liegt bei 1.914.568,45 € und damit bei rd. 2,56 % der Soll-Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes.

/

< BUrgschaften

Die Restschuld fur die Ubernommenen Jahr Restschuld zum 31.12.

Burgschaften betragt gem. Anlage zur in €

Jahresrechnung 14.806.248 € zum 2004 15.431.786

31.12.2006. 2005 15.094.153
2006 14.806.248

6. Haushaltsvollzug

6.1 Ergebnisse der Teilhaushalte und Prifungsfestst  ellungen

Nachstehende Ubersichten zeigen die Ausfilhrung des Haushaltsplanes durch

Gegenuberstellung von Haushaltssoll und Anordnungssoll.
(Kassenreste und Haushaltsreste wurden nicht berlicksichtigt.)
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VERWALTUNGSHAUSHALT
Einnahmen
Haushaltsansatz Soll-Einnahmen Mehr/Weniger
Einzelplan in € in € in €

0 — Allgemeine Verwaltung 274.550,00 35255443 | + 78.004,43

1 — Offentl. Sicherheit und 1.349.145,84 1.344.433,78 | ./. 4.712,06
Ordnung

2 — Schulen 2.347.793,96 2.453.172,02 | + 105.378,06

3 — Wissenschaft, For- 5.134.712,18 5.175.637,67 | + 40.925,49
schung u. Kulturpflege

4 — Soziale Sicherung 14.371.641,67 15.805.005,35 | + 1.433.363,68

5 — Gesundheit, Sport, 11.310,00 70.601,06 | + 59.291,06
Erholung

6 — Bau- und Wohnungs- 598.231,40 455.633,83 ./. 142.597,57
wesen, Verkehr

7 — Offentl. Einrichtungen, 128.300,00 122.259,37 | ./. 6.040,63
Wirtschaftsférderung

8 — Wirtschaftl. Unterneh- 2.642.186,00 2.341.411,40 ./. 300.774,60
men, Allg. Grund- und
Sondervermdégen

9 — Allg. Finanzwirtschaft 47.541.053,00 46.497.684,46 | ./. 1.043.368,54

Gesamt 74.398.924,05 74.618.393,37 | + 219.469,32

Ausgaben

Haushaltsansatz Soll-Ausgaben Mehr/Weniger
Einzelplan in € in € in €

0 — Allgemeine Verwaltung 7.313.695,60 7.163.245,90] ./. 150.449,70

1 — Offentl. Sicherheit und 4.727.308,10 4.,599.898,00] ./. 127.410,10
Ordnung

2 — Schulen 4.502.832,39 4.257.029,61 | ./. 245.802,78

3 — Wissenschaft, For- 10.558.509,34 10.380.303,29 | ./. 178.206,05
schung u. Kulturpflege

4 — Soziale Sicherung 33.112.753,51 35.534.357,83 | + 2.421.604,32

5 — Gesundheit, Sport, 2.866.175,19 2.861.505,10 ./. 4.670,09
Erholung

6 — Bau- und Wohnungs- 3.973.480,86 3.707.035,88 | ./. 266.444,98
wesen

7 — Offentl. Einrichtungen, 2.356.636,77 2.361.840,86 | + 5.204,09
Wirtschaftsférderung

8 — Wirtschaftl. Unterneh- 889.787,29 894.715,96 | + 4.928,67
men, Allg. Grund- und
Sondervermdgen

9 — Allg. Finanzwirtschaft 4.097.745,00 2.980.564,88 | ./. 1.117.180,12

Gesamt 74.398.924,05 74.740.497,31 | ./. 341.573,26
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VERMOGENSHAUSHALT
Einnahmen
Haushaltsansatz Soll-Einnahmen Mehr/Weniger
Einzelplan in € in € in €

0 - Allgemeine Verwaltung 0,00 1.682,00 | + 1.682,00

1 - Offentliche Sicherheit und 12.500,00 463.014,20 | + 450.514,20
Ordnung

2 - Schulen 2.053.189,94 2.126.179,59 | + 72.989,65

3 - Wissenschaft, Forschung, 52.600,00 547.239,71 |+ 494.639,71
Kulturpflege

4 - Soziale Sicherung 177.150,00 174.000,00] ./. 3.150,00

5 - Gesundheit, Sport, 0,00 0,00 0,00
Erholung

6 - Bau- u. Wohnungswesen, 4.007.930,00 1.682.620,31{./. 2.325.309,69
Verkehr

7 - Offentliche Einrichtungen, 0,00 41.100,00 |+ 41.100,00
Wirtschaftsforderung

8 - Wirtschaftl. Unternehmen, 630.000,00 734.608,02 | + 104.608,02
Allg. Grund- und Sonder-
vermogen

9 - Allgemeine Finanz- 4.743.645,00 2.790.116,53| ./. 1.953.528,47
wirtschaft

Gesamt 11.677.014,94 8.560.560,36 | ./. 3.116.454,58

Ausgaben

Einzelplan Haushaltsansatz Soll-Ausgaben Mehr/Weniger
in € in € in €

0 - Allgemeine Verwaltung 825.950,00 766.454,95| ./. 59.495,05

1 - Offentliche Sicherheit 5.650,00 454.036,13 | + 448.386,13
und Ordnung

2 — Schulen 2.165.229,94 2.184.832,21 |+ 19.602,27

3 - Wissenschaft, For- 194.900,00 225.202,68 | + 30.302,68
schung und Kulturpflege

4 - Soziale Sicherung 216.625,00 192.465,47 | ./. 24.159,53

5 - Gesundbheit, Sport, 17.010,00 29.440,33 |+ 12.430,33
Erholung

6 - Bau- und Wohnungs- 6.322.050,00 2.380.610,95|./. 3.941.439,05
wesen, Verkehr

7 - offentl. Einrichtungen, 92.600,00 59.753,44 | ./. 32.846,56
Wirtschaftsforderung

8 - Wirtschaftl. Unternehmen, 218.300,00 315.700,75 |+ 97.400,75
Allgemeines Grund- und
Sondervermdgen

9 - Allgemeine Finanzwirt- 1.618.700,00 3.971.017,02|+ 2.352.317,02
schaft

Gesamt 11.677.014,94 10.579.513,93|./. 1.097.501,01
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Durch die Kammerei wurde mit Schreiben vom 02.02.2006 mitgeteilt, dass die im
Verwaltungshaushalt geplanten Ausgabemittel bis zu 60 % freigegeben werden. Diese
Regelung galt bis zum 23.05.2006. Danach erfolgte die Freigabe bis zu 80 % befristet bis
30.09.2006. Aufgrund der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im laufenden
Haushaltsjahr 2006 wurde in der 44. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
28.06.2006 die sofortige haushaltswirtschaftliche Sperre beschlossen (Beschluss 0204/2006
auf der Grundlage von § 28 ThirGemHV).

Gemal § 81 Abs. 4 Satz 1 ThirGemHYV sind Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen im Erlauterungsbericht zu erklaren.

Im Rahmen der Jahresrechnung 2006 wurden durch die Kammerei Stellungnahmen zu
Abweichungen ab 50.000 € von den Fachamter angefordert. Die Begrindungen wurden in
den Erlauterungsbericht aufgenommen.

Nachfolgend werden in ausgewdahlten Haushaltsstellen die Abweichungen zwischen Haus-
haltsansatz und Anordnungssoll betrachtet. Die eingegangenen Stellungnahmen der Fach-
amter sind bericksichtigt.

AulRerdem sind den Einzelplanen wesentliche Feststellungen aus Prifberichten und Prifver-
merken mit den Stellungnahmen der Fachamter und einer abschlieRenden Bewertung durch
das Rechnungsprifungsamt beigefiigt.

Im Rahmen der Prifung aufgeklarte Sachverhalte sind nicht mit vermerkt.

Einzelplan O - Allgemeine Verwaltung
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 02200.16500 Personalamt, Erstattung von offentlich-wirtschaftlichen Unternehmen

Ansatz: 30.000,00 €
Upl.: 1.641,00 €
Soll: 51.371,67 € Mehreinnahme: 19.730,67 €

Die Stadt Eisenach nimmt fir den Eigenbetrieb Stadtwerke die Personalhoheit wahr und
bearbeitet in diesem Zusammenhang alle Personalangelegenheiten. Bei der Planung des
Haushaltsansatzes wurde die tatsachliche Erhohung des zeitlichen Aufwandes der
Personalsachbearbeitung nicht berticksichtigt, so dass es zu Mehreinnahmen kam.

Feststellungen aus Prifberichten und Prifvermerken

Prifungsvermerk 21/2006 /14.1 vom 01.09.2006
Prifung des Vergabeverfahrens zur Entgelt- und Bezluigerechnung

Zu beanstanden war, dass die Wirtschaftlichkeitsberechnung unzureichend und die
Angebotsprifung und Vorauswahl fehlerhaft erfolgt waren, sowie fehlende Wertungskriterien
dazu fuhrten, dass ausschlief3lich der Preis malRgebend war. Somit war die Transparenz des
Verfahrens nicht gegeben.

Das Fachamt konnte in seiner Stellungnahme die Beanstandungen nicht entkraften. Es sah
seinerseits kein fehlerhaftes Handeln.

Das RPA konnte der Argumentation des Amtes nicht folgen.
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Einzelplan 1 - Offentliche Sicherheit und Ordnung
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 12500.17100 Untere Abfallbehdrde, Zuweisung vom Land

Ansatz: 17.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 17.000,00 €

Im Haushaltsjahr 2006 wurden weiterfilhrende Untersuchungen im Bereich der
ehemaligen Spezima GmbH vorerst zuriickgestellt und der Férdermittelantrag
zuriickgezogen, so dass es zur Mindereinnahme kam. Prioritat hatten aus fachlicher
Sicht die Untersuchungen am Altstandort der ehemaligen Lackfabrik.

Vermoégenshaushalt

¢ Hhst. 11000.36100 Ordnungsamt, Landeszuweisung Entmunitionierung Mosewald

Ansatz: 0,00 €
Apl.: 770.000,00 €
Soll; 450.214,20 € Mindereinnahme: 319.785,80 €

HER: 319.785,80 €

¢ Hhst. 11000.96000 Ordnungsamt, Entmunitionierung Mosewald

Ansatz: 0,00 €
Apl.: 810.000,00 €
Soll: 450.745,86 € Minderausgabe: 359.254,14 €

HAR: 359.254,14 €

Die MalRnahme wurde erforderlich, nachdem im Dezember 2004 Munitionsfunde im
Mosewald zu dessen Sperrung gefihrt hatten. Nach Klarung der zu erwartenden Kosten
und Finanzierungsmaglichkeiten wurde durch den Stadtrat mit Beschluss Nr. 0317/2006
vom 24.02.2006 eine aul3erplanmafige Ausgabe von 810.000,00 € unter
Berticksichtigung einer Einnahme von 770.000,00 € genehmigt. Grundlage bildete die
Bereitschaftserklarung der Bundesanstalt fur Immobilienangelegenheiten Zweckausgaben
der Entmunitionierung mit Ausnahme von Vor-, Neben- und Nacharbeiten zu erstatten.
Mit der Entmunitionierung wurde Mitte 2006 begonnen.

Feststellung aus Prifberichten und Prifvermerken

Prifvermerk 01/20006/14.1 vom 27.4.2006
Vergabe der Leistung ,Kampfmittelberaumung Mosewald"

Die Vergabe wurde durch das RPA nicht bestatigt, da die Angebotswertung und Empfehlung
des betreuenden Ingenieurbiros nicht zweifelsfrei war.

Es erfolgte eine Korrektur des Angebotes eines Bieters, obwohl die Berechnungen in sich
schlissig und die mafRgeblichen Einzelpreise eindeutig waren. Ein Bietergesprach wurde
nicht durchgefiihrt. Der Zuschlag hétte auf das urspriingliche Angebot erteilt werden muissen.
Aufgezeigte Bedenken wurden nicht ausgeraumt.

Zum Zeitpunkt der Prufung fehlten der Vergabevermerk nach § 30 VOB/A und die
Dokumentation der Prifung des Vergabevorschlages des Ingenieurbiiros durch das
Fachamt.
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Beide Unterlagen wurden im Nachgang erstellt. Die Beanstandung zur Vergabe konnte nicht
ausgeraumt werden.

Einzelplan 2 - Schulen
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 24000.16210 Berufsschulen, Gastschulbeitrdge

Ansatz: 71.000,00 €
Upl.: 6.922,00 €
Soll: 100.797,98 € Mehreinnahme: 22.875,98 €

Gastschulbeitrdge sind gemall 8§ 9 Thiringer Gesetz Uber die Finanzierung der
staatlichen Schulen (ThirSchFG) fur die Schuiler anderer Schultrager (Gastschuler) zu
erheben. In diesem UA 24000 betrifft es das Staatliche Berufsschulzentrum ,Ludwig
Erhard“ (SBSZ). Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung liegen die Schuilerzahlen bzw.
Klassenlisten noch nicht vor. Im Jahr 2006 besuchten mehr Gastschiler das SBSZ als
erwartet, so dass Mehreinnahmen zu verzeichnen sind.

¢ Hhst. 24020.16100 Lehrlingswohnheim, Erstattungen des Landes ( Personalkosten

Erzieher)
¢ Ansatz: 132.700,00 €
Soll; 175.408,82 € Mehreinnahme: 42.708,82 €

Das Land erstattet den Tragern kommunaler Wohnheime die Personalkosten, die fur die
Betreuung von minderjahrigen Schulern erforderlich sind. Im Schuljahr 2005/2006
anderte sich der Standort des Wohnheimes. Die Schiiler sind nicht mehr im Palmental ,
sondern in der Schillerstrale untergebracht. Die tatsédchliche Belegung war zu
Schuljahresbeginn nicht bekannt. Die Planung der Einnahmen wurde auf der Grundlage
des Verhéltnisses zwischen dem alten und neuen Standort vorgenommen. Durch die
tatsachliche Belegung erhéhte sich die sog. ,Soll-Erzieher-Stellenzahl® und damit die
Erstattungen des Landes.

Vermdégenshaushalt

¢ Hhst. 24100.94000 Medizinische Fachschulen, HochbaumalRnahme Medizinische
Fachschule ,Dr. Siegfried Wolff*

Ansatz: 0,00 €
Apl.: 393.000,00 €
Soll: 313.387,78 € Minderausgabe: 79.612,22 €

HAR: 79.612,22 €
Mit Fortschreibung der Schulnetzplanung wurde der Umzug der Medizinischen
Fachschule in das Gebaude Nordplatz 2 beschlossen. Voraussetzungen fur den Umzug
bildeten eine Reihe von Baumalinahmen.

¢ Hhst.27000.94001 Forderschulen, Sanierungsmafinahme Forderschule ZiegeleistralRe
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Ansatz:  297.800,00 €
apl.: 1. 297.800,00 € (Deckung 24100.94000)
Soll: 0,00 €

Die veranschlagten Mittel wurden fur Investitionen eingesetzt, die fir den Umzug der
Medizinischen Fachschule erforderlich wurden.
Feststellung aus Prifberichten und Prufvermerken

Prifbericht 01/2006 vom 23.01.2006
Prifung Versorgungsvertrdge 2001-2004

Die Vergabe des Baus der Heizungsanlage in Form eines Betreibermodells wurde nicht mit
einer aussagefahigen Wirtschaftlichkeitsberechnung untersetzt.

Nach Aussage des Fachamtes war aufgrund der finanziellen Situation keine andere Losung
maglich.

Durch die Refinanzierung der Hausanschlussstation tber die Anschlusswerte, mit hdherem
monatlichen Leistungspreis, werden auch anteilige Investitionskosten im
Verwaltungshaushalt gebucht. Damit wird die Haushaltsklarheit nicht gewahrt.

Diese Verfahrensweise wird It. Fachamt bis zum Vertragsende im Jahr 2008 beibehalten.

Prifvermerk 13/2006/14.4 vom 21.06.2006
AAQO Hhst 27000.94001 SanierungsmalRnahme Forderschule
Sanierung Aul3entreppe Betrag: 1.835,30 €

Die Angebotseinholung und Auftragsvergabe erfolgte im Jahr 2006. Die Rechnungen wurden
aus Haushaltsausgaberesten des Jahres 2005 beglichen.

Da eine Bildung von Haushaltsresten auf Grundlage erfolgter Auftragsvergaben zu erfolgen
hat, war die Verfahrensweise zu beanstanden.

Prifvermerk 17/2006 /14.2 vom 06.07.2006

Visaprifung Hhst. 21100/000.94004 — HochbaumafRnahme 4. Grundschule - Jakobschule
AAO — Soll Nr. 514388 vom 30.06.2006 / Honorar Beratungs- und Uberwachungstétigkeit
im Gewerk Elektroinstallation

Es wurde eine Zahlung in Héhe von 1.266,72 € geleistet, ohne dass ein schriftlicher Auftrag
vorlag. Damit wurde dem Grundsatz des § 31 Abs. 2 ThurKO zuwider gehandelt.

Das Fachamt fUhrte aus, dass der schriftliche Auftrag erst erteilt worden ist, nachdem eine
andere Firma ihr miindliches Angebot zurickgenommen habe.

Diese Verfahrensweise ist nicht ordnungsgemalRi.

Prifvermerk 25/2006 /14.2 vom 07.11.2006
Sanierung 4. Grundschule / Priifung der Grundlagen im Zusammenhang mit der Vorlage des
Nachtrages zur Finanzierung v. 07.07./08.07.2005

Zu beanstanden waren, die spéte und pauschale Bestatigung der Nachtrage, eine nicht
ordnungsgemale Aktenflhrung sowie das Fehlen des Vergabevermerkes nach § 30 VOB/A.
Aufgrund spater Einbindung von Férdermitteln sind der Stadt Mehrkosten (10.797,10 €
Zinsen) entstanden. Die Inanspruchnahme der Eigenschadenversicherung sollte gepruft
werden.

Durch das Fachamt wurden Fehler eingeraumt. Es wurde darauf hingewiesen, dass die
Maflnahme ohne Einbindung eines Architekten durch das Fachamt selbst vorbereitet und
durchgefuhrt wurde. Die Inanspruchnahme der Eigenschadenversicherung war nicht
mdglich. Als Ursache wurden die Férderbestimmungen benannt.

Die Beanstandungen bleiben Uberwiegend bestehen.
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Einzelplan 3 - Wissenschaft, Forschung, Kulturpfle ge
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 30020.17700 Jubildaen — Stadtkultur, Spenden von privaten Unternehmen

Ansatz: 10.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 10.000,00 €

Die Planung fir das Motto 2006 ,Eisenach singt‘ begann im Sommer 2005. Dazu sollten
viele chorale Veranstaltungen stattfinden. Im laufenden Jahr 2006 wurden geplante
Veranstaltungen auf ein Minimum reduziert, so dass keine Akquirierung von Spenden fir
Veranstaltungen erfolgte.

¢ Hhst. 32120.11080 Automobilausstellungshalle, Eintrittsgelder

Ansatz: 50.000,00 €
Soll: 73.154,00 € Mehreinnahme: 23.154,00 €

Im Jahr 2006 konnte wieder eine positive Entwicklung der Besucher in der ,Automobilen
Welt" (O 2) verzeichnet werden.
Vermdégenshaushalt

¢ Hhst. 32100.36101 Thiringer Museum, Landeszuweisung Umbau / Sanierung
Predigerkirche

Ansatz: 0,00 €
Apl.: 565.400,00 €
Soll: 336.000,00 € Mindereinnahme; 229.400,00 €

HER: 229.400,00 €
¢ Hhst. 32100.94000 Thiringer Museum, HochbaumafRnahme Predigerkirche
Ansatz:  140.000,00 €
Apl.: 565.400,00 €
Soll: 187.823,73 € Minderausgabe: 517.576,27 €
HAR: 517.576,27 €

In Vorbereitung des Elisabeth-Jahres 2007 sollten zur Schaffung der erforderlichen
Ausstellungsflachen entsprechende Voraussetzungen in der Predigerkirche geschaffen
werden. Durch das Land wurde eine nicht veranschlagte Férderung in Hohe von
565.400,00 € gewahrt. Um diesen Betrag wurde der Haushaltsansatz ausgabenseitig
erhoht.

¢ Hhst. 32100.36104 Thiringer Museum, Landeszuweisung Gestaltung der Landesaus-
stellung in der Predigerkirche

Ansatz: 0,00 €
Apl.: 180.000,00 €
Soll: 180.000,00 €
¢ Hhst. 32100.93504 Thiringer Museum, Gestaltung Landesausstellung in der Prediger-
kirche
Ansatz: 0,00 €
Apl.: 180.000,00 €
Soll: 0,00 € Minderausgabe: 180.000,00 €

HAR: 180.000,00 €



43

Zur Gestaltung der Landesausstellung zum Elisabeth-Jahr in der Predigerkirche wurde
ein Kostenanteil von 180.000,00 € ermittelt, der in voller Hohe durch eine Landeszuwei-
sung gedeckt werden sollte.

Feststellungen aus Prifberichten und Prufvermerken

Prifvermerk 02/2006/14.6 vom 27.04.2006
Auszahlungsanordnung vom 30.09.2005 Hhst. 33300.50000 iber 3.178,56 € (Soll-Nr.

524737)

Die Nachprifung der o.g. Auszahlungsanordnung erfolgte im Rahmen der Prifung des
Verwendungsnachweises der Musikschule fir das Haushaltsjahr 2005.

Durch eine Firma wurde in dem Objekt KurstraRe 1 eine Hausalarmanlage installiert. Diese
MalRnahme ist nach der Anlage 4 der Verwaltungsvorschriften zur Tharinger
Haushaltssystematik der Gruppe 94 des Vermdgenshaushaltes zuzuordnen. Die Zuordnung
in die Gruppierung 50000 wurde beanstandet.

Aus der Stellungnahme des Fachamtes geht hervor, dass die Haushaltsmittel fir das Jahr
2002 im Vermogenshaushalt angemeldet wurden. Es erfolgte keine Bereitstellung im Jahr
2002 und in den Folgejahren. Auf Grund der dringend notwendigen Installation zum Schutz
und zur Rettung von Personen wurde entschieden, eine mobile Hausalarmanlage zu
installieren. Der Auftrag wurde ausgeldst, weil im Verwaltungshaushalt finanzielle Mittel zur
Verfligung standen.

Durch die Stellungnahme konnte die Beanstandung nicht ausgeraumt werden.

Prifvermerk 24/2006/14.6 vom 27.09.2006
Prifung der Vergabe: Honorarvertrag Uber die Restaurierungsarbeiten an zwei Seitenfliigeln
des  Ballstadter Altars*

Bei den vorzunehmenden Restaurierungsarbeiten handelte es sich um eindeutig und
erschopfend beschreibbare freiberufliche Leistungen, bei deren Vergabe die VOL zugrunde
gelegt werden kann (8 2 Abs. 2 Satz 2 VOF). Der Auftragswert lag tber dem Héchstwert fur
die Freihdndige Vergabe It. Vergabe-Mittelstandsrichtlinie. Das Fachamt wurde darauf
hingewiesen, dass, sofern es keine gesetzliche Vergaben gibt, ein Bieterwechsel und die
Einholung mehrerer Angebote erfolgen sollte. Nach Auskunft des Fachamtes wurden keine
weiteren Angebote eingeholt. Es lag zum Prifungszeitpunkt keine schriftliche Begriindung
fur die Freihdndige Vergabe vor. Diese Sachverhalte wurden beanstandet. Die schriftliche
Begriindung fir die Auftragsvergabe wurde nachgeholt. Vergleichsangebote liegen von 1995
und 2003 vor. Die Beanstandung wegen fehlender Vergleichsangebote konnte nicht
ausgeraumt werden.

Weiterhin war zu beanstanden, dass mit der MalRnahme begonnen wurde, bevor eine
schriftliche Beauftragung nach § 31 Abs. 2 ThurKO erfolgte.

Einzelplan 4 - Soziale Sicherung

Verwaltungshaushalt



¢ Hhst. 41010.24520 Hilfe zum Lebensunterhalt (Ifd. Leistungen), Erstattung von
Leistungen durch Rentenstellen

Ansatz: 17.000,00 €
Soll; 4.824,48 € Mindereinnahme: 12.175,52 €

Die Hohe der Erstattungen kann durch das Fachamt nicht konkret geplant werden, weil
dies grundsatzlich vom Einzelfall abhangig ist (Antragstellung beim Sozialhilfetrager auf
Hilfe zum Lebensunterhalt und mdgliche Erstattung durch den Rententrager). Im
Haushaltsjahr 2006 erfolgten auf Grund der Einzelfdlle nur 8 Erstattungen durch die
Rententrager.

¢ Hhst. 41500.25700 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, sonstige
Erstattungsleistungen (in Einrichtungen)

Ansatz: 100,00 €
Upl.: 20.000,00 €
Soll; 44.438,19 € Mehreinnahme: 24.338,19 €

Im Jahr 2006 erfolgte letztmalig eine Erstattung vom Land fur Wohngeldempfanger in
Einrichtungen. Die Bescheide gingen 2006 fiir die Jahre 2003 und 2004 ein.

+ Hhst. 46400.16200 Kindertagesstéatten insgesamt, Erstattung vom Landkreis

Ansatz: 0,00 €
Apl.: 27.330,00 €
Soll: 42.668,31 € Mehreinnahme: 15.338,31 €

Auf der Grundlage des Thiringer Kindertageseinrichtungsgesetzes — ThirKitaG ist es
seit dem 01.07.2006 moglich, dass Kinder infolge des Wunsch- und Wahlrechtes im
Rahmen freier Kapazititen eine Tageseinrichtung auflerhalb der Wohnortgemeinde
besuchen koénnen. Fir diese Kinder muss die Wohnortgemeinde an die fir die
aufnehmende Einrichtung zustandige Gemeinde einen pauschalierten Anteil an den
Betriebskosten zahlen. Dieser betrug im Jahr 2006 100 v.H. der erforderlichen
Betriebskosten, die die Wohnsitzgemeinde selbst aufzuwenden hatte. Bei der Planung
konnte noch nicht abgesehen werden, fur wie viele Kinder das Wunsch- und Wahlrecht in
Anspruch genommen wird. Zum Zeitpunkt der Stellungnahme (14.08.2007) war die
Anzahl steigend, so dass Mehreinnahmen erzielt wurden.

¢ Hhst. 45610.25500 Hilfe fur junge Volljahrige, Leistungen von Sozialleistungstragern

(Kindergeld)
Ansatz: 15.000,00 €
Soll; 0,00 € Mindereinnahme: 15.000,00 €

Auf Grund der Anderung der §8§ 91 ff. SGB VIII sind Eltern und junge Volljahrige ab
01.04.06 ausschlieBlich offentlich-rechtlich mit einem Kostenbeitrag zu den Kosten
heranzuziehen (nicht mehr unterhaltsrechtlich). Ein Anspruch auf Uberleitung des
Kindergeldanspruchs besteht gesetzlich nicht mehr. Soweit nach § 94 Abs. 3 SGB VIII
ein Anspruch auf Erstattung des Kindergeldes bei der Familienkasse bestand, wurden
diese Einnahmen in der Hhst. 45610.25110 gebucht.
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Feststellungen aus Prifberichten und Prifvermerken

Prifvermerk 09/2006/14.6 vom 31.01.2007
Priifung der Vergabe: Beschrankte Ausschreibung nach Offentlichem Teilnahmewettbewerb
,Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung” in der Stadt Eisenach

Die Stadt Eisenach ist im Zuge der Kreisfreiheit ab 01.01.1998 nach § 17
Bundessozialhilfegesetz (BSHG - 8 11 SGB XIl) fur die allgemeine Schuldnerberatung
zustandig (Pflichtaufgabe). Im Vorfeld des Vertragsabschlusses zum 01.01.2002 wurde
durch das Fachamt eine Beschrankte Ausschreibung nach  Offentlichem
Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt. Im Rahmen der Prifung der Vergabe wurde festgestellt
und beanstandet, dass das urspringliche Dienstleistungsverhéltnis, in welches die Stadt im
Rahmen der Kreisfreiheit eingetreten ist, vor der Ausschreibung nicht ordnungsgemaf
gekindigt bzw. fur beendet erklart wurde.

Die Beanstandung konnte durch das Fachamt nicht ausgerdumt werden.

Das Nachprufungsverfahren durch die Vergabekammer des Tharinger
Landesverwaltungsamtes ergab, dass die Art des Vergabeverfahrens zuldssig war. Auf
Grund von wesentlichen VerstoRen gegen 8 8 Nr.l1 Abs. 3 VOL/A musste das
Vergabeverfahren jedoch aufgehoben werden.

Eine erneute Ausschreibung wurde durch das Fachamt nicht veranlasst. Im Vergabevermerk
vom 01.04.2005 wurde dies begriindet

Folglich wurde zwischen der Stadtverwaltung Eisenach und dem Auftragnehmer am
17.01.2006/07.02.2006 ein Vertrag bezuglich der Aufgabenwahrnehmung unterzeichnet,
das bestehende Dienstleistungsverhaltnis fortgefiihrt und der Formmangel (keine
Schriftform) behoben.

Die Anforderungen beztiglich der fachlichen Eignung und Qualifikation wurden vom Fachamt
nachtraglich nochmals gepriift. Die Eignung wurde gegeniber dem Rechnungspriifungsamt
bestéatigt.

Prifvermerk 02/2007/1_4.6 vom 02.02.2007

Prifung der Vergabe: Offentlichen Ausschreibung der ,Unterbringung und Betreibung einer
Gemeinschaftsunterkunft inklusive Sozialbetreuung fiir auslandische Fliichtlinge in der Stadt
Eisenach”

Die Ausschreibung wurde im Haushaltsjahr 2005 vorgenommen.

Der Vertrag war Bestandteil der Verdingungsunterlagen und wurde von allen Bewerbern
anerkannt.

§ 3 Abs. 2 des Vertrages (personelle Vorgaben) war kritisch zu betrachten. Hierauf wurde
bereits vor der Ausschreibung hingewiesen. Es erfolgte keine Anderung durch das Fachamt.
Vom Fachamt wurden Vorteile in Bezug auf die Ubernahme der Heimleitung dargelegt.

Das Rechnungsprifungsamt empfahl, kiinftig den Betreiber einer Gemeinschaftsunterkunft
selbst entscheiden zu lassen und Vorgaben beziglich der Qualifikation in das
Leistungsverzeichnis aufzunehmen.

Die vom Auftraggeber festgelegte Hohe der zu zahlenden Vergitung an den Heimleiter
wurde ebenfalls beanstandet.

In der Ende 2007 durchgefuhrten Ausschreibung wurden die genannten Hinweise und
Beanstandungen bericksichtigt.

Prifbericht 03/2007 vom 04.07.2007
Prifung der Ausgabe von Sachleistungen an Asylbewerber in der Gemeinschaftsunterkunft
in Eisenach, Ernst-Thalmann-Str. 52

Im Vertrag zwischen der Betreiberfirma und der Stadt Eisenach ist festgelegt, dass die
~Leistungs- und Ausstattungsbeschreibung” Bestandteil des Vertrages ist. Diese regelt die
Verpflichtungen des Betreibers und die durch den Betreiber zu gewdahrleistende
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Mindestausstattung. Die Einhaltung der Verpflchtungen des Betreibers war
Prifungsschwerpunkt. Der Prifungszeitraum erstreckte sich auf das Haushaltsjahr 2007,
teilweise auch auf die Jahre 2004 bis 2006.

Die Prifung ergab, dass fur den Zeitraum vom 01.12.2005 bis zum Prifungszeitpunkt
(04/2007) keine Bestandsnachweise und Nachweise lber die Ausgabe von Sachleistungen
wie z.B. Reinigungsmitteln, vorgelegt werden konnten.

Durch das Fachamt wurden in der Vergangenheit dazu keine Kontrollen durchgefihrt.

Dieser Sachverhalt wurde beanstandet.

Ab 2007 soll die Ausgabe von Putz- und Reinigungsmitteln u.a. an die Asylbewerber durch
die Heimleitung nachgewiesen sein. Die Nachweise wurden dem Fachamt vorgelegt.

Das Fachamt wurde aufgefordert, zeitnah eine Uberpriifung der ordnungsgemafRen Ausgabe
vorzunehmen.

Kiinftig werden durch das Fachamt monatliche Uberpriifungen durchgefiihrt.

Eine Nachprifung bleibt vorbehalten.

Prifbericht 03/08 vom 26.02.2008
Prifung der Landeszuweisung nach 8 6 Thiringer Gesetz zur Ausfihrung des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch (ThurAGSGB XlI)

Die Berechnung der Zuweisung im Jahr 2006 erfolgt nach § 6 Abs. 3 Nr. 2 a ThirAGSGB

XII.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Prifung wurde Folgendes festgestellt:

- Die Zahlungen wurden durch das Landesamt fir Soziales und Familie (LASF)
termingerecht angewiesen.

- Bei der Ermittlung der Daten ist kiinftig darauf zu achten, dass alle Einnahmen und
Ausgaben auf der Grundlage des § 6 ThurAGSGB XII erfasst werden.

- Es wird empfohlen, einen Vordruck zu entwickeln, der die einzelnen Haushaltsstellen und
deren Ist-Betrage nachvollziehbar darstellt.

- Zum Zeitpunkt der Erhebung der Daten fir die 2. Rate ist der Jahresabschluss des
vorangegangenen Jahres zu Grunde zu legen. Sollten Abweichungen im Vergleich zur
Meldung der 1. Rate auftreten, sind diese gegentiber LASF zu begriinden.

- Die Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes bei der Gliederung und Gruppierung
im Bereich Soziale Sicherungen sind zu beachten.

- Die gegenwartig durchgefiihrte manuelle Erfassung von Betrdgen im Rahmen der Hilfe
zum Lebensunterhalt ist zeitaufwendig und fehleranfalliger.

Durch das Fachamt ist diese Erschwernis gegeniber der Abt. Zentrale Dienste/EDV
darzustellen, um eine Ldsung fur diese Problematik zu finden.

Im Rahmen der Erstellung des Haushaltsplanes 2009 erfolgt eine abschlieBende Priifung

und Anderung der Haushaltsstellen entsprechend der giiltigen Zuordnungsvorschriften zum
Gliederungs- und Gruppierungsplan fir den Bereich Soziale Sicherungen.

Einzelplan 6 - Bau- und Wohnungswesen, Verkehr
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 61000.17250 Stadtplanung, Zuweisung Stadte — REK

Ansatz: 22.200,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 22.200,00 €

Das Regionale Entwicklungskonzept (REK) zur Stadtekooperation wurde nicht erarbeitet.
Die Einnahmen waren vorgesehen, um die Stadte anteilig an den Verwaltungskosten zu
beteiligen.
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Vermoégenshaushalt

¢ Hhst. 61500.36100 Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen, Lan-
deszuweisung fiir private Sanierungsmal3nahmen
Ansatz: 771.800,00 €
Soll: 121.511,49 € Mindereinnahme: 106.728,51 €
HER: 543.560,00 €
+ Hhst. 61500.98790 Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen,
Zuschisse private MaRnahmen Stadtsanierung
Ansatz: 939.420,00 €
Soll: 99.237,60 € Minderausgabe: 106.722,40 €
HAR: 733.460,00 €

Nicht alle im Jahr 2006 vorgesehenen privaten Sanierungsmaflinahmen konnten durch
die privaten Eigentimer umgesetzt werden bzw. kam es teilweise zu Kostenreduzie-
rungen. Trotz Aufnahme neuer MaRnahmen im Laufe des Haushaltsjahres, konnten die
angesetzten Haushaltsmittel nicht ausgeschopft werden, da sowohl andere Foérder-
programme als auch Fdrdersatze zum Tragen kamen.

Somit ergaben sich die aufgezeigten Mindereinnahmen und Minderausgaben.

+ Hhst. 63000.36111 StraRen, Landeszuweisung Stiitzmauer Luisenstralle
Ansatz: 110.000,00 €
Soll: 95.373,71 € Mindereinnahme: 14.626,29 €
HER: 14.626,29 €
+ Hhst. 63000.96011 StraRen, Neubau Stutzmauer Luisenstral3e
Ansatz: 165.000,00 €
Soll: 19.435,94 € Minderausgabe: 145.564,06 €
HAR: 145.564,06 €

Auffallend ist der erhebliche Unterschied zwischen erhaltenen Fordermitteln und
geleisteten Ausgaben. In diesem Zusammenhang war zu verzeichnen, dass Férdermittel
nicht in der vorgegebenen 2 Monatsfrist einer zweckentsprechenden Verwendung
zugefuhrt wurden.

+ Hhst. 63000.96019 StraRen, Stiitzmauer obere Fritz-Koch-Stralle

Ansatz: 77.300,00 €
Upl./apl.: ./. 77.300,00 € (Deckung 61500.95026, 63000.93215, 63000.96004)
Soll; 0,00 €

Die Baumafl3nahme wurde aufgrund von Verkehrseinschrankungen, die sich durch den

2. Bauabschnittes Stitzwand Fritz - Koch — Stral3e ergaben, zunachst zuriickgestellt.
Aufgrund der Zurlckstellung ergaben sich Probleme, die Mal3nahme im Jahr 2006
durchzufthren.

Da die Malinahme als einzige noch nicht begonnen worden war, wurde die Entscheidung
getroffen, die finanziellen Mittel fir Mehrausgaben bei bereits laufenden MalRnahmen
einzusetzen.

¢ Hhst. 63000.98300 StraRen, StraRenentwdsserungsinvestitionskostenschuldendienst-
umlage

Ansatz: 1.048.200,00 €
Upl./apl.: ./. 303.682,49 €
Soll: 744.517,18 €
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Die Kostenminderung ist darauf zurtickzufiihren, dass der Bescheid und die Satzung des
Jahres 2005 des TAVEE der Veranschlagung zugrunde lagen.

Die aktuelle Satzung fur das Jahr 2006 vom 16.12.2005 blieb unberticksichtigt. Eine
entsprechende Korrektur der angemeldeten Mittel erfolgte nicht. Die verbliebenen Mittel
wurden fir Mehrausgaben bei anderen MaRnahmen eingesetzt.

¢ Hhst. 63380.36130 Bricken, Landeszuweisung Briicke Uber die Horsel / Mihlhauser

Strale
Ansatz: 187.500,00 €
Soll: 0,00 € Mindereinnahme: 187.500,00 €

¢ Hhst. 63380.96030 Briicken, Briicke uber die Horsel / Mihlhduser Stral3e
Ansatz: 250.000,00 €
Soll: 40.966,35 € Minderausgabe: 209.033,65 €
HAR: 209.033,65 €

Die im Haushalt veranschlagten Einnahmen und Ausgaben basierten auf der Annahme,
dass Fordermittel zu beantragen seien. Fir 2006 wurden seitens des Fachamtes jedoch
nur die Ausgaben beantragt, die in 2006 erforderlich und nicht forderfahig waren. Die
mangelnde Abstimmung vor Genehmigung des Haushaltes seitens der Finanzverwaltung
ist zu beanstanden. B

¢ Hhst. 61600.36131 Dorferneuerung, Landeszuweisung Schlésschen Berteroda

Ansatz: 0,00 €

Apl.: 37.500,00 €

Soll: 36.100,00 € Mindereinnahme: 1.400,00 €
¢ Hhst. 61600.94031 Dorferneuerung, Sanierung Schlésschen Berteroda

Ansatz: 0,00 €

Apl.: 62.500,00 €

Soll: 60.730,43 € Minderausgabe: 1.769,57 €

In Vorbereitung der Haushaltsplanerstellung wurden zur Sanierung des Einzeldenkmals
die Haushaltsmittel und die Férdermittel beantragt.

Eine Veranschlagung erfolgte im Haushalt nicht.

Seitens des Fordermittelgebers wurde signalisiert, dass bei Sicherung der entsprechen-
den Komplementarfinanzierung im Jahr 2006 Fordermittel (37.500 €) bereitgestellt
werden. Die Bewilligung erfolgte aul3erplanméafig. Die Voraussetzungen des § 58
ThirKO waren nicht gegeben. B

Feststellungen aus Prifberichten und Prufvermerken

Prifbericht 37/2006 vom 12.09.2006, MalRnahmeprifung Wartburgauffahrt

Die haushaltsméaRige Abwicklung im Jahr 2004 ist zu beanstanden, da trotz des desolaten
Zustandes der Stral3e keine Veranschlagung von Mitteln im Haushalt vorgenommen wurde.
Im Laufe des Jahres wurden jedoch Mittel mit der Begriindung der Unabweisbarkeit der
MaRnahme (8 58 Abs. 1 ThurKO) auf3er- und UberplanméRig bereitgestellt.

Die ordnungsgemale Deckung der UberplanméafRigen Ausgaben war in 2 Fallen nicht
gewadhrleistet, wobei sich das Fachamt darauf beruft, dass der entsprechende Antrag und die
Beschlussvorlage auf Anweisung erarbeitet wurden.

Der Eigenanteil wurde fehlerhaft ermittelt.

Durch das Fachamt wurde ein hoherer Materialpreis, bei anderem Materialeinsatz akzeptiert,
der zu Mehrkosten von 602,11 € flhrte.

Das Fachamt fuhrte aus, dass im Gegenzug die Firma unentgeltlich Wildschaden beseitigt
habe.

Die Beauftragung von Alternativpositionen wurde nicht dokumentiert.
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Prifvermerk 05/2006/14.4 vom 22.03.2006, Hhst.61500.94008, Sanierung Schloss, Betrag:
502,16 €

Prifungsvermerk 07/2006/14.4 vom 12.04.2006 zu
AAQO Soll- Nr. 507452 Betrag: 392,22 € AAO Soll- Nr. 507630 Betrag: 336,11 €
AAQO Soll- Nr. 507631 Betrag: 911,49 €, AAO Soll- Nr. 507632 Betrag: 707,60 €

Die Angebotseinholung und Auftragsvergabe erfolgte im Jahr 2006. Die Rechnungen wurden
aus Haushaltsausgaberesten 2005 beglichen.

Da Haushaltsreste auf der Grundlage erfolgter Auftragsvergaben zu bilden sind, war die
Verfahrensweise zu beanstanden.

Prifvermerk 26/2006/14.2 vom 15.11.2006, Hhst. 69040.96000
— BaumalRnahme Regenriickhaltebecken Michelsbach in Streqgda -
Auszahlung Uber 6.189,13 €, AAO vom 27.10.2006 (Rechnungslegung 22.11.2005)

Es wurde beanstandet, dass eine Abschlagsrechnung gezahlt wurde, obwohl bereits im Jahr
2004 eine Uberzahlung des Ingenieurbiiros festgestellt worden ist, die nicht reguliert wurde.
Im Ergebnis der Beanstandung wurde die Uberzahlungsproblematik geklart und Ende 2007
erfolgte eine Rickzahlung von 16.691,26 €.

Die Zeitdauer der Klarung (2004-2007) sowie der fehlende Kostenanschlag zur
vertragsgerechten Ermittlung des Honorars Tragwerksplanung bleiben zu beanstanden.

Prifvermerk 31/2006/14.2 vom 21.12.2006, Sanierung Stadtschloss — Hhst. 61500.94008
Angebot vom 08.11.2006 und Rechnung vom 05.12.2006 Uber 9.838,83 € fiir Reinigungs-
arbeiten Rokokosaal

Die Vergabe war zu beanstanden, da das Angebot der beauftragten Firma nicht vollstandig
ausgefullt war.

Das Fachamt flihrte dazu aus, dass die Vergabe trotz fehlender Angabe erfolgte, da die
Arbeiten schnellstmdglich und mit hoher Zuverlassigkeit ausgefuhrt werden mussten. Da
eingeschéatzt wurde, dass der fehlende Einheitspreis ohne Einfluss auf das Gesamtergebnis
ist, wurde dieser telefonisch abgefragt und mit Bleistift im Angebot vermerkt.

Priufvermerk 15/2007/14.1 vom 22.06.2007
Moderation der AG Karlsplatz

Folgende Sachverhalte wurden festgestellt und beanstandet:

- Der Auftrag enthielt weder eine konkrete Aufgabenbeschreibung fir den Auftragnehmer,
noch wurden die Leistungen des Auftraggebers definiert.

- Eine Mitzeichnung der Amter 14 und 20 gemafR AGDA erfolgte nicht.

- Es wurde weder ein zeitlicher noch ein finanzieller Rahmen vorgegeben.

- Der Auftrag wurde erst erteilt, nachdem bereits Leistungen erbracht waren.

Eine Korrektur der Beanstandungen war zum Zeitpunkt der Prifung nicht mehr gegeben.

Einzelplan 7 - Offentliche Einrichtungen, Wirtscha  ftsférderung

Feststellungen aus Prifberichten und Prifvermerken
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Prifvermerk 18/2007/14.6 vom 05.07.2007
BelegmaRige Nachprifung 2006 — Verpachtung von Reklameflachen

Mit Wirkung vom 15.09.2006 wurde die Zustandigkeit fur die Vermietung und Verpachtung
von Werbeflachen auf stadtischen Grundstiicken neu geregelt (Rundverfigung Nr. 114/2006
vom 06.09.2006).

Die belegméRige Nachprifung ergab Folgendes:

Die Richtigkeit der Angaben zu den Nettoumsétzen (Einzelauflistung in den Anlagen) konnte
durch das Rechnungsprufungsamt nur rechnerisch geprift werden. Es wurde dem Fachamt
empfohlen, dass kinftig durch den Vertragspartner die Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Angaben zu den Nettoumsatzen schriftlich bestétigt wird. Diese Empfehlung wird bei der
Abrechnung fir das Jahr 2007 beachtet.

Weiterhin sollte das Fachamt die aktuellen Standortlisten anfordern.

Bis zum 01.04.2008 wurden dem Fachamt alle Standortlisten vorgelegt.

Durch das Fachamt wurde bereits festgestellt, dass im Vertrag keine Regelungen hinsichtlich
einer Ruckrechnung bei Forderungsausfallen enthalten sind.

Hierzu ist eine erganzende Erlauterung zum bestehenden Vertrag vorgesehen.

Einzelplan 8 - Wirtschaftl. Unternehmen, allg. Gru  nd- und Sondervermégen
Verwaltungshaushalt

¢ Hhst. 85500.13000 Stadtwald, Einnahmen aus Holzverkauf

Ansatz: 122.000,00 €
Upl.: 1.930,00 €
Soll; 171.386,16 € Mehreinnahme: 47.456,16 €

Die Einnahmen und Ausgaben in den Hhst. 85500.13000 und 85500.51000 werden auf
der Basis des Forstwirtschaftsplanes des Thiringer Forstamtes Marksuhl durch das
Fachamt geplant. Die Einnahmen sind insbesondere von der Menge beim Holzverkauf
und dem gegenwartigen Holzmarktpreis abhangig. Im Jahr 2006 anderten sich die
Holzmarktpreise, so dass es zu Mehreinnahmen kam.

Vermobégenshaushalt

+ Hhst. 88000.36510 Grundstiicksverkehr, Erstattung von Wasserbeitragen

Ansatz: 200.000,00 €
Upl.: 69.319,00 €
Soll: 269.319,99 €

Der Ansatz in der Einnahme wurde auf Grundlage von Aufstellungen des Fachamtes tber
erfolgte Zahlungen von Wasserbeitragen an die Stadtwerke Eisenach bzw. an den Trink-
wasserzweckverband Eisenach — Erbstromtal gebildet.

Unter Berucksichtigung der erfolgten Zahlungen ist zu vermerken, dass in diese Listen
nicht alle geleisteten Zahlungen eingeflossen sind.

Das Amt sollte den Nachweis erbringen, dass unter Berticksichtigung der Einnahmen

des Folgejahres alle geleisteten Wasserbeitrage an die Stadt zuriickgeflossen sind. E
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6.2 Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben

Im Laufe der Haushaltsausfuhrung 2006 wurde mit der Erarbeitung einer 1.
Nachtragshaushaltssatzung begonnen.

Da jedoch die Erstellung eines ausgeglichenen Entwurfes nicht mdglich war, wurde die
Bearbeitung eingestellt.

Der Mehrbedarf an finanziellen Mitteln fir einzelne Haushaltsstellen war somit tGber- bzw.
aulRerplanmafig bereitzustellen.

Die Befugnisse zur Bewilligung von Uber- und au3erplanméfigen Ausgaben sind im § 7 der
Haushaltssatzung 2006 geregelt.

Gemal 8§ 7 Nr. 4 der jahrlichen Haushaltssatzung werden die Uber-/auf3erplanmafiigen
Ausgaben mit entsprechenden inhaltlichen Erlauterungen dem Stadtrat regelmaRig zur
Kenntnis gebracht. Dies erfolgte mit 2 Berichtsvorlagen zur Sitzung am 15.09.2006 (fir den
Zeitraum 01.01. — 31.08.2006) und am 02.02.2007 (fur den Zeitraum 01.09. - 31.12.2006).
Mit der Berichtsvorlage (Vorlagen-Nr. 606-33/2007) Uber den Jahresabschluss 2006 wurden
dem Stadtrat die nach 8 7 Nr. 2 und 3 beschlossenen bzw. genehmigten uber- und
aulRerplanmafigen Ausgaben fir den Zeitraum 01.01. — 31.12.2006 zur Kenntnis gegeben

(8 7 Nr. 4 der Haushaltssatzung). In diesem Zeitraum wurden It. Erlauterungsbericht, Anlage
8, in den Teilhaushalten tber- und aul3erplanméafige Ausgaben Uber die beschlossenen
Haushaltsansatze hinaus in folgendem Umfang genehmigt:

Verwaltungshaushalt 4.450.889,04 €
Vermdgenshaushalt  3.749.515,82 €

Die im Verwaltungshaushalt __insgesamt Uber- und auf3erplanméiig genehmigten Ausgaben
in Hohe von 4.450.889,04 € wurden in Hohe von 1.249.126,88 € durch Minderausgaben in
anderen Haushaltsstellen gedeckt.

Zum Zeitpunkt der Genehmigung waren Uber- und auf3erplanméiige Ausgaben Hohe von
1.048.900 € nicht gedeckt. (§ 58 ThirKO) B
In den Beschliissen des Stadtrates 421/2006 (Uber 688 T€) und 432/2006 (Uber 850 T£,
wurden die Fehlbetrdge zur Deckung der UberplanmaRigen Ausgaben in Hohe von 435.800
€ und 613.100 € benannt. Da es sich um unabweisbare Pflichtaufgaben handelte, war die
Finanzierung zu leisten.

Die Genehmigung der Uber- und aul3erplanméRigen Ausgaben wurde auf Grundlage der
Anlage 8 zum Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2006 stichprobenweise insbesondere
im Hinblick auf

- die Genehmigung nach § 7 der Haushaltssatzung 2006
- die Unabweisbarkeit Uberprift.

Bei der stichprobenweisen Prifung wurden keine ungenehmigten Haushaltstiberschrei-
tungen festgestellt. Die Bewilligungen wurden entsprechend den festgelegten Befugnissen
mit nachfolgender Ausnahme vorgenommen.

Zur Genehmigung der Uberplanméafligen Ausgaben fir die Abrechnungen 10/2006, 11/2006
und 12/2006 zum ,Kommunalen Finanzausgleich ARGE", welche erst im Dezember 2006
vorgelegt wurden, hatte in der Gesamtsumme eine Entscheidung des Stadtrates bzw. des
Haupt- und Finanzausschusses herbeigefiihrt werden missen. Die vorgenommene
Handhabung stellt, wie bereits von der Kammerei ausgefihrt, einen Versto3 gegen das
geltende Haushaltsrecht dar. Diese Auffassung wird vom RPA geteilt. B
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Die Unabweisbarkeit der Ausgaben war in nachfolgenden Fallen nicht gegeben:

Hhst. 00200.57000 Pflege partnerschaftlicher Beziehungen, Ehrungen und Repréasentationen
5.300,00 €

Es wurden mehrere Sonderveranstaltungen finanziert, die nicht geplant waren. Von der
Kammerei wurde bereits im Zuge der Genehmigung angemerkt, dass es sich nicht um
zwingende Ausgaben handelt. B

Hhst. 79110.57001 Sonstige Forderung von Wirtschaft und Verkehr, weitere Verwaltungs-
und Betriebsausgaben 970,00 €

Die Mittel wurden fur die Erstellung einer Festschrift aus Anlass des 100. Jahrestages der
Er6ffnung der Wandelhalle bendtigt. Die Auftragsvergabe erfolgte vor Sicherstellung der
finanziellen Mittel. B
Ein entsprechender Hinweis erging im Rahmen der Genehmigung durch die
Finanzverwaltung.

Bei allen weiteren gepriften Bewilligungen kann die Unabweisbarkeit bestéatigt werden.

Im Zuge der Genehmigung nachfolgender Uberplanmafiger Ausgaben in den

Hhst. 46401.57010 (Kita Ost Il, Verpflegung 8.140,00 €)
Hhst. 46406.57010 (Kita Ost 1V, Verpflegung 1.000,00 €)
Hhst. 46460.57010 (Kita Hotzelsroda, Verpflegung 4.110,00 €)

wurde die Genehmigung unter dem Vorbehalt erteilt, dass die zur Finanzierung
vorgesehenen Einnahmen auch vollstéandig erwirtschaftet werden bzw. deren Eingang
gesichert ist. Festgestellt wurde, dass trotz Erhéhung der Anzahl der Mahnldufe gegentuber
dem Vorjahr von 2 auf 5, die Soll-Einnahmen zwar in entsprechender Hohe gebucht waren,
die tatsachlichen Zahlungen (Ist) jedoch nicht in erforderlicher Héhe eingegangen sind.

Hhst. 63000.51000 Straf’en, Unterhaltung des sonst. unbewegl. Vermdgens 29.390,00 €

Die Stadt Eisenach hat die Verkehrssicherungspflicht fur die Straf3en. Es waren in 2006
zusatzliche Unterhaltungsmaflnahmen erforderlich. Obwohl (berplanméafRige Ausgaben
bereitgestellt wurden, konnten vom Fachamt nicht alle als ,dringend* eingestuften
MaRnahmen finanziert bzw. realisiert werden.

Hierzu wird angemerkt, dass es sich beim offentlichen Stralennetz um eine
Infrastruktur  handelt, die aus Offentlichen Mittel errichtet wurde. Die
haushaltsrechtlichen Gebote der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gebieten es,
diesen Bestand zu erhalten. Aufgrund der begrenzten finanziellen Spielrdume der
offentlichen Haushalte muss deshalb die Bestandserhaltung Vorrang vor Neu- und
Ausbauten haben. In diesem Bereich zu ,Sparen® kann gerade unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten das Gegenteil bewirken.2) H

2) P.Stievermann u. W. Jungling, Bayer. Oberster Rechnungshof

Hhst. 41010.74100 HLU in Eingliederungshilfeeinrichtungen 20.000,00 €
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Im Antrag wurde als Deckungsvorschlag die Minderausgabe der Haushaltsstelle
41228.74621 eingesetzt, die zuvor ebenfalls als aulRerplanmaRige Ausgabe beantragt
worden war.

Die Kammerei teilte dem Fachamt mit, die Ausgaben kunftig sorgfaltiger zu schatzen.

Im Haushaltsjahr 2006 wurden 74 dber — und auf3erplanmafiigen Ausgaben mit einem
Volumen in H6he von 3.749.515,82 € im Vermogenshaushalt _ bewilligt.

Die Verteilung auf die Einzelplane sieht wie folgt aus:

Einzelplan Betrag in
EUR

0 Allgemeine Verwaltung 29.886,28

1 Offentliche  Sicherheit  und 810.000,00
Ordnung

2 Schulen 500.449,59

3 Wissenschaft, Forschung und 753.900,08
Kulturpflege

4 Soziale Sicherung 30.855,00

5 Gesundheit, Sport, Erholung 12.487,00

6 Bau- Wohnungswesen, Verkehr 1.340.842,15

7 offentliche Einrichtungen, 57.895,00
Wirtschaftsforderung

8 Wirtschaftl. Unternehmen, allg. 212.958,72
Grund- und Sondervermdgen

9 Allgemeine Finanzwirtschaft 242,00

Gesamt 3.749.515,82

Bei allen dber- und auRerplanméfligen Ausgaben erfolgten die Genehmigungen
entsprechend den festgelegten Befugnissen.

Die stichprobenweise Uberpriifung der Voraussetzungen fir die Bewilligung fuhrte zu
nachfolgenden Feststellungen.

Hhst. 63380 96005 FulRRgangerbriicke tber den Michelsbach
Apl.bewilligt: 25.000,00 €

Hhst. 63350.96000 Rad- und Gehweg Stedtfelder StralRe
Apl.bewilligt: 30.000,00 €

Hhst 63020 96001 | Die bestehende Lichtsignalanlage ist ein Provisorium.
Lichtsignalanlage KasslerstraRe |Aufgrund des hohen jahrlichen Unterhaltungsaufwandes
[Ernst-Thalmann-Straf3e wurde die Errichtung einer neuen Anlage notwendig.
Ansatz: 0,00 € (Unwirtschaftlichkeit)

Apl. bewilligt: 35.000.00 € Die Problematik ist seit mehreren Jahren bekannt.

Hhst. 63380.96050 Fuf3gangerbriicke Uber die Horsel /Amrastral3e
Apl. bewilligt: 30.000,00 €

In den aufgefihrten Fallen ist die sachliche und zeitliche Unabweisbarkeit insbesondere
deshalb nicht nachvollziehbar gegeben, weil die MaBnahmen im HH-Jahr 2006 nicht
umgesetzt worden sind. B



Besonders kritisch ist anzumerken,

dass aulerplanméRige Ausgaben fur investive MalRnahmen beantragt und bewilligt wurden,
obwohl der Gesamtausgleich des Haushaltes nicht hergestellt werden konnte (siehe Verzicht
auf Nachtragshaushalt, 1. Absatz dieses Abschnittes)

Als Beispiele werden benannt:
- Hhst. 63000.96001 nordl. Stolzestral3e

Stolzestralle apl. Einnahm: 54.800 € apl. Ausgabe : 81.550 €
- Hhst. 61600.94031

Schlésschen Berteroda apl. Einnahme: 37.500 € apl. Ausgabe: 62.500 €
- Hhst. 63000.96088

Hangweg apl. Einnahme: 67.000 € apl. Ausgabe: 103.500 €
- Hhst. 63000.96082
Christianstral3e apl. Einnahme 50.000 € apl. Ausgabe: 107.300 €

Bei der Bewilligung von uberplanmafiigen / auBerplanmaf’gen Ausgaben ist stets eine
kritische Uberprifung der Voraussetzungen vorzunehmen. H

7. Wirtschaftliche Betatigung der Stadt

Gem. § 75 a ThiurKO ist jahrlich ein Beteiligungsbericht zu fertigen.

Der Beteiligungsbericht soll ein umfassendes Bild Uber die wirtschaftliche Tatigkeit, die
erwirtschafteten Ergebnisse und die zu erwartende Entwicklung der mit der Stadt
verbundenen Unternehmen vermitteln und damit eine wirksame Kontrolle des kommunalen
Gesellschafters an seinen mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen gewahrleisten. Aus
diesem Grund ist es erforderlich, den Bericht in einer aussagefahigen und Ubersichtlichen
Form zu erstellen.

Der Bericht 2005 wurde vom Thuringer Landesverwaltungsamt folgendermaf3en gewdirdigt:

»In Auswertung lhres Berichtes ist festzustellen, dass die nach § 75 a Abs. 2 ThirKO
geforderten inhaltlichen Angaben enthalten sind. Dem Grunde nach sind die Ausflhrungen
gut geeignet, eine Kontrolle und Einschatzung der jeweiligen Unternehmensbeteiligung
durch die Adressaten zu ermoglichen und geben einen allumfassenden Einblick in die
Tatigkeit der Stadt Eisenach auBerhalb der Kernverwaltung. Nachfragen bzw. Hinweise
ergeben sich derzeit nicht.”

Der Beteiligungsbericht 2006 enthalt wiederum in aussagefahiger und tbersichtlicher Form
alle geforderten Angaben.

Daruber hinaus enthalt er Angaben tber:

- den Eigenbetrieb Stadtwerke,
- die Zweckverbénde, in welchen die Stadt Eisenach Mitglied ist.

Der TAV EE wurde nur informativ im Beteiligungsbericht dargestellt. Die Angaben sind
lediglich allgemeiner Art, da noch kein Jahresabschluss fiir 2006 vorliegt.
Auch der Zweckverband Tierkérperbeseitigung ist nur informativ im Bericht aufgenommen.

Seit 2005 enthalt der Beteiligungsbericht zusatzlich Erklarungen zu den Abweichungen bei
wichtigen Kennziffern.
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Der nach § 75 a ThiurKO vorgegebene Termin zur Erstellung des Berichtes konnte nicht
erflllt werden, da noch nicht alle Jahresabschliisse fiir 2006 vorlagen.

Der Beteiligungsbericht 2006 wurde dem Stadtrat entspr. § 75 a ThurKO am 16.11.2007 als
Berichtsvorlage bekanntgegeben und gleichzeitig der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt.

Durch das Rechungsprifungsamt wurden im Jahr 2006 folgende Betéatigungsprifungen
durchgefuhrt:

» Flugplatzgesellschaft Eisnach-Kindel mbH
» Tourismus GmbH

AulRerdem erfolgte die Prifung der Wirtschaftsfiihrung des Eigenbetriebes fur das Jahr 2004
sowie eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme im Eigenbetrieb.

Die Prufungsergebnisse wurden im Zusammenhang mit der Vorlage des Jahresabschlusses
im Rechnungsprifungsausschuss erortert.

8. Prifung von Vergaben

Auf der Grundlage der Vergabeordnung der Stadt Eisenach und entsprechender
Dienstanweisungen sind Vergaben teilweise oder vollstandig in nachstehendem Umfang
gepruft worden:

VOB — Vergaben von Bauleistungen 19 Félle mit  rund 2.400 T€
VOL — Vergaben von Lieferungen und Leistungen 23 F alle mitrund 1.200 T€

Die im Rahmen der Vorbereitung der Vergabe und der Ausschreibungsunterlagen
gegebenen Hinweise des RPA fanden meist Berlcksichtigung.

Wesentliche und nicht ausgerdumte Beanstandungen, sind in die Information Uber
Prufberichte /Prufvermerke ( siehe Punkt 6) eingeflossen.

Das Rechnungspriufungsamt empfiehlt wiederholt, die Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle zu prifen. H
Diese ist auch ein wesentlicher Baustein der Korruptionsprévention.
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9. Prifung von Verwendungsnachweisen

Im Haushaltsjahr 2006 wurden durch das Rechnungsprufungsamt Verwendungsnachweise
(s. nachfolgende Ubersicht) vorgepruft.

1. VN uber erhaltene Forder- 2. VN Uber Fordermittel fur
mittel gem. Anlage 3 des PrivatmafRnahmen i. R. der
Berichtes* Stadtsanierung
Anzahl der gepriften
VN 15 17
Gesamtkosten 4.469.108,22 € 3.462.629,69 €
davon Fordermittel 2.675.539,90 € 2.325.262,58 €

Im Ergebnis der Prifungen waren Prifvermerke zu verfassen.
Die haufigsten Beanstandungen waren:

Nichteinhaltung der 2-Monatsfrist,
Nichtbeachtung der Haushaltsklarheit,
bei Beauftragung von Gutachten lediglich Einholung eines Angebotes.

Erganzend zu den vorstehenden Ausfiihrungen wird auf die Angaben in der Ubersicht
(Anlage 3 des Berichtes) verwiesen.

Prifvermerk 01/2007 / 14.2 vom 03.01.2007

Prufung Verwendungsnachweis — Gewdahrung einer Zuwendung zur Beschaffung von
Hardware

Die Malinahme umfasste einen Zeitraum von 2001-2005.

Die fristgerechte Vorlage des Verwendungsnachweises beim Fordermittelgeber war nicht
gewahrleistet, da der Verwendungsnachweis zu spét erstellt worden ist und einer
grundlegenden Uberarbeitung bedurfte.

Das Fachamt begriindete diesen Umstand damit, dass neue Formulare zu verwenden
waren, sich ergebende Fragen mit dem Fordermittelgeber nicht abschlieRend geklart werden
konnten, handschriftliche Eintragungen auf zu bertcksichtigenden Unterlagen nicht eindeutig
erkennbar waren.

Festgestellt wurde weiterhin, dass die 2- Monatsfrist zur zweckentsprechenden Verwendung
der Fordermittel nicht eingehalten wurde, was zur Folge hatte, dass 213,20 € Zinsen zu zah-
len waren.

Zum Erwerb der Computeranlage ist ein Abldsebetrag gezahlt worden, fur den keine
vertragliche Grundlage vorgelegt werden konnte. Diese Verfahrensweise widerspricht dem
Grundsatz des 8 31 Abs. 2 ThiurKO, wonach einzugehende Verpflichtungen der Schriftform
bedurfen.

Das Fachamt fulhrte dazu aus, dass eine kostenlose Uberlassung der Anlage angestrebt war,
dies aufgrund des geschlossenen Leasingvertrages jedoch nicht gegeben war.
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Prifvermerk 16/2006/14.4 vom 29.06.2006
Prifung des VN Investitionspauschale 2005

Die Abrechnungen aus Mitteln der Investitionspauschale 2005 erfolgten zum Teil im Jahr
2006. Dartber hinaus wurde festgestellt, dass fir das Elisabeth — Gymnasium Zahlungen
erbracht wurden, ohne dass ein entsprechender schriftlicher Vertrag vorlag (8 31 ThirKO).
In der Stellungnahme brachte das Fachamt zum Ausdruck, dass die Ma3nahme aufgrund
ihrer Larmintensitat in den Ferien ausgefuhrt werden musste und deshalb Planungsvorlauf
erforderlich war.

Die Verfahrensweise bleibt zu beanstanden.

Prifvermerk 30/2006/14.2 vom 19.12.2006 - Prifung Verwendungsnachweis
Eingrenzende Untersuchungen eines LHKW*-Schadens im Grundwasser des ehemaligen
Be-triebsgeldndes der Spezima GmbH Eisenach" innerhalb der stadtebaulichen
Entwicklungsmaf3nahme Eichrodter Weg"

Zu beanstanden war die Nichtbeachtung der Jahrlichkeit bei den Buchungen der Einnahmen
und Ausgaben.

Den Empfehlungen des Amtes 14 unklare Angaben in der Rechnung zu untersetzen und
eine luckenlose Dokumentation des Vergabeverfahrens sicherzustellen, wurde nicht
entsprochen, da die Auffassung vertreten wurde, mit Vorlage der Bestatigung des
Verwendungshachweises durch den Férdermittelgeber sei die Angelegenheit erledigt.
Dieser Ansicht kann nicht gefolgt werden.

*(LHKW - leichtflichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe)

10. Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Eisenach hat die Jahresrechnung entsprechend dem
gesetzlichen Auftrag nach § 82 und § 84 ThurKO geprdft.

Mit der Ubergabe des Schlussberichtes wird dem Stadtrat das Priifungsergebnis bekannt
gegeben.

Der Schlussbericht enthalt die wesentlichen, im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung
und im Rahmen der weiteren Prifungstatigkeit des RPA, getroffenen Feststellungen.

Da im Verlaufe des Prifjahres lediglich Teilbereiche der Verwaltung geprift werden kdnnen,
sollten aus den im Bericht aufgefuhrten Prifungsbemerkungen keine allgemeinen
Ruckschlusse auf das Verwaltungshandeln gezogen werden.

Die unterschiedliche Haufung von Beanstandungen lasst demzufolge auch nicht darauf
schliel3en, dass in anderen (nicht genannten) Bereichen generell fehlerfrei gearbeitet wird.

Der Schlussbericht wurde der Finanzverwaltung und dem Oberbirgermeister beraten.

Der Rechnungspriufungsausschuss wurde laufend tber die Prifungsergebnisse informiert.
Der Schlussbericht wurde dem Rechnungsprifungsausschuss am 01. September 2008 zur
Beratung vorgelegt.

Soweit es erforderlich ist, wird das Rechnungsprifungsamt die Prifungsbemerkungen weiter
verfolgen.
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Der Auftrag zur Prifung der Jahresrechnung ist mit der Fertigstellung und Ubergabe des
Berichtes erfllt.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, den Schlussbericht auszuwerten und daraus die im

finanzwirtschaftlichen Interesse der Stadt notwendigen Konsequenzen zu ziehen und
entsprechende Veranlassungen zu treffen.

Gemal 8§ 80 Abs. 3 ThurKO stellt der Stadtrat die Jahresrechnung in offentlicher Sitzung fest
und beschlief3t Uber die Entlastung des Oberbirgermeisters.

Eisenach, den 30. August 2008

Kirschner
Amtsleiterin



Abschlussverprobung nach Bestanden

Rechnungsergebnis 2006

Anlage 1

Verwaltungs- Vermogens- Gesamt-
haushalt haushalt haushalt
€ € €
Ist-Uberschuss - - -
KER 2.858.995,46 758.689,92 3.617.685,38
HER alt - 777.089,05 777.089,05
(nochm. Ubertrag)
HER neu - 4.772.758,01 4.772.758,01
Zwischen- 2.858.995,46 6.308.536,98 9.167.532,44
summe 1
Ist-Fehlbetrag 2.852.394,91 1.510.691,04 4.363.085,95
KAR 6.600,55 - 6.600,55
HAR alt - 1.753.185,57 1.753.185,57
(nochm. Ubertrag)
HAR neu - 5.811.620,47 5.811.620,47
Zwischen- 2.858.995,46 9.075.497,08 11.934.492,54
summe 2
Gegenuberstellung gleicht ab 2.766.960,10 2.766.960,10

ZS1und ZS 2
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Anlage 2
Verprobung nach dem Haushaltsvergleich
Rechnungsergebnis 2006
Verwaltungs- Vermogens- Gesamt-
haushalt haushalt haushalt
€ € €
Haushalts-
verbesserungen
Mehreinnahmen gegeniber 219.469,32 -3.116.454,58 - 2.896.985,26
HH-Ansatz
Abgénge bei KAR VJ - - -
Abgange bei HAR VJ - 506.366,07 506.366,07
Neue HER zur Ubertragung - 4.772.758,01 4.772.758,01
auf Nachjahr
Haushalts- 219.469,32 2.162.669,50 2.382.138,82
verbesserungen
insgesamt
Haushalts-
verschlechterungen
Mehrausgaben gegeniiber 341.573,26 -1.097.501,01 - 755.927,75
HH-Ansatz
Abgange bei KER VJ -122.103,94 172.425,29 50.321,35
Abgange bei HER VJ - 43.084,85 43.084,85
Neue HAR zur Ubertragung - 5.811.620,47 5.811.620,47
auf Nachjahr
Haushalts- 219.469,32 4.929.629,60 5.149.098,92
verschlechterungen
insgesamt
Gegeniberstellung gleicht ab 2.766.960,10 2.766.960,10
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Anlage 3

Ubersicht tiber die Verwendungsnachweise fiir erhaltenen Zuwendungen

Lfd. MaRnahme
Nr.

1 Freiflachengestaltung
Stedtfelder Str. BA
la/b

2 Zuweisung
Musikschule
Haushaltsjahr 2005

3 Investpauschale
2005

4 Ordnungsmafinahme
Sophienstralie

5 Gestaltung
Marktgasse

6 Ordnungsmafinahme
Schiffsplatz, Kirchen-
vorplatz, Bibliothek

7 Bestandsaktualisie-
rung offentlicher
Bibliotheken 2006

8 Ausbau Gehwege
Kasseler Str. 1. BA
(Rennbahn-
Frankfurter Str.)

9 Jugendpauschale
2005

10 Regenriickhaltebec-
ken fur Michelsbach
in der Gemarkung
Stregda

11 Restaurierung
Seitenfligel des
"Ballstadter Altars"

12 Ankauf von Thiringer
Porzellan des friihen
20. Jahrhunderts

13 Eingrenzende
Untersuchung eines
LHKW-Schadens im
Grundwasser ehem.
Spezima Gelande

14 Ausstattung der
staatlichen Schulen
mit Computer- und
Kommunikationstech-
nik

15 Zinsbeihilfe EB
"Trenkelhofer Str."

Summe

Fordermittel
It. VN

395.629,63 €

115.200,00 €

358.381,85 €

146.666,67 €

162.635,18 €

1.034.700,97 €

7.500,00 €

17.700,00 €

114.511,00 €

225.163,66 €

10.000,00 €

490,00 €

13.303,94 €

73.498,20 €

158,80 €

2.675.539,90 €

Gesamtausgaben

Bemerkungen

It. VN

527.506,18 € 2 Monatsfrist nicht eingehalten; VN nicht
fristgemar vorgelegt; vertragliche
Regelungen nicht beachtet; fehlerhafte
Angaben im VN

767.715,07 € Ausgaben, die in anderen UA gebucht

werden, lagen zum VN nicht vor

360.128,29 € s. Pkt. 9 des vorliegenden Berichtes

221.062,66 € bei der Ermittlung des Eigenanteiles im VN
ergab sich eine Differenz; die Nachpriifung
der Schlussrechnung ergab eine Abweichg.
von 367,43 €

244 .247,75 € 2- Monatsfrist nicht eingehalten, Mangel in
Vergabeverfahren und Rechnungs-priifung

1.061.172,75 € Einhaltung der 2-Monatsfrist in 2 Fallen
nicht gegeben; Wertstellungsdaten waren
zu korrigieren;

30.502,71 € --

79.740,51 € --

675.322,41 € --

388.054,76 € in den VN wurden Ausgaben auf3erhalb
des Bewilligungszeitraumes einbezogen;
Honorar des Ingenieurbiiros wurde nicht
vertragsgemalr abgerechnet

20.000,00 € Die Vergabe erfolgte freihéndig, 1 Angebot

980,00 € ---

16.841,05 € siehe Ausfiihrungen zu Punkt 9 des
vorliegenden Berichtes

75.675,28 € s. Pkt. 9 des vorliegenden Berichtes

158,80 € --

4.469.108,22 €
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Verzeichnis der Abkirzungen

AAO
AO-Soll
apl./upl.
DA

Epl

EW

FA

FM
HAR
HER
HH
Hhst
HKR
HLU
JA IR
KAR
KER
LVA

PB

PV

PK

RE
RPA
SB
SGB
SN
SWG mbH
TAV EE
TEAG
TEG
UA

u. a.
UvG

Vi

VMH
VN

VO

\AY

VW
VWH

Gesetze /Verordnungen
HOAI

ThurEBV

ThirGemHV

ThirkKO

VOB

VOF

VOL

Auszahlungsanordnung
Anordnungssoll

aulRerplanmafig / iberplanmaRig
Dienstanweisung

Einzelplan

Einwohner

Fachamt

Fordermittel
Haushaltsausgabereste
Haushaltseinnahmereste

Haushalt

Haushaltsstelle

Haushalt, Kasse, Rechnungswesen
Hilfe zum Lebensunterhalt
Jahresabschluss / Jahresrechnung
Kassenausgabereste
Kasseneinnahmereste
Landesverwaltungsamt

Prifbericht

Prifvermerk

Personenkonto
Rechnungsergebnis
Rechnungsprifungsamt
Schlussbericht

Sozialgesetzbuch
Sammelnachweis

Stadtische Wohnungsgesellschaft Eisenach mbH
Trink- und Abwasserverband Eisenach-Erstromtal
Thiringer Energie AG
Eisenach-Wartburgregion Touristik GmbH
Unterabschnitt

unter anderem
Unterhaltsvorschussgesetz

Vorjahr

Vermdgenshaushalt
Verwendungshachweis
Vorschusskonto
Verwaltungsvorschriften
Verwahrkonto
Verwaltungshaushalt

Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure
Thiringer Eigenbetriebsverordnung

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung
Thuringer Kommunalordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen
Verdingungsordnung fiir Leistungen



