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Haushaltusatzung und Haushaltsplan der kreisfraien Stadt Eisenach fiir das Haus-
haltsjahr 2009;

Stadtratsbeschlugs Nr. 0757/2000 vorn 27. Februar 2009

s Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

aufl Grund der §§ 55 Abs. 2, 114 und 118 Abs. 2 Thirko L.V.m. den §§ 59 Abs. 4, 63
ADbS. 2 und § 53 Abs, 4 ThirkO,

1. genehrigen wir von dem in § 2 Satz 1 der Haushaltssatzung vorgesshenen Ge-
i amibelrag der Kreditautnahmen fijr Investitionen ung Investitionsférderungsmaf-
nahmen i. M, v, 3.500.00,00, - € einen um 1.449,800,- € auf 2.050.200,- € verminder-
en Betrag,

2. genchmlgen wir den in § 3 Satz 1 der Haushaltssatzung vorgesehenen Gesamtbe-
g dar Verpﬂichtungsaméchtigunen . H, v 1.460.300 - €,

Waeitars genenmigungspfiichtige Bestandteile enthé)t die Haushaltssatzung fir das Jahr
2009 nich.
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H;aushallsc'.'tberwachung / -sicherung durch das Thiiringer Landesverwaltungsamt
(II\uﬂagon):
- 1. Uber- und auerplanmatige Ausgaben, die eine Héhe von 10.000 € tibersteigen,
| bedirfen vor ihrer Ganehmigung der Zustimmung des Thiiringer Landesverwal-
i tungsamies.
i 2. Stundungs- und Enlassantrége, die eine M5he von 5.000 € Ubersteigen, bediirfan
vor ihrer Genehmigung der Zustimmung des Thiringer Landesverwaltungsam-
tes.
3. Unbefristetc Niedersehlagungen von Forderungen, die sine Hohe von 500 € -
bersteigen, bedtirfen vor ihrer Genehmigung der 4ustimmung des Thiifinger
Landesverwaltungsamtes.
4. Die Stadt Eisenach hat bis zum 31 05.2008 dem Thiiringer Landesverwaltungs-
amtes eine Ubersicht aller offenen Forderungen der letzen drei Jahre vorzulegen
und detailliert zu erlgutermn.
3. Die Bildung von Kasseneinnghme- und Kassenausgaberesten sind mit dem Thil-
ringer Landesverwaltungsamtes abzukizran,
6. Die Stadt Eisenach hat monatlich einen nach Einzelplénen gestaffelten Liquidi-
ttsbericht mit den jeweiligen Ist-, Sollsténden und siner Hoghrechnung des Kas-
senstandes zum Jahresende spAtestens zum Ende des darauffolgenden Monats
|  vorzulegen.
7. Das Haushaltssicherungskonzept ist his zum 31.01.2010 grundlegend mit fol-
genden Mindestinhalten 2y Gberarbeiten / forizuschreiben und dem Thiringer
Landesverwaltungsamt vorzulegen:
¥ eine umfassende Sanierungastrategie ist im Vorbericht darzustllen,

#  jeder Einzelplan ist detsilliert nach den Wichtigsten Unterabschnitten zielorlentiort
separiert mit jéhriichen Etappenzielen und dem Gesamtziel darzustelien,

" gesamtplanerische Etappenzisle sind nach Haushaltsjahren gestaffelt darzustel-
. len und dar Zeitpunkt der beabsichtigten Maushaltssanierung ist zu fixieren
Anni‘nerkungan
1. iNach § 63 Abs. 2 ThirKO bedarf der Gesamnibetrag der vorgesehenen Kreditaut-
ihaal‘nrmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehm igung.
Kradite im Sinne von § 63 ThirkO sind nach § 87 Nr, 24 ThirGemHV das unter
erpilichtung zur Riickzahlung von Dritten oder von Sondervermagen aufgenom-
J'nene Kapital.
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Nach § 83 Abs, 2 Thirko dirfen Kredite nur unter der Vorausselzung des § 54
Abs. 3 fUr Investitionen, fiir InvestitionsférderungsmaRnahmen und zur Umsehuldung
aufgenommen werden,

Gem&l dieser Vemendungsbeschrénkung darf die beabsichtigte aullerordentliche
Tilgung (MHSt. 97791) in Héhe von 7.670.~ € nicht iiber die HHSt. 37710 gedeckt
werden und der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen ist um diegen Betrag zu kirzen.

1. Investive Vorhabon (Auagabern VM abzgl, EFI, 9) 13.571.074,00 €
zzgl.
Solifehibatragsdeckung (Gr.992); nur dann zu berijcksichtigen, 2.886.437,00 £

wenn ‘Pehlbetrag inVj. im VMH e
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2. Ertndinen aug 115 .
2.1 Riicklagenentnahmen (Gr.31), § 1 Abs.1 Nr.3 ThiirGemHV 0,00 €

2.2 Darlehensriickfiissen (Gr.32), § 1 Abs.1 Nr.2 ThiirGemHv 13.800,00 €
2.3 Beteiligungsver&uRerungen (Gr.33), § 1 Abs,1 Nr.2 ThurGemHV 0,00 €
2.4 Ver8uierung von Sachen des Anl.vermégens (Gr.34), § 1 Abs.1 Nr.2 Thiir-

GemHV 1.955.100,00 €
2.5 Beltréige (Gr.35), § 1 Abs.1 Nr.4 ThirGemHv 349,350,00 €
2.6 Invest-Zuweisungen (Gr.36), § 1 Abs.1 Nr.4 ThirGemHY abzgl. Tilgungszye.

weisung 8.840.674,00 €
2.7 Einnahmen aus inneran Darlehen, § 1 Abs. 1 Nr. 5 ThirGemHV D.00€
2.8 Zuw. an VWH (Gr. 28/90), héehstens jedach [n Méhe 0,00 €

_der Einnahmen aus ﬁcifla?e'pqg;nahmap (Gr.31), § 1 Abs.1 Nr.9 ThirGemHv *

B e T T s Ry Rt P N 11:258.724.00 6
Zwischensumme (Ergebnis 1 - Ergebnis 2) 8.308.787,00 €
3. Zuf. vom VWH (Gr.860) 3.886,857,00 €
3.1 erdentliche Tilgung (Gr.87x8) abzgl. Zuweisung fiir Tilgungen aus Gr. 36 2.050.200,00 €

22 Kadtiocchatingakosten (G son)
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Der Kredit ist um Euro zu kiirzen 7.670 00 €
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmatnahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Geneh-
migung (Gesamtgenshmigung). Die Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt ei-

ner geordneten Maushaltswirtaehaft ertoilt oder versagt werden; sie kann unter Be-
dingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die
Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht im
Einklang stehen, Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Eisenach ist nachhaltig
gefahrdet und eine zusitzliche Kraditaufnahme grundsétzlich ausgeschiossen, Um
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aber dis Durchfithrung der dringand gebotenen Invastitionen nicht Zu gefAhrden,
idest die Bekanntmachung Ober das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise
unter Punkt 3,5.21 die Aushehme zu, dass eine Kreditaufnahme bis zur ordentli-
chen Tilgungsrate (2.050.200.- €) ais unbedenklich einzustufen ist, da der Gesamt-
betrag der Verschukiung im worst case konstant bleibt, Der Gesamtbetrag der Kre-
ditaufnahme konnte basierend auf disssr Regeiung als absolute Ausnahme genoh-
migt werden. Der Stadt Eisenach kann nach den Festsetzungen im akfusilen Haus-
haltspian in Verbinoung mit dem Ergebnis der Jahresrechnung arndsatziich in zu-
kiinftigen Jahren kein weiterer Kradit genshmigt werden, wenn nicht mit geeigneten
Mittein eine Abkehr von der Gefiihrdung der stetigen Autgabenerfillung mit um-
fassenden SanierungsmaBnahman erreicht werdan kann. Dia Stedt Eisenach hat
g‘che slelfe 9S8 e ante)/ fur das Konjunkturpaket Il sus dem Haushs

2. Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforde-
~ rungsmaBnahmen in kinfigen Jahren darfen nur eingegangen werden, wenn der
Haushaltsplan hierzu erméchtigt Die Verpflichtungsermachtigungen darfen in der
Regel zu Lastan der dem Haushaltsjahr folgenden drej Jahre vorgesehen werden, in
Ausnahmeféllen bis zum Abschiuss einer Matnahme; sie sind nur zulsssig, wenn
durch sie der Ausgleich kinftiger Haushalte nicht geféhrdet wird. Die Verpflich-
tungserméichtigungen gelten bis zum Ende des Haushaltsjahres und, wenn die
Haushaltssatzung fir das folgende Haushaltsjahr nicht rechizeitig Sffentiich bekannt
gemacht wird, bis zum In-Kraft-Treten dieser Haushaltssatzung. Der Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen bedarf im Rahmen der Haushaitssatzung der
Genehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie vorgesehen sind, Kredit-
aufnahmen geplant sind. Der Gesamtbetrag der festgesetzten Verpflichtungser-
méchtigungen war zu genehmigen, da die vorgelegten Unterlagen nicht gegen eine
Genehmigung spraechen.

i m Ha ltssiche (]

L Vorbemerkung
Eingangs muss sich die Stadt Eisenach mit der Frage beschéftigen, welche Faktoran ftr

die Abkehr von der dauemden Leistungsfahigken ursachlich sind.

Bevor Ma@nahmen zur Haushaltssicherung detailliert umschrieben werden, ist es also
wichtig,
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a) dia Ausgangsiage auf Basis der vergangenen drei (bis finf) Jahre, dus akiuellen Jah-

resrachnungserpebnisses (2008) und dar Haughaltsplandaten (2008) zu erfagsen,

b) die Ursachen der Fehlbetragswirtechaft zu skizzieren und

Ziole zu

I, Bewertung der dauemden Leigtung sfahigkeit

Die Ubersicht zur Beurteilung der dauemden Leistungsfahigkeit (Anlage 9 zu § 4

Nr.4 ThurGemHV) dient grundsatzlich als MaBstab fir die rechnerische Stabilitét

bzw. Destabilitét kommunaler Haushaite,

Sie konkretisiert als auf die Haushatts- und Finanzplanung bezogener Gradmesser

der dauemden Leistungsfahigkeit

» ob und in weicher Hhe Mittel des Verwaltungshaushaltes zur freien Finanzie-
rung investiver Ausgaben zur Verfigung stehen oder

« dass der Haushalt defizitsir ist und/oder finanzplanerisch mit einer defizitaren
Entwicklung des Verwaltungshaushaltes gerechnet werdan muss.

Letztich solt durch die Gegentberstallung der zu bereinigendsn Gesamteinnahmen

und Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes der Teil des Zufahrungsbetrages

an den Yermdgenshaushait sichtbar werden, der im allgesmeinen Sprachgebrauch

als freie Spitze” bazeichnet wird und einen Stabilit4tsindikator darstelit

Fine seridse Haushaltskonsolidierung beleuchtst vor allem die Flexibilitit von Aus-
gabestrukiuren (siehe Ziffer IV.) unfer Beriicksichtigung bereits eingeleiteter und do-
kumentierter Konsolidierungen sowie der vorjahrigen Jahresrechnungsergebnisss.
Beispielhaft seien hier langfristige, vertragiiche Verpflichtungen oder Zuschusszah-
lungen genannt, weiche Ursprung einer Inflexibilitat sain kénnen.

Nach erfolgreicher Konsofidierung ist der Haushalt so zu steuem, dass er auch zu-
kinftig ausgeglichen werden kann. Steusrieute” sind OB, Dezernenten und Finanz-
verwaltung, Letzigenannte solltan fortlaufend die Konsolidierungsbeitréige (haushalts-
stellenscharfe Darstellung der E/A mit Begrindung und separiert fur Verwaliungs-
und Vermdgenshaushalt) in einer Ubersicht darstelien und Abweichungen im Haus-

haltsvollzug erautern.
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1. In dem Sicherungskonzept ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen die
Wiederherstsliung der dauemden Leistungsfahigkeit erfolgt und haushaksrechti-
che Méngel beseitigt werden. Minsichtiich der Leistungsfahigkeit ist von der Hihe
der jahrlichen Fehibedarfe der ifd. Rechnung in der geitenden Finanzplanung
auszugehen,

2. Das Sicherungskonzept ist durch den Stadtrat zu beschlieBen, damit eina
Selbstbindung des Stadtrates an die vorgesehenen Spar- und Konsolidienungs-
maBnahmen entsteht,

3. Das Sicherungskonzept hat sich sowohl auf den VWH aIs auch auf den VMH zu
beziehen, Es erhalt also sine besondera Verbindung zum gesamten Haushalts-
plan.

4. Die beabsichtigten KonsolidierungsmaBnahmen sind im Einzelnen zu beschrei
ben und zu enawtem:

Der Inhait der KonsolidierungsmaBnahmen ist umfassend darzustellen; dabel
miissen die finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben in der
Verbindung zum Haushaltsplan deutlich werden. Die Ma@inahmebeschreibung ist
Nur aann Konkret nachprurbar, wenn sie sich mit der Hohe des jahrichen finamn-
Ziellen Exfolgs auf die jewsiliga Haushaltsstefie bazieht (=haushaltsstellenscharfe
Betrachtung).

5. Eine Ubersicht Giber das Gesamtergebnis ist unerasslich. Die Zusammenfassung
der finanziellen Ergebnisse ist sowohl mit als auch ohne Konsolidierungsmalk-
nahmen darzusteilen.

8. In einam Vorbericht zum Sicheningskonzept sind die Ausgangslage, die Ursa-
chen der entstandenen Fehlbetragswirtschaft und deren vorgesehens Beseitl-
gung zu baschreiben.

7. Das Sicherungskonzept solite auf Grund seiner engen Bindung zum Haushalts-
plan jahrlich fortgeschreben warden.
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Vi. Hinweise zur inhaltfichon Au%/tum sines Qﬂ:hommsws

Die globale Festlegung einer Kensolidierungslinie Isst der Kommune den Freiraum fir
die inhaltliche Bestimmung der notwendigen Einzelmanahmen (Auswahlermessen un-
ter Berlicksichtigung der jeweiligen Gegebenheiten).

Weitere Verdnderungen bei den groBen Ausgabeblécken .Personalausgaben* und
»sdchiicher Verwaltungs- und Betriebsaufwang” sind méglich; aber auch Kieinere Positi-
onen innarhalb der Sachausgaben und bei den einzeinen Zuschdssen kdnnen sich zu
bedeutenden Kensolidierungsieistungen summisren.

I Rahmen siner notwendigen Aufgabenkritik muss ggf. das gesamte Leistungsangebot
mit dem Ziel Gberpriift werdan, die Ausgaben auf einem niedrigeren Niveau einzugran-
zen. Das haufig nicht gewollte ZurGckfihren von Ausgaben erfordert daher vom Stadtrat
als auch von der Verwaitung das Setzen neuer Aufgabenschwerpunkte sowie die eigene
sirikte Bereitschaft zum Haushaltsausgleich,

Im Sicherungskonzept ist der Zeitraum zur Erlangung der haushaltswirtschaftiichen Sta-
hilitt anzugeben. Hieraus ergibt sich die Héhe des jhriich notwendigen Konsolidie-
rungspotentials.

Da die stadtischen Aufgaben nur auf der Grundiage vorhandener Einnahmen arfiillt wor-
den kénnen, sind die Konsolidisrungsmafnahmen schwerpunkiméRip auf der Ausge-
benseite des Haushaites anzuseizen.

- Personalwirtschaftiiche MaBnahmen durch Stellenabbaukonzept

- EnergiesparmaBnahmen

~ Bastand kostenintensiver Einrichtungen Gberprifen

- Eingrenzung der Neuverschuldung

- Reduzierung von Zuschdssen an Dritte

= Oberprifung alier freiwilligen Leistungen

- kritische Duretrioratung des Zuschussbedarfs in allen Unterabschnitten des Haushaltes

2. Einnahmeverbesserungen

- Mioten, Pachten, Entgelte

- Anhebung der Verwaltungsgebahren

- Eintrittspreise fir Veranstaltungen der Stadt

Seim 7 von 18
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Kann auf bestimmte Dienstlelstungen oger Einrichtungen nicht verzightet werden, so ist
der Kostendsckungsgrad vertrdglich zu erhéhen und der Grundsatz der Kostendeckung
auf zuverldssig erarbeiteten Kalkulationsgrundlagen in voller Umfang auszuschopfen,

Bei den Personalausgaben jst g9f. noch folgende Einsparungsméglichkeit zu prifen;

Soweit Aufgaben im Rahmen einer Fremdvergabe eredigt werden sollen, soliten dle
dadurch entstehenden sachlichen Ausgaben héchstens 75 v.H. der durch die Aus-
gllederung eingesparten Personal- und Sachkosten betragen.

Bei Zahl, Art und Intensitst der stédtischen Aufgabenwahrnehmung sind die Haus-
haltsgrundsétze der Sparsamkeit und Wirtschattlichkeit verstarkt zu berlicksichtigen,
Gesetzliche Anspriiche sind mit dem Zlel zu Uberprifen, sie auf kostenglinstige Wei-
56 Zu erfiillen. Dazu gehdren u.a. auch Kooperationen mit anderen Gebietskarper-
schaften in pflichtigen Bereichen.

Freiwillige Leistungen sind in vertretbarer und der Haushaltssituation angemessener
Waise zu reduzleren, Wahrend des Konsolidierungszeitraumes darf sjch die Stadt
veriraglich nicht 2u freiwilligen Leistungen verpflichten.

Der Zuschussbedarf der kostenrechnenden Einrichtungen ist konsequent durch
Ausgabsreduzierungen und Einnahmeerhéhungen zu begrenzen. In den kiassischen
Gebiihrenhaushalten diirfen keine Unterdeckungen entstehen. Dabei miissen sich
die Kalkulationsgrundlagen an den betriebswirtschattlich und rechtlich zuldssigen
Moglichkeiten ausrichien. Eln Zuschussbedarf fiir sonstige, insbesondere kuituralle
Einrichtungen ist als fraiwlllige Leistung anzusahen.

Dle Konsolidierung musz auch alle Beteiligungen der Stadi sinbeziehen, Auf die Be-
teiligungen sind die MaRstibe der Konsolidierung konsequent anzuwenden. Die
Moglichkeiten zur Zuschusareduzierung bzw. zur Erzielung angemessener Gewinne
filr den stadtischen Haushalt sind bej der Aufgabenwahmehmung auszuschdpfen.
Der gesamte Zuschussbedart muss im Konsolidierungszeftraum schrittweise redu-
ziert werden.

SmicBvon 16
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Deckungsreserven fiir tiber- oder auBerplanméiige Ausgaben ddrfen nicht ausge-
wiesen werden. Diese Ausgaben missen durch Einsparungen an anderer Stelle
kompensiert werden.

Das vorhandene Vermdgen und Beteiligungen der Stadt sind daraufhin zu untersu-
chen, inwiewett sie fiir &ffentliche Zwecke noch benétigt werden. Soweit dies nicht
der Fall und eine Verduferung wirtschattlich sinnvoll ist, sind Vermdgen und Beteili-
gungen zu verauRern und der Erlés dem Vermégenshaushalt, ggf. der allgemeinen
Riieklage zuzyfiihren,

Im Rahmen der Kensolidierung ist es nicht statthaft, "Schattenhaushalte” zu bilden,
Der Stadtrat muss vor dem Hintergrund der schiechteren Finanzlage auch bereits
friher anfinanzierte Projekte, fijr die Ausgabereste gebildet wurden, emeut auf den
Prifstand stellen, Ggf. ist auf eine weijtere Realisierung zu verzichten oder die Bil-
dung selbststéndig nutzungsféhiger kleinerer Abschnitte vorzusehen bei zeitlicher
Aufschiebung anderer Abschnitte. Noch nicht begonnene MaRnahmen sind zurtick-
zustellen, es =ei denn, dass ihre Durohflihrung auf einer Rechtspflicht beruht. Er-
Sparte Ausgabereste sind abzusetzen.

Im Rahmen eines straff organisierten Controllings solltan Minderausgaben, sowsit
sie nicht durch einen Deckungsvermerk nach § 18 ThirGemHY erfasst sind, bzw.
Mehreinnahmen nur ausnahmswelse zur Peckung Gber- bzw. auBerplanméiniger
Ausgaben 1.5.d. § 58 ThiirkQ eingesetzt werden. Die Ausnahmen bediirfen der 2u-
stimmung des OB (bzw. des Finanzdezementen / Kémmerers),

V. AbschliefRende Anmerkungen 2um HSK

Hauptzielsetzung eines Haushaltasicrterungskunzeptes Ist es, die Klnftige dauernafte
Leistungsféhigkeit der Kommuna zy emeichen. Als kansolidiert kann ein Haushalt nur
dann gelten, wenn der materialle Ausgleich ohne zeitiich begrenzte, atypische Varan-
schlagungen, ohne Bedarfszuweisungen und Tilgungsstreckungen erreicht wird und
Pragnosen Gber die Einnahme- und Ausgabeentwicklung realititsnah sind,

Die Genehmigungsfahigkeit des gaf. fortzuschreibenden Haushanssicherungskonzeptes
héngt malgeblich davon ab, dass neben der Umsetzung beschiossener und noch zu
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beachlieRender Konsolidierungsmaninahmen die Haushalts~ und Finanzplanung auf rea-
listischen Annahmen beruht.

Wiirdigung zum Haushalt

Der Haushalt der Stadt Eisenach weist kaum haushaltskonsolidierende Anzsichen auf.
Zur Wiederherstellung einer geordneten Haushaltswirtschaft ist es notwendig, dass kein

Haushaltsansatz tabuisiert wird und dia Solifehibetragsdeckuna als gemeinsames
d einheitliches Ziel definj i

Per vorgelegle Haushalt Ist formal ausgeglichen bel elner Zukerst angespannten Fi-
nanzsituation. Die Stadt Eisenach muss mehr Potenziale in die Haushaltskonsolidierung
stecken. Durch das vorgelegte Haushaltssicherungskonzept wird einmal mehr deutlich,
dass die Stadt Eisenach den Emst der Haushalfslage noch night vallumfanglich registrie-
ren wollte.

FUr die Herstellung der dauernden Leistungsfihigkeit und damit einer geordneten
Haushaltsfiihrung sehen wir folgende Maknahmen als unumstsiiich an;

1. Dass dia konkretisierende Uberarbeitung des Haushaltssicharungskonzeptes gusrei-
chend Ersatzmafinahmen benennt, um die Abkehr von den gesteckten Zielen zu
kompensieren und damit das Gesamtziel erreichbar gestaltet.

2. Unvorhergesehenen Ennahmeaustillen im Haushaltsvollzug sind durch die Zeitnahe
Verflgung entsprechend hoher haushaltswirtschaftlicher Sperren gemaR § 28 Thiir-
GemHV zu begegnen,

3. Die Grundsitze fiir die Bewirtschaflung des Haushalisplanes und die Ubemrachung
der Inanspruchnahme der Ausgabeansétze gemaR § 27 ThiirGemHV sind zu beach.
ten.

4. Die Mehreinnahmen sind ausschlieftlich zur Verminderung des Solffehibetrags ein-
Zusetzen. Die Regelungen zur unechtan Deckungsfihigkeit nach § 17 ThurGemHY
sind daher eng auszulegen. Gleiches gitt fur die Behandlung von Minderausgaben
gemaR § 18 ThirGemHV.

Unsere Einschétzung zum stadtischen Haushalt der Stadt Eisenach basiert auf folgen-
den, die Leistungsfahigkeit, den Finanzstatus und die Haushaltsstruktur beurteilenden
Kennziffemn und Quoten:
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Unsere Einschétzungen zur stadtischen Haushaltssituation ges Haushaltsjahres 2009
basieren schwerpunktmanig auf folgenden Priffungsergebnissen, ngmiich dass

l. dle "rechnerische Tilgungszeit” von 17,33 Jahren im Haushaltsjahr 2009 als
durchschnittlich einzustufen ist, _ : |

Oer Quotient aus dem Verhéitnis Kreditschuldenatand Zurm 01.01.2009 zu ordentlichen
Tilgungsleistungen 2009 betrégt 17,33, Dieser ale *rechnerische Tilgungszeit™ zu be-
zeichnende Quotient stellt die Anzahl der Jahre dar, die bej giner konstanten ordentli-
chen Tilgung In Hohe des Ansalzes der Jewelligen Haushaitsjahre zum vollstindigen
Abbau der Krediteehulder bendtigt wiirden, Haushaktswirtschaftlich ist das Uberschreiten
einer Dauer der “rechnerischen Tilgungszeit" von mehr als 20 Jahren als bedenklich
anzusehen, wail regeiméfig die Kreditlaufzeiten mit der Lebenscauer von Investitions-
objekten nicht Gbereinstimmen und daher kontinuierliche Zahlungen aug Kreditverpflich-
tungen fiir ggf. schon nicht mehr nutzbare Objekte erfoigen.

Die "rechnerische Tilgungszeit” méehten wir weiterhin als eine den finanziellen Spiel-
raum und die dauemde Leistungsféhigkeit mitbeeinflussende Kennziffar verstanden wis-
sen, die dazu dienen sall, einerseits dem Schuldenabbau weiterhin eine hohe Prioritt
beizumessen und andererseits bej Umschuldungen die Kreditkongruenz durch entspre-
chende Ausgestaltung der Kreditvertréige zu wahren.

Il. die Kameralschulden der Stadt Eisenach in Hohe von 35,538,000,00 € durch den
hohen Kapitaldianst den Haushalt gtark belasten.

Eine nachhaltige, kontinuierliche Entschuldung myss angesichis einer stddtischen
Kreditverschuldung zum 01.01.2009 in Héhe von 35.338.000,00 € nach wis vor héchs-
te Prioritit geniafen,

Der an der Kreditverschuldung zum 01.01.2009 bemessenen und als relativ hoch zu
bewertenden Zinsquote von 5,60 y.H. llegan Zinsausgaben von 1.991.021,00 € zu Grun-
de. Die Stadt Fisenach hat im Haushaltsjahr 2009 einen Kapitaldienst in Héhe von
4.041.221,00 € zu schultern. Der Kapitalgienst und der echte (Iberschuss, kann in zwei
Schritten ermittelt werden und in einem ditten Schritt kann abschliefend eine mégliche
New/ Uberschuldung ermittelt werden, dazu das nachfolgende Schema:

1. Schritt {Bereinigung d, E/A VWH) .
Einnahrmen VWH

62.515.126,00 €
abzgl,
atypische Einnahme Gr. 051 300.000,00 €
Vermoge, Gr. 280 b SASW SRR 00
st SRR o e S e SR ;
Auagaben YWH 82.515.126,00 €
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1.991,021,00 €
o N S R e S i Sl R T e Ee

Lechter Ubsrschuss ‘ _ 3567.67800€]

2. Schritt (F llung des Kapitaldienstes

Zinsballsst und Tiigungedienat

Gr. 80 1.891.021,00 €

Gr. 97X 8 2.050.200,00 €

Gr. 92 bis 86 U 000€

Summe Kapitaldienet 4.041.221,00 €
chrit (E der mégl. Neuverschuldun

echter Jberschuss abzgl. Kapitaldienst ~483.543,00 €

Divisor 8,00%

mégliche Neuverschuldung, v el

bzw. gegenwirtige Uberschuldun 2

Daraus ergibt sich, dass die Stadt Eisenach unter Berlcksichtigung der aktugllen Wirt-
schaftslage (Glnstigkeitsrechnung) bersits Gberschuldet jst,

Nl. die in § 22 ThiirtGemHY normierte Pflichtzufiihrung im Haushaltsjahr 2009 unter
realistischen Annahmen nicht erwirtschaftet wird.

§ 53 ThirkKO anthalt die Verpfiichtung, dass der Mauehalt in iedem Jahr ausgeglichen
sein muss. Der Haushaushaltsausgleich wird konkret im finften Abschnitt der Thiir-
GemHV geregslt. § 22 Abs. 1 ThirGemHV fordert in diesem Zusammenhang aine Zu-
fiihrung an den Vermégenshaushalt, die mindestens so hoch sein muss, wie dle ordent-
liche Tllgung und die Kreditbeschaffungskosten. Im Haushaltsplan der Stadt Eisenach ist
eine ordentliche Tilgung in HShe von 2.050.200,00 € eingestelit worden, Folglich muss
die Zuflhrung zum Vermdgenshaushalt in der Gr.860 mindestens in dieser Hoéhe erfol-

gen.

Die Zufihrung zum Vermogenshaushalt wird in Hihe von 3.866.657,00 € erwirtschaftet
und sichert somit die Pflichtzufiihrung und I3sst noch Spielraum fir investitionen. Dieser
Anschein trligt der im Haushaltsplan 2009 ynter der Gruppierung 003 eire Gewerbe-
steuer von 11.000.000,00 € festgesetzt wurde. Laut der Jahresrechnung 2008 wurden
aber nur Gewerbesteusreinnahmen in Héhe von 9,8 Mio. € realisiert und dis Prognosen
fiir das Jahr 2008 waren deutiich besser als fir das kommende Jahr. Unter wohlwollien-
den reslistischen Annahmen diirfien Gewerbesteuereinnahmen von knapp 9 Mio. € an-
nahemnd realistisch sein, So dass dia Pllichtzuftthrung spétestens mit aap Nachtrags-
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haushaltssatzung 2009 gefdhrdet sein durfte und durch die verringerte Zufunrung an

den Vermégenshaushalt die vorgeschriebene Solifehibetragsdeckung nicht realisiert
werden kann.

IV. nach Korrektur der Gruppierung 003 die Stadt keine positive Nettoinvestitions-
rate sowie einen ,Fehlbetrag der laufenden Rechnung" im Haushaltsjahr 2008 ge-
neriert,

Die Nettoinvestitionsrate (NIR) der Stadt Eisenach belzuft sich somit auf -483.543,00 €.
Durch Additien der Gr.32 {Binnahme aua Rickfliissen von Parkehen) und Subtraktion
der Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften errechnet sich die 50g. ,Freie
Spitze”, Diese entspricht nach den Angaben der Beurteilung der dauemden Leistungs-
féhigkeit bei der Stadt Eisenach der Hehe der Nettoinvestitionsrate.

Dazu die nachfolgende Berechnung:

Zufahr. vom VWH zum VMH Cr. 86 Gr, 30
3.866.657,00 € 3.866.657,00 & >

davon Gr. 860 Gr. 300 Gr, 910

1.866.657,00€ 1.886.657,00 € 0,00 €
zzgl,
ZuUw. fur ugungen (aus
Gr.36) 0,00 € 0,00 £
abzgl.
2uf. zum VMH fur Gr, 861 Gr. 301 Gr. 911
Gebthrenausgleichs-RL _000€ 0,00€ 0,00 €
Zuf. zum VMH for Gr. 865 Gr, 305 Gr.815 |
Bildung von SRL 0,00 € 0,00 € 000€

Gr.(860+861 +865) | Gr. (300+301 +308) | Gr. (860+911+91 5)

Summe: 1.866.657,00 € 1.866.657.00 € 1.866.657,00 €
Differenz zu Gr. 56 2.000.000,00 € 2.000.000.00€ _| 2.000.000,00 € _
erdentliche Tilgungen 2.050.200,00 €
(Gr. 97x.8)
Kreditbeschafungskosten 000€
(Gr. 990)
Zuf. zum VWH (Gr.90/28) 0,00 €
davon
Gr, 280 0,00 €
Bedarfszuweisungen 300.000,00 €
(Gr. 051)
2uf. vom VMM aus SRL Q,00€
(Gr. 281 bls 285)
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P! Gr.28 = 280+ (281+ 268) I 0,00 €
| Differanz zu Gr, 28 0,00€
éttoinvestit rate (NIR s M
NIR ist also =
860+ZTr (37, 6*990#280*051)
22gl, q
Ruekflusse Darlahen (Gr.
32) 13,600,00 €
investive Schmgelzuweisugggn {Gr.36x) 0,00 €
ahzgl.
kreditahnl. RG (Gr, 92-96) 0,00 &
froi; jtre /B Rechnun M‘m

V. kein allgemeiner Riicklagenbestand vorgehatten wird.

Die aligemeine Ricklage soll neben ibrer Funktion als Mittel zur Aufrechterhaltung der
Kassenliquiditit (Sockelbetrag nach § 20 Abs.2 ThiirGemHV) die Deckung des Ausga-
bebedarfs kiinfliger Jahre erméglichen. Die Stadt Eisenach muss es als verpflichtende
Aufgabe sehen, die aligemeine Rilcklage zumindest auf Hdhe des gesetzliichen Sockel-
betrages (1.579.101,00 €) 20 bringen, um eventuslisn Liquiditatsengpassen besser be~
gegnen zu kénnen, zumal such der Kassenkradit weitgshand ausgereizt werden muss,
Auch das Haushaltssicherungskonzept hat die Aufstockung der allg. Riicklage auf
Hohe des gesetzlichen Sockelbetrages zu beriicksichtigen,

Dazu die nachfolgende Ubersicht:

Stand zu Beginn des HHJ 0,00 €
Entnahme (Gr. 310) 0,00¢
Zufiihrung (Gr. 910) 0,00 €
Stand zum Ende deg HHJ 0,00 €
nachrichtlich: Sockelbetrag HHJ 1.578,101,00 €
Oberschuss zum Sockelbetrag -1.679.101,00 €

Zu den kommunalen SOnggmermégeu;

Der Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes der Stadt Eisenach ist In seiner
Einhelt von Erfolgs- und Vermégensplan entsprechend der Forderung des § 53
Abs. 3 ThiirKO ausgeglichen gestaltet,

Rie Wirtscheftsplane der Sondervermdgen entsprechen nicht den gesefzlichen Bestim-

mungen der §§ 14,15,16,17 und 22 ThUrEBV i. V. m. den Verwaltungaverschriften zur
ThUrEBV sowie den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen des HGB.
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Zur Darxtollung des Vermégensplanes ist das vorgeschrieben Mustsr der novel

lierten ThrEBV 2u verwenden. Ein Uberarbsiteter Vermdgensplan ist his zum
31.05.2009 dem TL.VwA nachzursichen.

Gl hrun

Gegen diesen Bescheid kann die Stadt Eisenach Widerspruch erheben. Der Widey-
spruch muzs innerhalb eines Monsts nach Bekanntgabe dieses Beschaides schriftlich
oder 2ur Niederschrift beim
Thringer Landesverwaltungsamt
Weimarplatz 4
99423 Weimar

1. Diesen Bescheid bitten wird dem Stadtrat volumfanglich 2ur Kenntnis zu
geben.

2. Nach Beitritt durch gesonderten Baschiuss des Stadtrates zur rechtsauf-
sichtlich Genehmigung eines
varminderten Kreditbetrages von 2.050.200,- €
und den Beschluss (iber den Finanzpian
kann die Haushaltssatzung nach § 57 Abs. 3 in Verbindung mit § 114
TharkKO dffentlich bekannt gemacht werden.

3 Ein Exemplar der Ausfertigung und des Bekannimachungsblattas der
Stadt Eisenach mit der dffentlichen Bekanntmachung bltten wir uns zu
Ubariassen.




