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Stadt Eisenach

Herrn Oberbirgermeister Doht
Markt 2

99817 Eisenach

Nachrichtlich:

Thiringer Landesverwaltungsamt Eoal, Fan

Thiringer Innenministerium

thr 2eichan, thre Nachricht vom Unser 2eichen Telefon, Name Datum
Antrége vom 12.12.2011 K 1200.1720-2012. fs . Juni 2012

6§1304-Eisenach

Gewidhrung von Bedarfszuweisungen an die Stadt Eisenach aus Mitteln des Lan-
desausgleichsstocks

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

aufgrund der 0.9. Antrdge der Stadt Eisenach erfdsst das Thiringer Finanzministerium
auf der Grundlage des § 27 Abs. 1 bis 3 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThUrFAG) in

der

Fassung vom 20, Dezember 2007 (GVBL S 259), zuletzt gedndert durch das Dritte

Gesetz zur Anderung des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes vom 21, Dezember 2011
(GVBI, S. 528) folgenden Bescheid:

1.

Der Stadt Eisenach wird fur das Haushaltsiahr 2012 eine nichtriickzahlbare Be-
darfszuweisung in Hohe von 1.263.000,00 EUR zur Haushaltskonsolidierung ge-
wahrt. Im Ubrigen werden die Anirage abgelehnt.

Die Auszahlung der Bedarfszuweisung erfolgt nach Bestandskraft dieses Beschei-
des wie folgt:

1. Rate in Hdhe von 525.898,00 EUR nach Bestandskratft,

2. Rate in Hhe van 737.102,00 EUR zum 30. September 2012

Die Bewilligung der Bedarfszuweisung erfolgt ohne Anerkennung einer Rechtsver-
pflichtung. Eine Riickforderung der Bedarfszuweisung bleibt varbehalten, falls nach-
traglich Unrichtigkeiten oder Unvolistdndigkeiten festgestellt werden, die fur die
Bemessung der Bedarfszuweisung von Bedsutung waren, AuBerdem wird die Ge-
meinde ausdricklich auf das Prifungsrecht durch die Rechtsaufsichtsbehdrde und
den Thiringer Rechnungshof hingewiesen,

Die Bewilligung erfoigt unter der auflésenden Bedingung, dass die Stadt Eisenach
der Bewilligungsbehdrde bis spatestens zum 31. August 2012 ein beschiossenes
und von der zusténdigen Rechtsaufsichtsbehbrde genehmigtes Haushaltssiche-
rungskonzept verlegt, welches mindestens die folgenden Maigaben erflilt:
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+ angemessene Ausschipfung der eigenen Einnahmemdéglichkeiten, insbe-
sondere

- Hebesatz Grundsteuer A mindestens 332 v.H,,

- Hebesatz Grundsteuer B mindestens 472 v.H.,

- Hebesatz Gewerbesteuer mindestens 460 v.H.,

- Erhebung kostendeckender Gebiihren und Entgelte fir die Benutzung &f-
fentlicher Einrichtungen der Gemeinde im rechtlich zuldssigen und ange-
messenen Rahmen, deren Kostendeckungsgrad mindestens 10 % dber
dem Landesdurchschnitt des Jahres 2010 {(auf der Basis amtlicher Statisti-
ken des Thiringer Landesamtes flr Statistik) liegt, soweit dies gesetzlich
nicht anders bestimmt ist. Einrichtungen der Bereiche Abfall, Abwasser
und Wasser milgsen kostendeckend arbeiten.

- Erhebung von Beitrdgen einschliedlich Vorausleistungen mit dem rechtiich
zuidssigen Héchstsatz.

« Grundsatzliche Vermeidung von Ausgaben, die nicht unmittelbar der Durch-
fiihrung von kommunalen Pflichtaufgaben dienen. Hierbei ist jede einzelne
freiwillige Leistung hinsichtlich der Frage, ob die Erflillung der Aufgabe wei-
terhin notwendig ist oder ab darauf verzichtet werden kann bzw. zumindest
gine Reduzierung in Betracht kommt, zu Gberprifen. Das Ergebnis der Pri-
fung und der Abbau sind als Bestandteil des Haushaltssicherungskonzepts
zu dokumentieren. Ziel muss eing Reduzierung der freiwilligen Leistungen
auf ein finanzierbares MaQ sein.

¢ Vermeidung von Ausgaben flr Investitionen im pflichtigen eigenen Wirkungs-
kreis, soweit diese nicht unabweisbar sind und die Deckung unter Einhaltung
des Konsolidierungszieles gewdhrleistet ist.

» Ausnutzung aller Konsalidierungsmaghichkeiten bei der Erfilllung der pflichti-
gen Aufgaben. Hierbei sind auch die Mdglichkeiten der kommunalen Zu-
sammenarbeit in die Priffung einzubeziehen, Dies git auch fir die
Erflillungsintensitat bei der Wahrnehmung der Pflichtaufgaben. Vorhandene
Ermessenspieirdume, die Konsolidierungsmaglichkeiten eréffnen, sind aus-
zunutzen. Das Ergebnis dieser Uberprifung ist als Bestandteil des Haushait-
sicherungskonzepts zu dokumentieren.

+ Soweit die Stadt Uber Beteiligungsvermégen verflgt, ist zudem darauf zu
achten, dass die Grundsétze des § 75 Abs. 1 ThirKO in ihren wirtschafth-
chen Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt ausreichend gewahrt sind.

5. Der Bescheid ergeht kostenfrel,

Begriindung

1,

Mit Schreiben vom 18. Dezember 2011 beantragte die Stadt Eisenach fur das Haus-
haltsjahr 2012 die Gewadhrung von Bedarfszuweisungen flr die Fortfihrung der Investiti-
onsmalinahmen ,Sanierung Berufsschulzentrum® in Hohe von 1.263.000,00 EUR, ,Tor
zur Stadt’ in Hohe von 752,972,000 EUR sowie fir die Neuanschaffung Gerdtewagen
Logistik 2 in Hohe von 135.000,00 EUR.

Mit Schreiben vom 19, Dezember 2011 fohrt die Stadt diesbeziiglich aus, dass ihr die
zum 1, Januar 2012 beabsichtigte Anderung der Rechtslage hinsichtlich der Gewshrung
von Bedarfszuweisungen bekannt sei, die Aufsteliung, Beratung, Beschlussfassung und
Genehmigung des von der Stadt aufzustellenden Haushaltssicherungskonzeptes jedoch
noch ginen langeren Zeitraum beanspruchen werde. Dies sei insbesondere im Hinblick
auf die Mallnahme ,Sanierung Berufsschulzentrum® problematisch, da die BaumaRnah-
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me ggfs. gestoppt werden misse, wenn die stidtischen Eigenmittel in 2012 nicht bereit-
gestelit wiirden.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt als zusténdige Rechtsaufsichtsbehérde fithrte in
seiner Stellungnahme vom 25, Januar 2012 aus, dass die Voraussetzungen zur Gewsh-
rung einer Bedarfszuweisung gem. § 27 Abs. 1 bis 4 ThiirFAG durch die Stadt Eisenach
nicht erflilt seien.

Diesbezlglich erfolgte am 17. Februar 2012 ein Gespréch mit der Stadt. Hierbei wurde
seitens der Stad! die Dringlichkeit der Fortfihrung der Mafinahme ,Sanierung Berufs-
schulzentrum® herausgestellt, Seitens des Thiringer Finanzministeriums wurde im Rah-
men dieses Gesprachs nochmals deutlich gemacht, dass Bewilligungen von
Bedarfszuweisungen flir einzelne Investitionsmafinahmen nach der Neuregelung des §
27 ThirFAG nicht mehr in Betracht kommen. Vielmehr ist die Bewilligung von Bedarfs-
zuweisungen grundsétzlich nur noch im Rahmen der Haushaitskonsolidierung méglich
und hierflr ist durch die Stadt 2wingend ein von der Rechtsaufsicht genehmigtes Haus-
haltssicherungskonzept vorzulegen. Auch wurde mitgeteilt, dass notwendige und nicht
aufschiebbare Investitionsmafinahmen bei der Aufsteliung des Haushaltssicherungs-
konzeptes beriicksichtigt werden kénnen.

Mit E-Mail vom 27. April 2012 wurde dem Thiiringer Finanzministerium ein Vermerk des
Amtes flr Tiefbau und Grinfldchen Ubermittelt, in dem die Dringlichkeit damit begriindet
wird, dass weitere Auftrage ausgeltst werden miissten, um den Bauablauf nicht zu ge-
fahrden, Eine Stérung wirde dazu fOhren, dass auch weiterhin das Objekt Paimental 22
genutzt werden misse und hierfir erhebliche Betriebskosten anfielen. AuRerdem sei
das Bestandsgebdude aufgrund von bereits notwendig gewordenen Eingriffen in die
Haustechnik nicht mehr umfinglich nutzbar, was zu einer Beeintrdchtigung des Schulbe-
triebes fUhre. Des Weiteren wird in der E-Mail dargelegt, dass die Vorlage eines vom
Stadtrat beschlossenen Maushaltssicherungskonzeptes noch einige Zeit in Anspruch
nehmen werde,

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der vorliegenden Verwaltungsakte
Bezug genommen,

In.

Nach § 27 Abs. 1 8.1 ThilrFAG werden Gemeinden und Landkreisen aus dem Landes-
ausgleichsstock Bedarfszuweisungen in Form von Zuweisungen und rickzahibaren
Uberbrickungshilfen  zur  Verfigung gestellt, Die Mittel sind gemin
§ 27 Abs. 2 Nr. 1 ThirFAG u.a. bestimmt fUr die Durchfithrung der Haushaltskonsolidie-
rung in kreisangehérigen Gemeinden, Kreisfreien Stidten sowie Landkreisen, Voraus-
setzung fiir die Gewshrung ist gin genehmigtes Haushaltssicherungskonzept.

Die Stadt Eisenach verflgt derzeit nicht Gber ein Haushaltssicherungskonzept, dass die
zur Gewahrung von Bedarfszuweisungen nach § 27 Abs. 2 Nr. 1 ThirFAG notwendigen
Maftgaben erflillt,

1. im Hinblick auf die dargelegte Dringlichkeit der Fortflihrung der Malnahme ,Sanie-
rung Berufsschulzentrum" und die bei einem Baustopp méglichen negativen Folgen so-
wie unter dem Gesichtspunkt, dass es sich hierbei um eine kommunale Pflichtaufgabe
handelt, ist es im vorliegenden Fall veriretbar, der Stadt Eisenach im Vorgriff auf die Vor-
lage eines die Mafigaben erflllenden genehmigten Haushaltssicherungskonzepts eine
Bedarfszuweisung zu gewahren, Diese Bedarfszuweisung ist auf eine mégliche spatere
Konsolidierungshilfe anzurechnen.

Die Auszahlung der Bedarfszuweisung erfolgt in zwei Raten in Héhe von
525.898,00 EUR nach Bestandskraft und in Héhe von 737.102,00 EUR zum 30. Sep-
tember 2012.
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2. Da die Stadt Eisenach ledigiich die Dringlichkeit der Fortfiinrung der MaRnahme ,Sa-
nierung Berufsschulzentrum® darlegen konnte, sind die Antrage auf Gewahrung von Be-
darfszuweisungen fir die Malnahmen ,Tor zur Stadt* und ,Beschaffung Gerdtewagen
Logistik 2 abzulehnen, da die erforderlichen Voraussetzungen zur Gewshrung einer
Bedarfszuweisung nach § 27 ThirFAG nicht vorliegen.

ik,

Da die Stadt Eisenach noch kein genehmigtes Maushaitssicherungskonzept vorlegen
kann, dass die vom Thiringer Finanzministerium fur alle Antragsteller von Bedarfszu-
weisungen ab dem Ausgleichsjahr 2012 angewandten notwendigen Voraussetzungen
zur Gewahrung von Bedarfszuweisungen erflilt — eine Entscheidung iiber die Ausrei-
chung einer Bedarfszuweisung jedoch geboten ist, um die bei einem Baustop eintreten-
den Folgen in einem pflichtigen Aufgabenbereich zu vermeiden - erfolgt die Bewilligung
der Bedarfszuweisung unter der aufidsenden Bedingung, dass die Stadt Eisenach dem
Thiringer Finanzministerium bis spétestens zum 31, August 2012 ein beschlossenes
und von der zustdndigen Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigtes Haushaltssicherungs-
konzept vorlegt, welches die unter Nummer 4 festgelegten Maligaben erfiillt,

Die Fristsetzung erfolgt um dem Thiringer Landesverwaitungsamt, unter Bezugnahme
auf dessen Schreiben an die Stadt Eisenach vom 14. Mai 2012, mit dem die Stadlt Eise-
nach aufgefordert wurde, bis zum 31. Juli 2012 ein vom Stadirat beschlossenes und
genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept vorzulegen, eine angemessen Frist
2ur Prifung des Konzeptes einzuriumen,

Die Nebenbestimmung zu Nummer 4 hat zur Folge, dass bei Nichterflllung der Bedin-
gung die unter Nummer 1 bewilligte und ausgezahite Bedarfszuweisung auf Grund des
Wegfalls der Beglinstigung zurlickzuerstatten ist.

Die Nebenbestimmung erfoigt in Anwendung des § 36 Thiringer Verwaitungsverfah-
rensgesetz.

\"R
Die Kostenentscheidung berubt auf § 3 Abs, 1 Nr. 3 Thiringer Verwaltungskostenge-
setz,

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaitungsgericht Meiningen, Lindenallee 15, 98817 Meiningen, schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle dieses Gerichtes erhoben wer-
den. Die Klage muss den Kidger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegeh-
rens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthaiten. Die zur Begriindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden.

Der angefochtere Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefugt werden. Der Kla-
ge und allen Schriftsétzen sollen 3 Abschriften fiir die Obrigen Beteiligten beigelegt wer-
den.

Mit freundlichen Grolen

In%uag

/ ~

Peter Kleine

Anlage: Eingangsbestétigung und Rechtsmittelverzicht
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(Anschiifl dos ZuwendungsomplINGErs: L eieeteerr e et aae s
{0, Daturn)

Thiringer Finanzministerium
Referat 307
Ludwig-Erhard-Ring 7
89099 Erfurt

Vorab per Fax; 0361 — 37 96 658

Bedarfszuweisungen aus dem Landesausgleichsstock
hier; Eingangsbestitigung und Rechtsbehelfsverzicht

Bezug: Ihr Bewilligungsbescheid vom .............ccvvivcienn,
lhre Zeichen:

bewilligte Bedarfszuweisung:  .............cccooirierennn, €

Erkldrung:
1. Der 0.a. Zuwendungsbescheid ist am ..........ceeninevinen eingegangen.

2. Aufdie Einlegung eines Rechtshehelfs wird verzichtet.

{Fally nichl zulreffend. bitle straichen.)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

{Ort und Batum) {Unterschrift / Stempel des Zowandunguamplangons)



