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Gewihrung von Bedarfszuweisungen an die Stadt Eisenach aus Mitteln des Lan-
desausqleichsstocks

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

aufgrund der o.g. Antrdge der Stact Eisenach erdsst das Thiringer Finanzministeriom
aut der Grundlage des § 27 Abs. 1 bis 3 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG) in
der Fassung vom 20. Dezember 2007 (GVBI. § 259}, zuletzt gedndert durch das Dritte
Gese!z zur Anderung des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes vom 21, Dezember 2011
{GVBI. S. 528) folgenden Bescheid:

1.

Der Stadt Eisenach wird fir das Maushaltzjahr 2012 gine nichtrlickzahlbare Be-
darfszuweisung in Hohe von 1,263.000,00 EUR zur Haushaltskonsolidierung ge-
wibhrt. im Ubrigen werden die Antrige abgelehrt,

Die Auszahlung der Bedarfszuweisung erfolgt nach Bestandskraft dieses Beschei-
des wie foigt:

1. Rate in Hdhe von 525.898,00 EUR nach Bestangskraft,

2. Rate in Héhe von 737.102,00 EUR zum 30. Sentember 2012,

Die Bewilligung der Bedarfszuweisung erfolgt ohne Anerkennung einer Rechtsvers
pilichtung. Eine Ruckforderung der Bedarfszuweisung bieibt vorbehalten, falls nach-
traglich Unrichtigkeiten oder Unvollstindigkeiten festgestelit werden, die fir die
Bemessung der Bedarfszuweisung von Bedeutung waren. Auterdem wird die Ge-
meinde ausdricklich auf das Prifungsrecht durch die Rechtsaufsichtsbehirde und
den Thiiringer Rechnungshof hingewigsan.

Die Bewilligung erfolgt unter der aufiSsenden Bedingung, dass die Stadt Eisenach
der Bewilligungsbehdrde bis spatestens zum 31. August 2012 ein beschiossenes
und von der zustidndigen Rechtsaufsichisbehdrde genehmigles Haushaltssiche-
rungskonzept vorlegt, welches mindestens die folgenden Maltgaben erflilt;

e i, rimam v o

== e 0 Hiormene’

Gloilerdia Arbailgzait  [lilm Rawacka uric Arvuie merrhched in Qaa Kormeetan WO-DC: 08,307 2.00 Uhe ueid 12.30:15 34 L, FR: 96 3012 30 Uty
Takskartada ZTonurpha; (03 61) 37000 FAX: (23 N AN5 450

E-Mbil

Piywtel ol e fH Rt Mt Figen. e

Daekaroydarg Landasbank Hanon, TR gen {MELABAYL BLZ B20400 00, Korig-Nr, 300 daddq 118

DIC: HELADEFEG20, YBAN: DEN7IDE000GIE0A 4o01 B {lir Avsin cissahbrigan)

P 1/5

.,
Woa it




2012-06-06 15:25 TFM Abt. 3 03613796658 >>  00493691670920

» angemessene Ausschdpfung der eigenen Einnahmeméglichkeiten, insbe-
sondere

- Hebesatz Grundsteuer A mindestens 332 v.H,,

- Hebesatz Grundsteuer B mindestens 472 v.H.,

- Hebesatz Gewerbesteuer mindestans 460 v,H.,

- Erhebung kostendeckender Gebihren und Entgelte fir die Benutzung &f-
fentlicher Einrichtungen der Gemeinde im rechtlich zuldssigen und ange-
messenen Rahmen, deren Kostendeckungsgrad mindestens 10 % dber
dem Landesdurchschnitt des Jahres 2010 (auf der Basis amtlicher Statisti-
ken des Thiringer Landesamtes flr Statistik) liegt, soweit dies gesetzlich
nicht anders bestimmt ist. Einrichtungen der Bereiche Abfall, Abwasser
und Wasser missen kostendeckend arbeiten.

- Erhebung von Beitrdgen einschliellich Vorausleistungen mit dem rechtliich
Zuldssigen Hochstsatz.

« Grundsétzliche Vermeidung von Ausgsben, die nicht unmittelbar der Durch-
fahrung von kommunalen Pfiichtaufgaben dienen. Hierbei ist jede einzelne
freiwillige Leistung hinsichtlich der Frage, ob die Erfullung der Aufgabe wel-
terhin notwendig ist oder ob darauf verzichtet werden kann bzw. zumindest
eine Reduzierung in Betracht kommt, zu Uberprifen. Das Ergebnis der Pri-
fung und der Abhau sind als Bestandleil des Haushaltssicherungskenzepts
zu dokumentieren. Ziel muss eine Reduzierung der freiwilligen Leistungen
auf ein finanzierbares Mal sein.

¢ Vermeidung von Ausgaben fir Investitionen im pflichtigen eigenen Wirkungs-
kreis, soweit diese nicht unabweisbar sind und die Deckung unter Einhaltung
des Konsolidierungszieies gewéhrieistet ist.

s Ausnutzung aller Konsolidierungsméglichkeiten bei der ErfUllung der pflichti-
gen Aufgaben. Hierbei sind auch die Mdglichkeiten der kommunalen Zu-
sammenarbeit in die Priffung einzubeziehen, Dies gilt auch fir die
Erflllungsintensitét bei der Wahrnehmung der Plichtaufgaken, Vorhandene
Ermessenspielriums, die Konsolidierungsmbglichkeiten erdffnen, sind aus-
zunutzen. Das Ergebnis dieser Uberprifung ist als Bestandteil des Haushalt-
sicherungskonzepts zu dokumentieren,

» Soweit die Stadt tber Beteiligungsvermdégen verflgt, ist zudem darauf zu
achten, dass die Grundsitze des § 75 Abs. 1 ThirKO in ihren wirtschaftli-
chen Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt ausreichend gewahrt sind.

5, Der Bescheid ergeht kostenfrel,

Beariindung

.

Mit Schraiben vom 18, Dezember 2011 beantragte die Stadt Eisenach fir das Maus-
haltsjahr 2012 die Gewdhrung ven Bedarfszuweisungen flr die Fortfihrung der Investiti-
onsmalniahmen ,Sanierung Berufsschulzentrum” in Hihe von 1.262,000,00 EUR, ,Tor
2ur Stadt’ in Héhke von 752,972,00 EUR sowie fir die ,Neuanschalfung Gerdtewagen
Lagistik 2 in H&he von 135.000.00 EVUR.

Mit Schreiben vom 18, Dezember 2011 fuhrt die Stadt diasbeziiglich aus, dass ihr die
2um 1. Januar 2012 beabsichtigte Anderung cer Rechtslage hinsichtlich der Gewashrung
von Bedarfszuweisungen bekannt set, die Aufsteliung, Beratung, Beschlussfagsung und
Genehmigung des von der Stadt aufzusiellenden Haushaitssicherungskonzeptes jedoch
noch einen tingeren Zeitraum beanspruchen werde. Dies sei insbesondere im Hinblick
auf die Malinahme  Sanierung Berufsschulzentrum” problematisch, da die BaumafRinah-
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me ggfs. gestoppt werden misse, wenn die stidtischen Eigenmittel in 2012 nicht bereit-
gestelt wiirden.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt als zusténdlge Rechisaufsichtsbehérde fihrte in
seiner Steliungnahme vom 25, Januar 2012 aus, dass die Voraussetzungen zur Gewdah-
rung einer Bedarfszuweisung gem. § 27 Abs, 1 bis 4 ThQrFAG durch die Stadt Eisenach
nicht erflllt seien.

Diesbezaglich erfolgte am 17. Februar 2012 ein Gesprach mit der Stadt. Hierbei wurde
seitens der Stadt die Dringlichkeit der Fortfihrung der Mafinahme ,Sanierung Berufs-
schulzentrum” herausgestellt. Seitens des Thiringer Finanzministeriums wurde im Rah.
men dieses Gespridchs nochmals deutlich germacht dass Bewiligungen von
Bedarfszuweisungen fiir einzelne Investitionsmafinahmen nach der Neuregelung des §
27 ThirFAG nicht mehr in Betracht kommen. Vielmehr ist die Bewiligung von Bedarfs-
Zuweisungen grundsitzlich nur noch im Rahmen der Haushaitskonsolidierung méglich
und hierftr ist durch die Stadt zwingend ein von der Rechtsaufsicht genghmigtes Maus-
haltssicherungskonzept vorzulegen, Auch wurde mitgeteilt, dass notwendige und nicht
aufschiebbare Investitionsmalnahmen bei der Aufstellung des Haushaltssicherungs-
konzeptes berlicksichtigt werden kénnan,

Mit E-Mail vorn 27. April 2012 wurde dem Thiringer Finarzministerium ein Vermerk des
Amtes flr Tiefbau und Grunfidchen Obsrmittelt, in dem die Dringlichkeit damit begrindet
wird, dass weitere Auftrage ausgeltist werden milssten, um den Bauablauf nicht zu ge-
fahrden, Eing S$tarung wiirde dazu fUhren, dass auch weiterhin das Objekt Paimental 22
genutzt werden misse und hierflir erhebliche Betriebskosten anfielen. Auflerdem sel
das Bestandsgebdude aufgrund von bereits notwendig gewordenen Eingriflen in die
Haustechnik nicht mehr ymféngtich nutzbar, was zu einer Beeintrdchtigung des Schulbe-
tnebes fuhre. Des Weiteren wird in der E-Mail dargelegt, dass die Vorlage eines vom
Stadtrat beschlossenen Maushaltssicherungskonzeptes noch einige Zeit in Anspruch
nehmen werde,

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der vortiegenden Verwaltungsakte
Bezug genommen,

Ii.

Nach § 27 Abs. 1 S.1 ThirFAG werden Gemeinden und Landkreisen aus dem Landes-
ausgleichsstock Bedarfszuweisungen in Form von Zuweisungen und rickzahlbaren
Uberbriickungshiffen  zur  Verfigung  gestellt. Die  Mittel sind  gemin
§ 27 Abs. 2 Nr, 1 ThiirFAG u.a. bestimmt fur die Durchflihrung der Haushaltskonsolidie-
rung in Kreisangehérigen Gemeinden, kreisfreien Sticten sowie Landkreisen. Voraus-
setzung fir die GewShrung ist ein genehmigtes Haushaltssicherungskonzept.

Die Stadt Eisenach verfgt derzeit nicht Gber ein Haushaitssicherungskonzept, dass die
2ur Gewahrung von Bedarfszuweisungen nach § 27 Abs. 2 Nr. 1 ThirFAG notwendigen
Malgaben erflll,

1. Im Hinblick auf die dargelegte Dringlichkelt der Fortfihrung der Manahme ,Sanie-
rung Benufsschulzentrum® und die bei eirem Baustopp méglichen negativen Folgen so-
wie unter dem Gesichtspunkt, dass es sich hierbei um eine kommunale Pfichtaufgabe
handelt, ist es im voriegenden Fall vertretbar, der Stadt Eisenach im Vorgriff auf die Vor-
lage eines die Mafgaben erflllenden genehmigten Haushaltssicherungskonzepts eine
Bedarfszuweisung zu gewdhren, Diese Begarfszuweisung ist auf eine mdglicke spitere
Keasolidierungshilfe anzurechnen,

Die Auszahling der Bedarfszuweisung erolgt in zwei Raten in Hshe von
525.898,00 EUR nach Bestandskraft und in Héhe von 737.102,00 EUR zum 30. Sep-
tember 2012.
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2. Da die Stadt Eisenach lediglich die Dringlichkeit der Forifinrung der MaBnahme ,Sa-
nierung Berufsschulzentrum® darlegen konnte, sind die Antrige auf Gewshrung von Be-
darfszuweisungen fir die Malnahmen ,Tor zur Stadt’ und ,Beschaffung Gerdtewagen
Logistik 2" abzulehnen, da die edorderlichen Voraussetzungen zur Gewshrung einer
Bedarfszuweisung nach § 27 ThirFAG nicht voriiegen.

.

Da die Stadt Eisenach noch kein genehmigtes Haushaitssicherungskenzept voriegen
kann, dass die vorn Thiringer Finanzministerium fir alie Antragsteller von Bedarfszu-
weisungen ab dem Ausgleichsjahr 2012 angewandten notwendigen Voraussetzungen
zur Gewahrung von Bedarfszuweisungen erflllt — eine Entscheidung Uber die Ausrei
chung einer Bedarfszuweisung jedoch geboten ist, um die bei einem Baustop eintreten-
den Faigen in einem pfiichtigen Aufgabenbereich zu vermeiden - erfoigt die Bewilligung
der Bedarfszuweisung unter der aufidsenden Bedingung, dass die Stadt Eisenach dem
Thiringer Finanzministerium bis spitestens zum 31, August 2012 ein beschipssenes
und von der zustdndigen Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigtes Haushalissicherungs-
konzept vorlegt, welches die unter Nummer 4 festgelegten Malgaben erfillt.

Die Fristsetzung erfoigt um dem Thiringer Landesverwaltungsamt, unter Bezugnahme
auf dessen Schrelben an die Stadt Eisenach vom 14. Mai 2012, mit dem die Stadlt Eise-
nach aufgeferdert wurde, bis zum 31, Juli 2012 ein vom Stadirat beschlossenes und
gerehmigungsfihiges Haushaltssicherungskonzept vorzulegen, eine angemessen Frist
2ur Prisfung des Konzeptes einzurdumen,

Die Nebenbestimmung zu Nummer 4 hat zur Folge, dass bei Nichterflilung der Bedin-
gung die unter Nummer 1 bewilligte und ausgezahlte Bedarfszuweisung auf Grund des
Wegfalls der BegUnstigung zurGckzuerstatten ist.

Die Nebenpestimmung erfoigt in Anwendung des § 36 Thoringer Verwallungsverfah-
rensgesetz.

.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 3 Abs. 1 Nr. 3 Thiringer Verwaltungskestenge-
setz,

Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekannigabe Klage beim
Verwaltungsgericht Meiningen, Lindenallee 15, 98617 Meiningen, schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle dieses Gerichies erhaban wer-
den. Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegeh-
rens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung
dignendgen Tatsachen und Beweismitte! sollen angegeben werden,

Der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Absehrift beigefigt werden. Der Kla-
ge und allen Schiftsatzen sollen 3 Abschriflen fir die Obrigen Beteiligten beigelegt wer-
den.

Mit freundlichen Gritten

I%ag

; -

Peter Klaine

Anlage: Eingangsbestitigung und Rechtsmittelverzicht
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Thiiringer Landesverwaltungsamt

Thonnger Landeavarwaliungsam! - Pestash 2249 - 93403 Walmar Bearbaiiar Hery Hoffmann
Telfon: (03 41)37 737247

Stadtverwaltung Eisenach ~
z.Hd. Frau Oberbiirgermelsterin Jv(/
Katja Walf o.V.i.A, | A
Postfach 1462

. I
99304 Eisenach D i a Geweln
Linger Zeichen Thr 2eichen/bre Nechricht vom Datm
240.3-1512-01/12-EA 20.00.2012 25.10.2012

Haushaltssicherungskonzept der Stadt Eisenach fiir den 2eltraum 2012 bls 2022
(Stadtratsbeschiuss vom 26.09.2012, Nr, StR/0521/2012)

Sehr geehrte Frau Oberbiirgermeisterin,

das Thiringer Landesverwaltungsamt erdsst auf Grundlage der §§ 53a Abs.2, 118
Abs.2 und 123 Abs,1 ThurKQO folgenden

Bescheid:

1. Das Haushaltssicherungskonzept wird genshmigt,

2. Dileser Bescheid argeht kostenfrei.

Weimarplziz 4« 59423 Weaimar f Talafon: (03 §1) 37 - 900 - Tolafax; {03 81) 37 73 71 50/ E-Mall; poststellofithava thuarngen.de
(Die ganannte E-Mal-Adreaxe dient nur fr den Empfang einfacher Mitelurgan obna Signatur und/ndar VerschiOazaiung)
Landeshank Hessen-Thiringen (NELABA) - Kio.-Nr,; 300 4444 117 - BLZ: A20 500 00 !

-
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Grinde

Am 26.09.2012 beschloss der Stadtrat der Stadt Eisenach Uber das
Haushaltssichamngskonzept fiir dsn Zeitraum 2012 bis 2022, welches u.a. einen
Vorbericht, eine Ursachenanalyse, eine Darstellung liber die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft in den Jahren 2010 und 2011, sine Finanzprognese und eine
Ermittiung des Konsolidierungsbedarfs, Handlungs- und MaBnahmevorschléige
zur Haushaltskonsolidierung sowie 13 Anlagen enthélt,

Vorrangige Ziele der Konsolidierung sind die Sicherung der Pflichtzufilhrung i.8.
des § 22 Abs1 Satz 2 ThirGemHV und der Abbau der kumulierten
Sollfehlbetrége, die sich zum Ende des Haushaltsjahres 2012 auf voraussichtlich
12,4 Mic € belaufen (siehe Nr. 4.6 der Haushaltsanalyse).

Beziiglich des Konsolidierungshedarfs, der Einzelheiten der
KonsolidierungsmaRnahmen und ihrer gepianten Auswirkungen wird auf die Nm,
5.2 bis 6.3 des Haushaltssicherungskonzéptes und die Anlagen 5 und &
(-Malnahmekatalog*) verwiesen.

. Gemal § 53a Abs.1 Satz1 TharkQ i.V. mit §§ 118 Abs.2, 123 Abs.1 und 129

Abs.4 ThiurKO und den Ziff. 1.1.1 und 1.1.2 der VV-Haushaltssicherung ist die
Stadt vemflichtet, sin Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, soweit die
Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit in zwei der drei dem laufenden
Jahr vorangsgangenen Haushaltsiahre oder in zwel der dem ersten
Finanzplanungsjahr folgenden Finanzplanungsjehre einen Fehlbetrag ausweist.
Hierneben ist die Erstellung eines Haushaitssicherungskonzeptes u.a. dann
erfordedich, wenn in einem vorangegangenan Haushaltsjahr ein Fehlbetrag
entstanden ist und die Stadt nicht in der Lage ist, diesen entsprechend den
Vargaben des § 23 ThiirGemHV zu decken; dabei ist es unerheblich, ob der
Fehibetrag im Verwaltungs- oder Vermégenshaushalt entstanden isi.
Letztgenannte Voraussetzung ist erfiillt, da es der Stadt, welche sich seil dem
Jahre 2010 im Zustand der vorldufigen Haushaltsflihrung befindet, nicht méglich
ist, den bis zum 31.12.2011 sich auf 11,17 Mic € befaufenden, kumulierten und
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zum Ende des Jahres 2012 auf voraussichflich 12,40 Mio € ansteigenden
Sollfenlbetrag in 2012 zu decken.

Im Haushaltssicherungskonzep! sind nach § 53a Abs.1 Sétze 2 und 3 ThirkO
die Ursachsn fiir den unausgeglichenen Haushalt zu beschreiben und
MafRnghmen darzustellen, die die dauemde Leistungsféhigkeit wieder herstelien,
Es ist der Zeitraum anzugeben, innerhalb dem die dauernde Leistungsfihigkeit
wieder erreicht wird (Konsolidierungszeitraum).

Diese Voraussetzungen erflllt das durch den Stadtrat am 26.09.2012
beschiossene und daher genehmigungsfihige Haushaltssicherungskonzept
(sishe Nrn. 3 bis 6 des Haushaltssicherungskonzeptes sowie die Anlagen 5 bis
7).

2. Die Kositenentscheidung beruht auf §§ 2 Abs.1 Satz 1 Nr.1 und 3 Abs.1 Nr3
Thiringer Verwaltungskostengesetz.

Rechtbehelfsbelehrung

Gegan diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekannigabe Klage
beim

Verwaltungsgericht Meinigen
Lindanalies 15
98617 Meiningen

schriftich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschédfisstelle dieses
Gerichts erhoben werden. Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den
Gegenstand des Klagebegehrens bszeichnen und soll einen bestimmten Antrag
enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittal sollen
angegeben, dia angefochlena Verfligung soll in Urschrift oder in Abschrift beigefugl
werden.

i~
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Hinweise

1. Uber dan Erfolg der KonsolidierungsmaRnahmen ist uns erstmals zum
31.10.2012 und im Weiteren zum 30.04.2013 auf Basis der Jahresrechnung
2012 konkret gerndfi Anlagen & -Mafinahmekatalog" und 7 zu berichten.

- Zusétzlich bitten wir im Einzelfall um Herreichuhg der Beschlussausfertigungen
des Stadtrates zu den jewsils beschlassenen Konsolidierungsmafinahmen.

2. Mit der Fortschraibung des Haushaltssicherungskonzeptes im Jahre 2013 sind
die Verdnderungen gegenlber der Ausgangslage und der Stand der Umsetzung
darzustellen und ein ,Sollfist-Vergieich* vorzunehmen, Abweichungen sind en
detall zu eddutern. Etwaig eingeleitete, gegensteuernde und das
Kansolidierungsziel sichernde Mafinahmen sind zu dokumentisren.

3. Sobakd der Stadtrat Ober die Emdhung der Hebesatze fiir die Grundsteuer A und
B und die Gewerbesteuer (siche #d. Nm. 021 bis 023 der Aniage 6 zum
Haushaltssicherungskonzept) beschiossen hat, bitten wir uns die Beschilisse
umgehend vorzllegen.

4. ber das (voriaufige) Jahresrechnungsergebnis 2012 bitten wir mit Blick auf eine
nicht auszuschlieBende Aufweitung des Sollfahibetrages um voraussichtiich 1,2
Mio € bis zum 01.02.2013 zu unterrichten.

5. Eine wesentliche Maflnahme des stidtischen Haushaltssicherungskonzeptes
stellt dis sog. Rickkreisung dar mit sinem auf den Zeitraum 2048 bis 2022
bezogenen Konsolidierungsetfekt i.H. von insgesamt 14,0 Mio € bzw. 2,80 Mig
€p.a.  ab dem Jahr 2018, Nach der Nr.i1 der Anfage 8 2zum
Haushaltssicherungskonzept fullt diese Verbasserung auf Bereshnungen der
stadtischen Verwaltung unter der Annahme des Status einer Groflen
kreisangehdrigen Stadt. Geman Beschiussvorschlag zu Nr.1  wird die
Oberbirgermeisterin beauftragt, dem Land dsn Wunsch zur Aufgabe der
Kreisfreiheit mitzuteilen und in Abstimmung mit dem Stadirat die
Modalitaten/Eckpunkte einer Ruckkrafsung der Stadt Eisenach mit dem
Wartburgkreis zu beraten und dem Stadirat das Ergebnis zur Beratung
vorzulegen,

s
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Wir bitten uns fortiaufend, erstmalig 2um 30,04,2013 und dann halbjéhriich, iber
die eingsleiteten Verfahrensschritte und Ergsebnisse zur Thematik ,Riickkraisung*
ZU infarmigren.

Mit freundlichem Sruf
Im Auftrag

LV gy

&
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