Anlage 3.10 zur Jahresrechnung 2012
ERLAUTERUNGSBERICHT

Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2012 der Stadt Eisenach

L Allgemeine Vorbemerkungen

Gemal § 80 Abs. 1 Thiringer Kommunalordnung (ThiirkKO) ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
einschlieBlich des Standes des Vermdégens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am Ende des Haus-
haltsjahres nachzuweisen. Die Jahresrechnung (JR) ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautem.

Die Aufgaben im Rahmen der JR sowie die notwendigen Bestandteile und Anlagen werden in der Thiirin-
ger Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) vom 26. Januar 1993 (GVBI. S. 181), gedndert durch
Verordnung vom 30. November 2001 (GVBI. S. 460) in den §§ 74 bis 82 sowie den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften (VV) detailliert geregelt.

Geméf § 77 ThirGemHV hat die JR folgende Bestandteile und Anlagen:

a) Bestandteile

= Kassenmalliger Abschluss
=  Haushaltsrechnung

b} Anlagen
= Vermogensubersicht
= Ubersicht uber Schulden und Ricklagen
* Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsibersicht
s Verzeichnis der unerledigten Vorschusse und Verwahrgelder
s ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der {ber den in

§ 80 Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage
= Erlauterungsbericht

Aus den der Jahresrechnung beizugebenden Anlagen wird ersichtlich, dass diese als Gegenstlick zur
Haushaltssatzung inkl. Anlagen gedacht sind.

Gemal § 81 Abs. 4 Satz 2 ThirGemHV soll der Erlduterungsbericht dabei einen Uberblick Uber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr geben. Er dient zur Verstandlichmachung des Rech-
nungswerkes,

Fiir das Haushaltsjahr 2012 konnte der Haushaltsausgleich nicht hergestellt werden. Der abschliefiende
Planungsstand (November 2012) belief sich wie folgt:

Fehlbetrag Verwaltungshaushalt: 463.962 €
Fehlbetrag VermGgenshaushalt: 2.368.635 €

Dem Stadtrat konnte somit die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan nicht vorgelegt werden — es
musste ganzjéhrig nach den Vorschriften der vorldufigen Haushaltsfiihrung gewirtschaftet werden.

Dennoch ist Rechenschaft (ber das abgelaufene Haushaitsjahr 2012 abzulegen. Geman § 79 Abs. 1
ThirGemHYV sind den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben in der Haushaltsrechnung die entsprechenden
Haushaltsansétze gegeniberzustellen. Mangets rechtskraftigem Haushalt stehen rein rechtlich betrachtet
fur das Jahr 2012 keine Haushaltsansitze zur Verfligung, so dass per se eine Gegeniiberstellung nicht
maglich ist.

Um zumindest einen Vergleich der tatsachlichen Ergebnisse mit der Planung bei den einzelnen Haus-
haltsansatzen darsteflen zu kénnen, wurde hinsichtlich der Ansatze der letzte Planungsstand November
2012 gegeniibergestellt. Sofern also in den nachstehenden Ausfithrungen von Haushaltssatzung,
Haushaltsplan oder Haushalt 2012 die Rede ist, beziehen sich die dort angegebenen Werte auf
den abschlieBenden Planungsstand November 2012.



L. Gesamtabschluss Verwaltungs- und Vermégenshaushalt

a) Verwaltungshaushalt

Einnahmen 89.499.796 88.746.719,90
Ausgaben 89.963.758 88.746.719,90

Im Rahmen der Jahresrechnung (Sollabschluss) sind folgende Veranderungen bei Haushalts- und Kas-
senresten im Verwaltungshaushalt beriicksichtigt:

Soll-Einnahmen 88.616.831,61
" neue Haushaltseinnahmereste (HHER) + 0,00
Abgang alter HHER - 0,00
Abgang alter Kasseneinnahmereste (KER) - 129.888,29-

Soll-Ausgaben 88.605.476,62
neue Haushaltsausgabereste (HHAR) + 141.243,28
Abgang alter Haushaltsausgabereste (HHAR) - 0,00
Abgang alter Kassenausgabereste (KAR) - 0,00

Pauschale Restebereinigung

Hintergrund der veranlassten pauschalen Bereinigungen ist, dass bei diesen Einnahmen ungerechtfertigt
hohe Kasseneinnahmereste bestehen, die das Jahresrechnungsergebnis kiinstlich* verbessern. Es han-
delt sich ausschlieBlich um Forderungen, deren Einbringlichkeit fir die Zukunft nicht auszuschliefien,
aber zum gegenwirtigen Zeitpunkt nachweisbar nicht méglich ist. Man bedient sich in der Haushalts-
rechnung dieses Hilfsmittels, um hier einen den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechenden Jahresab-
schlussstand auszuweisen. Bei den betreffenden Haushaltsstellen wurden die erforderlichen Vortrage auf
das Haushaltsjahr 2013 von der Stadtkasse veranlasst. Eine Uberpriifung und Weiterverfolgung oder
eine endglltige Bereinigung durch evtl. Niederschlagung soll im Laufe des Haushaltsjahres 2013 erfol-
gen.

Aufgrund der Software-Umstellung zum 01.01.2013 waren noch weitergehende Restebereinigungen vor-
zunehmen. Hintergrund ist folgender: Oberste Zielstellung war, méglichst alle bestehenden Forderungen
aus dem alten Haushaltsprogramm in das Neue {iberzuleiten. Eine Uberleitung war technisch jedoch nur
flr Kassenreste méglich. In der Auswirkung waren niedergeschlagene Betrdge in Personenkonten von
der Uberleitung ausgeschlossen gewesen, da im Rahmen einer Niederschlagung die Weiterverfolgung
der Forderung zurlickgestellt ist. Damit auch diese Forderungen (bergeleitet werden konnten, war es
erforderlich, diese Betrage wieder ins Soll zustellen.

Durch diesen Vorgang wurde das Rechnungsergebnis kiinstlich verbessert, so dass auch hier eine pau-

schale Restebereinigung erfolgen musste. Nach Uberleitung in das neue Programm wurden betreffende
Forderungen — sofern eine Beitreibung nach wie vor nicht maglich war — wieder niedergeschlagen.
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Bei den Soll-Einnahmen des Verwaltungshaushaltes wurden vor Feststellung des Abschlussergebnisses
folgende Kasseneinnahmereste durch pauschale Restebereinigung in Abgang gestelit: '

90000.00100 Grundsteuer B 195.192,04
90000.00300 Gewerbesteuer 1.622.913,10
90000.26500 Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer 150.000,00
div. HHStell Wieder-Sollstellung aus Niederschl n insgesamt 170.046,81

w = 38.151,95

Die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes beinhalten eine Zufiihrung an den Vermégenshaushalt
in Hohe von 3.440.968,24 €.

b} Vermégenshaushalt

Einnahmen 10.990.159 7.895.633,43
Ausgaben 13.358.794 8.407.761,63

Im Rahmen der Jahresrechnung (Sollabschluss) sind folgende Verdnderungen bei Haushalts- und Kas-
senresten im Vermdgenshaushalt berlicksichtigt:

Soll-Einnahmen 6.774.408,14
neue Haushaltseinnahmereste (HHER) + 2.060.918,42
Abgang alter HHER ' - 213.927,00

Abgang alter Kasseneinnahmereste (KER) - 725.766,13

Soll-Ausgaben 587244113
neue Haushaltsausgabereste (HHAR) + 3.796.923,78
Abgang alter Haushaltsausgabereste (HHAR) - 1.261.603,28
Abgang alter Kassenausgabereste (KAR) - 0,00




c¢) Gesamtergebnis

Einnahmen 100.489.955
Ausgaben 103.332.552 97.154.481,53
28,2

Folgende Verdnderungen bei den Haushalts- und Kassenresten im Verwaltungshaushalt und Vermé-
genshaushalt {(Sollabschluss) sind zu beriicksichtigen:

Soll-Einnahmen 95,391.239,75
Neue Haushaltseinnahmereste (HHER) + 2.060.918,42
o 213.927,00

- 595.877,84

Soll-Ausgaben 94.477.917,75
Neue Haushaltsausgabereste (HHAR) + 3.938.167,06
Abgang alter Haushaltsausgabereste (HHAR) - 1.261.603,28

Abgang alter Kassenausgabereste (KAR) - 0,00
Summ inigt 3

Die Summe der bereinigten Soll-Einnahmen ist um 512.128,20 € geringer als die Summe der be-
reinigten Soll-Ausgaben. Damit ist im Rechnungsjahr 2012 ein einheitlicher Fehlbetrag in dieser
GréBenordnung entstanden, der nach § 23 Thirringer Gemeindehaushaltsverordnung spatestens
im zweiten, dem Haushaltsjahr 2012 folgenden Haushaltsjahr gedeckt werden muss.

. Zufithrungen zwischen den Teilhaushalten

Im Haushaltsplan 2012 war eine Zufihrung vom Verwaltungs- an den Vermogenshaushalt in Héhe von
2.362.990 € veranschlagt. Da ein Haushaltsausgleich in 2012 nicht méglich war, bezieht sich die Héhe
der Veranschlagung ausschliellich auf die Pflichtzuflihrung nach § 22 Abs. 1 ThirGemHV (Hdhe der
ordentlichen Tilgung von Krediten sowie der Kreditbeschaffungskosten). Eine weitergehende Zufiihrung
2ur Finanzierung notwendiger Investitionsvorhaben konnte planerisch nicht beriicksichtigt werden.

Die Soll-Ausgaben fiir die ordentliche Tilgung beliefen sich im Haushaltsjahr 2012 auf insgesamt
229763348 €



Im Folgenden wird die Entwicklung der Zufilhrungen zwischen den Teilhaushalten dargestelit:

2000 2.135.208 2.135.208 2.100.401 - 2.100.401
2001 2.173.864 2.173.864 2.241.200 - 2.241.200
2002 733.487 2.203.420 0 - 1.469.933
2003 3.385.706 2.291.257 0 1.094.449
2004 3.699.427 *1.939.706 0 1.759.721
2005 1.925.379 1.548.943 0 376.436
2006 1.618.900 2.352.117 -3.971.017
2007 1.761.423 896.613 - 2.658.035

1.903.108 124.023 -2.027.131

980

24 ;2 3

0 . _ ;
Schliisselzuweisungen in Hohe von 506.659,27 €)

44
(*2004 abziiglich

investive

—Die Zufiihrung zum Vermogenshaushalt-ist in den Soli-Ausgaben des Verwaltungshaushaltes wie auch in
den Soll-Einnahmen des Vermdgenshaushaltes enthalten.

Die Ubersicht zeigt deutlich die mit dem Haushaltsjahr 2011 eingetretene positive Veranderung. Erstmals
nach funf Jahren konnte die Pflichtzufiihrung in Hohe der ordentlichen Tilgung und dariiber hinaus sogar
eine freie Spitze erwirtschaftet werden. Bereits im Rahmen der Haushaltsplanung 2011 ergaben sich
erste Anzeichen einer Besserung. Hierzu zahlen die Verdnderung im kommunalen Finanzausgleich mit
Anhebung des Hauptansatzes fur kreisfreie Stadte, die konjunkturelle Erholung, die eine Verbesserung
der Steuereinnahmen brachte und parallel dazu die Anhebung der Hebesétze. Im Rahmen der Jahres-
rechnung konnten im Vergleich zum vom Stadtrat beschlossenen Haushalt nocchmals Verbesserungen
erzielt werden. Mafgeblich hier waren nochmalig erhdhte Einnahmen im Bereich des Gemeindeanteils
an der Einkommenssteuer, Reduzierungen bei Personalausgaben, Einsparungen bei sozialen Leistungen
sowie Einsparungen bei Verwaltungs- und Betriecbsausgaben.

Diese sehr positive Entwicklung setzte sich im Haushaltsjahr 2012 nicht uneingeschrankt fort. Positiv
hervorzuheben ist, dass wie auch im Jahr 2011 die Pflichtzufiihrung vollstandig erwirtschaftet werden
konnte. Auch wenn der Haushaltsausgleich nicht méglich war, konnte aufgrund aller Einsparmaftnahmen
und konsequenter Umsetzung der Regelungen zur vorldufigen Haushaltsfiihrung eine freie Spitze erwirt-
schaftet werden, die ebenfalls dem Vermdgenshaushalt zugefiihrt wurde. £in Grofliteil der sogenannten
Jreien Spitze* hitte gemalk § 23 ThiirGemHY zur anteiligen Finanzierung von aufgelaufenen Altfehlbe-
trdgen eingesetzt werden milssen. Dies war jedoch in 2012 nicht méglich, da die Zufilhrung vom Ver-
waltungshaushalt an den Vermdégenshaushalt nicht ausreichend war, um den Zuschussbedarf des Ver-
magenshaushaltes auszugleichen. Im Ergebnis steht ein einheitlicher Fehlbetrag in Héhe von 512.128,20
€ zu Buche.



v Entwicklung der Schulden und Riicklagen

a) Kreditermichtigung und Schuldenentwicklung

Fir das Haushaltsjahr 2012 waren von vornherein keine Kreditaufnahmen geplant.

Die Tilgungsleistungen haben sich wie nachfolgend dargestellt im Jahr 2012 entwickeit:

Tilgung insgesamt 2.297.633,48 €
= davon: ordentliche Tilgung 2.297633,48 €

Eine Nettoneuverschuldung ist damit im Jahr 2012 nicht zu verzeichnen, vielmehr erfolgte ein tatsachli-
cher Schuldenabbau in Hohe der Tilgungsleistungen.

Der tatsdchliche Schuldenstand zum 31.12.2012 betrégt

27.763.259,70 €
27.763.259,70 €

= Soll-Verschuldung
= Ist-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung (Soll) belduft sich danach per 31.12.2012 auf 649,43 € (42,750 EW per
31.12.2010).

""Im Folgenden wird die Entwicklung der Schulden der Stadt Eisenach dargestelit:

31.12.1991 000 | 47027 0,00

31.12.1992 2.812,106,35 45.220 62,19
31.12.1993 12.929.579,08 44,266 292,09
31.12.1994 25.834.556,17 43.490 594,03
31.12.1995 34.016.248,86 46.951 724,51
31.12.1996 (Ist) 35.617.309,79 46.008 774,15
31.12.1997 (ist) 35.268.689,00 45.337 777,92
31.12.1998 (Ist) 45.973.832,08 45.004 1.021,55
31.12.1999 (Ist) 43.844.035,52 44.733 980,13
31.12.2000 (Ist) 42.987.057,16 44 368 968,88
31.12.2001 (Ist) 40.708.069,72 44 499 914,81
31.12.2002 (Ist) 38.504.649,98 44.442 866,40
31.12.2003 (Ist) 38.213.392,63 44.242 863,74
31.12.2004 (Ist) 38.360.613,30 44.306 865,81

31.12.2005 (Ist) 37.811.670,52 44.081 857,78
31.12.2006 (Ist) 36.192.702,38 43.915 858,31
31.12.2007 (Ist) 35.931.279,46 43.727 821,72
31.12.2008 (ist) 34.028.171,72 43.626 780,00
31.12.2009 (Ist) 34.562.953,23 43.308 798,07

Der Quotient aus dem Verhéltnis Kreditschuidenstand (Ist} zum 01.01.2012 zu ordentlichen Tilgungslei-
stungen 2012 (geplant 2.362.990 €) betragt 12,72. Dieser als ,rechnerische Tilgungszeit* zu bezeichnen-
de Quotient stellt die Anzahl der Jahre dar, die bei einer konstanten ordentlichen Tilgung in Hohe des
Ansatzes der jeweiligen Haushaltsjahre zum vollstandigen Abbau der Kreditschulden benétigt wiirden.
Haushaltswirtschaftlich ist das Uberschreiten einer Dauer der ,rechnerischen Tilgungszeit* von mehr als
20 Jahren als bedenklich anzusehen, weil regelmaRig die Kreditlaufzeiten mit der Lebensdauer von (nve-
stitionsobjekten nicht Gbereinstimmen und daher kontinuierliche Zahlungen aus Kreditverpflichtungen fiir
ggf. schon nicht mehr nutzbare Objekte erfolgen.

Rein rechnerisch kdnnte somit im Jahre 2024 (ochne Sondertilgungen) ein vélliger Schuldenabbau vollzo-
gen sein, was natirlich eine nachhaltige Entlastung des Verwaitungshaushaltes bedeuten wirde, da ei-
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nerseits keine Zinsausgaben und andererseits keine Pflichtzufilhrung zur Finanzierung der Tilgung mehr
erwirtschaftet werden missten.

Neben den laufenden Kreditverbindlichkeiten bestehen noch Verbindlichkeiten aus kreditihnli-
chen Rechtsgeschiften:

SEIKSDU (StraBenentwasserungsinvestitionskostenschuldendienstumlage)

Die SEIKSDU wird im Rahmen einer jahrlichen annuititischen Zahlung mit Zins- und Tilgungsanteil an
den Trink- und AbwasserVerband Eisenach-Erbstromtal (TAVEE) zum Zwecke der Refinanzierung des
Investitionsaufwandes fiir die Straflenoberflichenentwasserung des Verbandes entrichtet. Dies betrifft
den Kostenanteil, den die Stadt Eisenach als StralRenbaulasttrager fir den Anteil der fir sie mit errichte-
ten Investitionen der StraBenoberflachenentwésserung zu leisten hat. Dieser Kostenanteil wurde seiner-
zeit durch den Verband fiir die damaligen Verbandsmitglieder ber Darlehen vor- und seither im Rahmen
der SEIKSDU refinanziert. Gemal dem aktuell vorliegenden Zahlplan bestehen noch Verbindlichkeiten in
Hohe von rd. 10,2 € Mio. €.

Im Berichtsjahr 2012 wurden Zinszahlungen aus dem Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes in
Hoéhe von 484.695,55 € (Vorjahr: 498.072,65 €} und Tilgungszahlungen aus dem Vermdgenshaushalt in
Hoéhe von 287.738,14 € (Vorjahr: 274.361,03 €) geleistet.

Forfaitierungsmodell Jakobhschule in der Karl-Marx-StraBle

Im Jahr 2005 wurden der Umbau und die Sanierung der 4. Grundschule zur Ganztagsschule beschlos-
sen. Erstmals kam bei dieser Investition ein alternatives Finanzierungsmodell (Forfaitierung) zum Einsatz,
bei welchem nicht nur die Baumalinahme an sich, sondern auch gleichzeitig die Finanzierung innerhalb
der Bauphase mit ausgeschrieben und an einen Auftragnehmer vergeben wurde. Die Finanzierung der
Baukosten erfolgte durch Fordermittel {1.620.521,94 €) und einen KfW-Kredit {1.582.000,00 €). Der Kfw-
Kredit wird gema® Tilgungsplan in halbjahrlichen Raten zu 40.565 € his zum Jahr 2025 getilgt. Die Til-
gungsraten werden gemal Stadtratsbeschluss aus den jahrlichen Einnahmen der Schulinvestitionspau-
schale finanziert. Die Zahlung der Zinsen erfolgt vierteljahrlich und verringert sich bis zum Ablauf des
Kreditvertrages entsprechend dem sinkenden Schuldenstand.

Folgende Zahlungen wurden im Berichtsjahr geleistet;

Haushaltsstelle 21100.80700 (Zinsen) 29.520,25 € (Vorjahr: 41.760,43 €)
Haushaltsstelle 21100.94004 (Tilgung) 81.130,00 € (Vorjahr: 81.130,00 €)

Mit Ablauf des Haushaltsjahres 2012 bestehen noch Verbindlichkeiten in Héhe von 1.055 T€.

b) Kassenkredite und Kassenliquiditit

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushaltsplan
wurde mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2009 auf insgesamt 15.000.000,00 € festgesetzt. Dieser
Betrag wurde durch die Rechtsaufsichtsbehdrde mit Bescheid vom 02.12.2009 (Nachtragshaushaltssat-
zung 2009) genehmigt. Mangels glltiger Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2012 galt diese Er-
méchtigung des Jahres 2009 auch fiir das Jahr 2012 fort {§ 65 Abs. 1 5. 2 ThiurKQO).

Die Inanspruchnahme des Kassenkredites 2012 belduft sich nach dem Abschluss per 31.12. auf insge-
samt 10.782.105,11 Mio. €.

Auf folgendes ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen: Im Jahr 2010 stellte die Stadt wegen drohen-
der Uberschreitung des Kassenkreditlimits einen Antrag auf Gewahrung einer riickzahlbaren Uberbriik-
kungshilfe. Diese wurde gewahrt, der kassenwirksame Eingang der Mittel in Hohe von 998.973,00 € wur-
de am 29.12.2010 verzeichnet. Ohne die Inanspruchnahme der Uberbriickungshilfe beliefe sich die Kas-
senkreditinanspruchnahme zum Ende des Haushaltsjahres 2012 auf 11,78 Mio. €.

Im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des Kassenkredites war im Jahr 2012 ein Zinsaufwand

von 31.415,42 € (Ansatz 130.000 €) zu finanzieren. Fast im gesamten Jahr 2012 war eine durchgangige
Inanspruchnahme des Kassenkredites zu verzeichnen, lediglich an 87 Banktagen war ein Plusbestand
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auf dem Leitkonto zu verzeichnen. Aufgrund gesunkenen Zinsniveaus ist — trotz der hdheren Inanspruch-
nahme des Kassenkredites als im HH-Jahr 2011 - der Zinsaufwand im Vergieich zum Vorjahr erheblich
gesunken.

Es konnten Zinsertrdge in Héhe von 561,85 € generiert werden.

2005 0 651,31 890.425,88
2006 2.145 20.000,C0 41.951,42
2007 6.031 125.125,94 23.533,71
2008 8.048 188.819,85 27.954,20
2009 8.638 54.848,62 1.077,00

Die Entwicklung der Kassenliquiditat im Haushaltsjahr 2012 spiegelt die negative Tendenz gegeniiber

dem Vorjahr wider. Das positive Ergebnis des Haushaltsjahrs 2011 hat die Liquidititslage verbessert,

dies stelit einen positiven Einmaleffekt dar. Die Entwickiung im Haushaltsjahr 2012 zeigt wiederum auf,
-—dass die-Haushaltslage der Stadt Eisenach auch weiterhin defizitar ist.

Zu den nicht gedeckten Altfehlbetrdgen in Héhe von 11.177.502,42 € (Haushaltsjahre 2008 bis 2010) ist
nunmebr der im Haushaltsjahr 2012 neu entstandene Fehlbetrag in Héhe von 512.128,20 € hinzuzurech-
nen, so dass per 31.12.2012 Altfehlbetrage aus Vorjahren von insgesamt 11.689.630,62 € zu Buche ste-
hen, die (iber die Kassenkreditinanspruchnahme solange finanziert werden missen, wie eine Ausfinan-
zierung durch Einplanung der Altfehlbetrage in den Haushalten kommender Jahre erfolgen muss.

¢) _Entwicklung der Riicklagen
1. Alflgemeine Riicklage

Eine Zufiihrung an die aligemeine Riicklage konnte auch im Jahr 2012 nicht erfolgen. Der Bestand zum
31.12.2012 betriagt damit weiterhin 0,00 €,

Die gemafR § 20 ThirGemHYV vorzuhaltende Mindestriicklage in Héhe von mindestens zwei vom Hundert
der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorange-
henden Jahre beiduft sich per 31.12.2012 auf 1.649.119,74 €. Sie berechnet sich wie folgt:

Rechnungsergebnis VWH 2009 78.018.432,64
Rechnungsergebnis VWH 2010 79.412.241,47
is VWH 2011 89 937 287 0

Die Stadt Eisenach kann somit die gemaR § 20 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV geforderte Min-
destriicklage zum Abschluss des Haushaltsjahres 2012 nicht vorhalten. Die fehlende Min-
destriicklage ist damit auch ein Indiz fiir die mangelnde finanzielle Leistungsfihigkeit der Stadt
Eisenach.

Damit fehlen weiterhin notwendige Mittel zur Sicherung der Kassenliquiditét, eine Ansammilung von Fi-
nanzierungsmitteln zur Finanzierung notwendiger Investiticnen in Vermd&genshaushalten kinftiger Jahre
ist ebenfails nicht moglich.

2. Sonstige Riicklagen

Weitere Ricklagen wurden bisher bei der Stadt Eisenach nicht gebildet.

-8-



v. Haushaltseinnahmereste {HHER) und Haushaltsausgabereste {HHAR}

Aus Vorjahren wurden folgende Haushaltsreste (HHAR und HHER) iibernommen:

a) HHAR Verwaltungshaushalt aus 2011 113.827,92
aus Vorjahren 174.486,00

= insgesamt. 288.313,92

» hierauf wurden angecrdnet in 2012 0,00

* in Abgang gestellt in 2012 0,00

ibertrages

b) HHAR Vermégenshaushalt aus 2011 3.775.902,30
aus Vorjahren 1.981.545,29
= insgesamt 5.767.447,59

= hierauf wurden angeordnet in 2012 3.597.886,74
- = - in-Abgang-gestelit in 2012 1.261.603;28-

¢) HHER Vermodgenshaushalt aus 2011 1.608.776,74
aus Vorjahren 0,00

= insgesamt 1.608.776,74

» hierauf wurden angeordnet in 2012 1.394.849.,74

= in Abgang gestellt in 2012 213.927,00
ich. nochmals iibertray

a) HHAR Verwaltungshaushalt 141.243,28
b) HHAR Vermégenshaushalt 3.796.923,78
c) HHER Vermégenshaushalt 2.060.918,42

Haushaltsreste insgesamt:

a)} HHAR Verwaltungshaushalt 429.557,20
b) HHAR Vermégenshaushalt 4.704.881,35
¢} HHER Vermégenshaushalt 2.060.918,42




Im Einzelnen wurden folgende Ubertragungen nach Priifung aller Antridge der mittelbewirtschaftenden
Amter veranlasst;

a} Verwaltungshaushalt

Im Verwaltungshaushalt war erneut die Bildung eines Haushaltsausgaberestes im Bereich des Sammel-
nachweis 01 — Personalausgaben in Hohe von 141.243,28 € unabweisbar. Hintergrund fir die Bildung
dieses Haushaltsausgaberestes ist das Leistungsentgelt nach § 18 TVé6D.

Solange keine betriebliche Regelung {Dienstvereinbarung) zur Auszahlung des Leistungsentgeltes be-
steht, erhalten die Beschéftigten derzeit nur 6 v.H. des Septembertabellenentgeltes mit den Beziigen des
Monats Dezember ausgezahlt, der restliche Teil des Leistungsbudgets (fir jedes Jahr die Halfte) verbleibt
im Topf und ist in das Folgejahr zu Gbertragen.

Samtliche Restbetrdge werden erst dann ausgezahlt, wenn dies nach einem betrieblichen System lei-
stungsorientiert geschehen kann. Ggf. ist eine Ubertragung damit auch mehrfach in das Folgejahr erfor-
derlich. Eine anderweitige Verwendung des nicht ausgeschitteten Leistungsbudgets ist ausgeschlossen.
Der ,Topf, in welchem das nicht ausgeschittete Leistungsbudget gesammelt wird, hat derzeit ein Velu-
men von 429.557 20 € und setzt sich aus den Betrdgen der Jahre 2008 (52.778,00 €), 2009 (54.098,00
€), 2010 (67.610,00 €), 2011 (113.827,92 €) und 2012 (141.243,28 €) zusammen,

b)+c) Vermédgenshaushalt

In der Folge werden die gebildeten und Ubertragenen Haushaltsreste des Vermogenshaushaltes darge-
stellt:

Haushaltsausgabereste (HHAR)

* neu gebildete HHAR aus Haushaltsmitteln 2012; 3.796.923,78 €

Die Gesamtsumme entspricht rd. 28,42 % des mit dem Haushaltsentwurf 2012 geplanten Ausgabevolu-
mens des Vermogenshaushaltes (13.358.794 €). Die Bildung und Ubertragung von HHAR aus Haus-
haitsmitteln des Ifd. Jahres hat sich in den letzten 5 Jahren wie folgt entwickelt:

2005 9.812.044,00 4.366.387,61
2006 11.669.347,00 5.811.620,47
2007 8.637.014,00 4.477.245,75
2008 19.105.866,00 8.358.555,43
2009 24.512.508,00 12.366.773,97
2010 14.930.634,00 3.313.380,32
15.623.510,00 3.775.902,30

SRR ]

Da im Haushaltsjahr 2012 ein rechiskraftiger Haushalt nicht zu Stande kam, konnten neue Mafinahmen
grundsatzlich nicht begonnen werden. Aus den Regelungen des § 61 Thiringer Kommunalordnung her-
aus war es aber zuldssig, in Vorjahren begonnene Baumafinahmen fortzusetzen. Daneben durften
ebenfalls Ausgaben geleistet werden, welche auf eine rechtliche Verpflichtung zuriickzufiihren sind. Um
die Finanzierung dieser MafRnahmen nicht zu gefdhrden, war es in Einzelfdllen erforderlich ,Haushalts-
mittel 2012" nach 2013 weiter zu Gbertragen, wobei samtliche angemeldete Reste einer kritischen Uber-
prifung unterzogen wurden. Im Ergebnis wurden lediglich 18 Ausgabereste tatsdchlich gebildet, welche
sich in GroBenordnung hauptsichlich auf die Einzelplane 2 — Schulen und 6 — Bau, Wohnungswesen und
Verkehr konzentrieren und wobei nur in den Féllen neue Reste gebildet wurden, bei denen auch die Fi-
nanzierung volistandig gesichert ist. Die Ubersicht der gebildeten Reste ist in der Anlage 3 beigefiigt.
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Das Gesamtvolumen der gebildeten Reste bewegt sich aufgrund vorstehender Ausfithrungen in etwa auf
dem Niveau des Vorjahres.

= HHAR aus Vorjahren, die nochmals Ubertragen wurden: 807.957,57 €

Die Gesamtsumme der nochmals Gbertragenen HHAR aus Vorjahren entspricht 15,74 % der in der Jah-
resrechnung 2011 insgesamt gebildeten HHAR im Vermdgenshaushalt (5.767.447,59 €). 21,87 % der in
der letzten Jahresrechnung (ibertragenen Reste wurden in Abgang gestellt. Die anteilige Abarbeitung der
HHAR aus Vorjahren belauft sich auf insgesamt rd. 62,38 % (vgl. JR 2011: 70,7 %).

Haushaltseinnahmereste (HHER)
* neu gebildete HHER aus Haushaltsmitieln des Jahres 2012: 2.060.918,42 €

Dieser Betrag entspricht 18,75 % der geplanten Einnahmen des Vermdgenshaushaltes 2012
(10.990.159,00 €) und bezieht sich ausschlieilich auf Restebildungen fiir Zuweisungen und Zuschisse
fur Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen.

Die Bildung dieser HHER war erforderlich zur Finanzierung der neu zu bildenden und zu (bertragenden

zweckgebundenen Haushaltsausgabereste fur die verschiedenen Mafsnahmen. Analog zur Ausgabeseite

wurde auch die Einnahmeseite einer strengen Uberpriifung unterzogen und die Restebildung auf ein
TMinimiurn beschrankt, ' '

= HHER aus Vorjahren, die nochmals (ibertragen wurden: 0,00 €

Der in der Jahresrechnung 2011 gebildeten Summe der Haushaltseinnahmereste in Héhe von

1.608.776,74 € stehen in der laufenden Abwicklung 2012 Solleinnahmen in Héhe von 1.394.849,74 €

(86,70 %) gegeniiber. Ein Betrag von 213.927,00 € (13,30 %) wurde in Abgang gestellt. Eine erneute
Ubertragung von Haushaltseinnahmeresten aus Vorjahren fand nicht statt.
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Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen

Geman § 81 Abs. 4 Satz 1 ThirGemHV sind Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
sétzen zu erldutern. Im Folgenden werden getrennt nach Verbesserungen und Verschlechterungen so-
wohl fir den Verwaltungshaushalt als auch fiir den Vermégenshaushalt die entsprechenden Erlduterun-
gen aufgefiihrt. Grundlage fir diese Zusammenfassung sind die von den betroffenen verfiigungsberech-
tigten Amtern abgegebenen Stellungnahmen.

Im Rahmen der Jahresrechnung 2012 wurden Erlduterungen im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt
zu Abweichungen ab 50.000,00 € bei einzelnen Haushaltsansatzen angefordert. Die Abweichungen be-
ziehen sich dabei auf den Vergleich zwischen Haushaltsansatz und Anordnungssoll {(incl. Haushaltsreste)
des Jahres 2012. Abgédnge auf Kasseneinnahmereste aus Vorjahren wurden nicht mit beriicksichtigt.

1. VERWALTUNGSHAUSHALT

1.1 VERBESSERUNGEN
1.1.1  MEHREINNAHMEN

41010.24100 — Kostenbeitrdge und Aufwendungsersalz, Kostenersatz + 06.335 67 €
Mit der Einflihrung der neuen Haushaltssoftware konnten die befristeten Niederschlagungen nicht auto-
matisch Ubertragen werden und mussten daher wieder manuell ins Soll gestellt werden, um dann im Jahr
2013 in der neuen Software erneut niedergeschlagen zu werden. Damit erhéhte sich der Ansatz um die

- Hohe der Niederschlagungen 68.858,86 €, sodass die Hohe der tatsachlichen Sollstellungen bei
19.897,53 € liegt.

47100.17110- Zuweisung vom Land (KITA) +125.490,00 €
Die Landespauschale wird auf der Grundlage der in der amtlichen Statistik des Landesamtes fiir Statistik
am Stichtag 31.12. des jeweiligen vorletzten Jahres erfassten Anzahl der Kinder der jeweiligen Alters-
gruppen im Zustdndigkeitsbereich des ortlichen Tragers der dffentlichen Jugendhilfe festgesetzt. Die
Landespauschale wird vom Fachamt auf alle KITAs in Eisenach prozentual nach vergebenen Platzen laut
Bedarfsplan verteilt. Bei der Planung ist das schwer vorhersehbar., :

48100.24300 — Leistungen v. Unlerhaltsverpfl. {(ibergeleitete Unterhaltsansp.) +55.431,37 €

In dieser Haushaltsstelle wurden alle zum Planungszeitraum bekannten, zu erwartenden (bergegange-
nen Anspriiche, unabhdngig von der Tatsache des Zahlungseinganges geplant. Die Erfahrung vergange-
ner Jahre zeigt, dass die Ist- Zahlung nicht einmal 50 % der Soll-Forderungen betragen hat, obwohl| alle
Méglichkeiten der Geltendmachung dieser offenen Forderungen genutzt wurden. Aus diesem Grund er-
falgte der Planansatz mit dem voraussichtlichen Ist dieser HH- Stelle.

48200. 16400 — Personalkostenerstatiung ARGE +196.189,71 €
Die Stadt Eisenach bekommt vom Jobcenter Eisenach die Personalkosten der stadtischen Mitarbeiter,
die dem Jobcenter zugewiesenen sind, erstattet. Aufgrund der befristeten Einsteliung von zwei zusétzli-
chen Mitarbeiterinnen und den daraus resultierenden hoheren Personalkosten erhdhte sich auch der
Betrag der zu erstattenden Personalkosten durch das Jobcenter. Ein weiterer Grund ist die Tarifsteige-
rung, die mit 3,5 % wesentlich hoher ausfiel als bei den Planungen zuniachst angenommen.

90000.00100 — Grundsteuer B +119.704,62 €
Die Steuerfestsetzung durch die Stadt Eisenach ist an die Grundlagenbescheide des Finanzamtes Ei-
senach gebunden. Die Hdhe des Differenzbetragen sowie der Zeitpunkt der Veranlagung sind nicht steu-
erbar. Die Planabweichung 2012 resultiert aus der Neufestsetzung der Grundsteuer B fiir diverse wirt-
schaftliche Einheiten.

90000.00300 — Gewerbesteuer +967.953,67 €
Das Gewerbesteueraufkommen ist grundséatzlich schwer planbar. Es unterliegt jahrich grofen Schwan-
kungen. Die Steuerfestsetzung durch die Stadt Eisenach ist an die Grundlagenbescheide der Finanzim-
ter gebunden, diese wiederum an die Erklarungen der Gewerbesteuerpflichtigen. Die Hbhe des Diffe-
renzbetrages sowie der Zeitpunkt der Veranlagung ist nicht steuerbar, so dass bei dieser Haushaltsstelle
immer mit Planabweichungen zu rechen ist. Im Jahr 2012 ist ein Einmaleffekt bei einem Unternehmen in
einer GroRenordnung von 1,2 Mio € aufgetreten.

90000.02110 — Spielapparafesteuer +71.492,989 €
Die Spielapparatesteuer wird auf der Basis einer glltigen kommunalen Satzung erhoben. Die Einnahmen
aus dieser Steuer sind grundsétzlich schwer planbar. Sie unterliegen monatlichen Schwankungen, da sie
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nach der Anzahl der aufgestellten Gerite bzw. nach der eingespielten Bruttokasse je angefangenen Ka-
lendermonat berechnet werden. Im Jahr 2012 wurden im April 2 Spielhallen neu eréffnet.

90000.26500 — Verzinsung von Steuernachzahlungen +238.005.86 €
Diese Verzinsung erfolgt entsprechend § 233a Abgabencrdnung. MaRgeblich fir die Berechnung ist eine
positive Differenz zwischen der Gewebesteuerveranlagung und der —vorauszahlung. Der Zinslauf beginnt
15 Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden ist. Die Verzinsung dient dem
Ausgleich des Vorteils, den der Steuerpflichtige in diesem Zeitraum hatte, da die Steuer zu niedrig fest-
gesetzt war. Die Steuerfestsetzung durch die Stadt Eisenach ist an die Grundlagenbescheide der Fi-
nanzémter gebunden, diese wiederum an die Erkldrungen der Gewerbesteuerpflichtigen. Die Hbhe des
Differenzbetrages sowie der Zeitpunkt der Veranlagung ist nicht steuerbar, so dass bei dieser Haushalts-
stelle immer mit Planabweichungen zu rechen ist. Im Jahr 2012 ist ein Einmaleffekt bei einem Unterneh-
men in siner GréRenordnung von 0,4 Mio € aufgetreten.

1.1.2 MINDERAUSGABEN

00100.41010- Dienstbeziige Beamte -76.353,22 €
Die Abweichung ergibt sich im Wesentlichen durch die nicht besetzten Stellen der hauptamtlichen Beige-
ordneten von Oktober bis Dezember.

02000.52001 — Unterhaltung von Informations- und Kommunikationstechnik -72.573,94 €
—Die HH=Stelle ist im DK 002: Die Planabweichung ist u.a. auf die nicht in Anspruch-genommenen Ser-
vicebetrdge und Dienstleistungen nicht umgesetzter VerfahrenseinfUhrungen zuriickzufilhren.

02000.53002 — Mieten {EDV) -87.482.71 €
Bedingt durch die defizitire Haushaltssituation wurden u.a. Mafnahmen sowohl im Vermogenshaushalt
als auch in dieser Haushaltsstelle mit dem Hintergrund geplant, erforderliche Investitionsmafnahmen
Uber Leasing und/oder Miete zu realisieren.

02000.56210 — Aus- und Fortbildung (EDV) -114.385, 15 €
Die Planabweichung resultiert aus nicht umgesetzten Mafllnahmen (Soft- und Hardware Neu- und/oder
Ersatzbeschaffung) und der damit verbundenen nicht in Anspruch genommenen Schulungsmafinahmen.

02000.57001 — weitere Verwallungs- und Betriebsausgaben Rechnung oRB -60.000 €

In dieser Haushaltsstelle wurden Haushaltsmittel fir die durch das Amt 67 in Rechnung gesteliten Auf-
wendungen fir Dienstleistungen betreffend die Gesamtverwaltung veranschlagt. Diese Mittel wurden
nicht in Anspruch genommen,

02200.41410- Entgeite -406.082,30 €
02200.44400- SV Beilrdge -69.973,91 €
Zum Zeitpunkt der Planung der Perscnalausgaben fiir das Haushaltsjahr 2012 konnte nicht eindeutig
bestimmt werden, in welchen Unterabschnitten zusétzliche Stellen zu besetzen sein werden. Aus diesem
Grund wurden die Kosten fiir dieses Personal zentral im Unterabschnitt 02200 geplant. Diese Planung
hat sowohl Auswirkungen auf die Entgelte (41410} als auch auf Beitrige zur Sozialversicherung {(44400).

35000.41610- Beschéftigungsentgeite -54.963,40 €
Der Ansatz fir die Honorare der Dozenten wurde auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse der Vor-
jahre ermittelt. Aufgrund der teilweise schwierigen personellen Situation der Volkshochschule wurden im
Jahr 2012 im Vergleich zu den Vorjahren weniger Kurse gepfant und durchgefiihrt. Demzufolge fallt auch
das Rechnungsergebnis der Dozentenhonorare geringer aus.

41168.7421.3- Hilfe zur Pflege i.E. (PS 2) -78.014,22 €
Im Bereich der Pflege lassen sich Einnahmen und Ausgaben schwer planen, da erfahrungsgeman erfol-
gen im Laufe des Jahres Umstufungen in andere Pflegestufen -hier die PS 3- erfolgen oder Sterbefille
hinzu kommen.

41208.74090- Riickzahlbare Hilfen {Darlehern) i.E. -53.674.56 €
Die Hohe der Ausgaben belief sich auf nur einen Fall. Dieser wurde erst zum Ende des Jahres umge-
stellt, wodurch die HH- Stelle nicht veoll in Anspruch genommen wurde.

45560.67200- Pfleqgegelderstattung an andere Triqger -62.867.62 €
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Aufgrund von bekannten Zustandigkeitswechseln, die mit Kostenerstattung an den neuen ortlich zustén-
digen Jugendhilfetrdger verbunden waren (Umziige Personensorgeberechtigter oder Zuziige von Pflege-
eltern), wurde fur den DK 42 am 16.08.2012 um am 10.12.2012 eine entsprechende Freigabe beantragt.
Da die HH- Stellen innerhalb des Deckungskreises nicht konkret benannt wurden, erfolgten die Freigaben
in dieser HH- Stelle, da diese mit entsprechender Plansumme hinterlegt war. Tats&chlich wurden die
Betrdge innerhalb des Deckungskreises v.a. in den UA 45600 und 45570 zwingend bendtigt.

46400.67200- Erstattung an andere Gemeinden -80.989,98 €
Die Minderausgaben resultieren daraus, dass bei der Planung zwar bekannt war, dass die monatliche
Pauschale pro Kind zum 01.08.2012 ansteigt, jedoch nicht in welcher Hohe. Die Pauschale wird jahrlich
vom Land Thiringen festgesetzt und betrégt 70 % der durchschnittlichen Platzkosten. Bei der Planung
wurde von 400 €/ Kind ausgegangen. Tatséchlich wurde zum 01.08.2012 die monatliche Pauschale von
347 € auf 379 € (gemeinschaftlich gefiihrte Einrichtung) bzw. von 324 € auf 355 € erhdht. Weiterhin ist
anzumerken, dass bei der Planung noch nicht bekannt war, welche Kinder in anderen Gemeinden betreut
werden, da die Eltern die Wohnsitzgemeinde i.d.R. erst 6 Monate vor Aufnahme in die Kindertagesstitte
informieren mussen.

47100.718103 — Personalkostenzuschuss konf, Kitas -259.791,21 €
47100.718104 — Personalkostenzuschuss DRK -96.019,42 €
47100.718105 — Personalkostenzuschuss AWQO -71.111,48 €
47100.718107- Perscnalkostenzuschuss Behindertenverband -50.320,.33 €

Die Berechnung der Personalschliissel erfolgt nach dem ThirKitaG auf der Grundlage der Anzahl und

AltersZusammensetZzung der Kinder zu dén” Stichtagen 01.05. und 01.11. dés’lauféndes Jahres. Dies
macht eine genaue Planung von Personalkosten sehr schwierig, da nicht vorhersehbar ist, wie viele Kin-
der in welchem Alter sich zu diesen Stichtagen in der Einrichtung befinden. Der Personalschliissel fallt
hdher aus, wenn sich sehr viele kleine Kinder im Alter von 2 bis 3 Jahren in der Einrichtung befinden. Bei
einer groferen Anzahl von Kindern zwischen 3 und 6 Jahren kénnen sich Minderausgaben ergeben.
Weiterhin wurden tarifliche Erhéhungen erwartet, die jedoch nicht eintrafen.

48200.67410- kommunaler Finanzierungsanteil ARGE -113.263.56 €
Mit § 46 Abs. 3 SGB |l ist geregelt, dass sich der kommunale Tréger seit April 2011 mit 15,2 % (Ande-
rungsgesetz SGB Il vom 21.03.2011) an den Gesamtkosten des Verwaltungsaufwandes (Kommunaler
Finanzierungsanteil) der Jobcenter beteiligt. Somit hangt der Kommunale Finanzierungsanteil von den
Verwaltungskosten des Jobcenters ab und kann seitens der Stadt nicht beeinflusst werden. Durch den
geringen Verwaltungsaufwand des Jobcenters im Jahr 2012 ergibt sich somit die Differenz in Hohe von
113.263,56 €

48300.76800- Erziehungsgeld Eftern -181.073,00 €
Fir die Planung wird durch das Einwohnermeldeamtsprogramm ermittelt, wie viele Kinder im Jahr 2012
das erste Lebensjahr vollenden, denn damit entsteht der Anspruch auf das Thiringer Erziehungsgeld.
Auf dieser Grundlage wurde die Mittelanmeidung erstellt. Mitunter entscheiden die Eltern erst kurzfristig,
ob sie ihr Kind zu hause oder in einer Kita betreuen lassen (héngt davon ab, ob wieder einer Berufstitig-
keit nachgegangen werden kann). Bei der Betreuung in einer Kita verringert sich das Thiringer Erzie-
hungsgeld bzw. filit ganz weg- je nach Anzahl der Betreuungsstunden. Dementsprechend ist eine ge-
naue Planung schwierig.

§1310.80500- Zinsen Kassenkredit -98.584,58 €
Hier waren geringere Minusbestande als in den Vorjahren zu verzeichnen. Die Zinsen sind im Laufe des
Jahres 2012 von 1,005% auf 0,113% gefallen, weshalb die Ausgaben geringer als geplant waren. Der
Zinsfall war nicht vorhersehbar.

1.2 VERSCHLECHTERIUNGEN
1.2.1  MINDEREINNAHMEN

11000.26010- BuBBgelder StVO -57.351,96 €
Die HHST erfasst die Verkehrsordnungswidrigkeiten des ruhenden Verkehrs. Im Ansatz ist es sehr
schwierig, vorab eine genaue Hohe der zu erwartenden Einnahmen abzugeben, da dies von vielen Fak-
toren abhéingig ist. Zum einen miissen Tatbestdnde erfilllt sein, um entsprechende Verwarnungen und
BuRgelder zu verhdngen. Zum anderen muss entsprechendes Personal vorhanden sein, dass im Aulen-
dienst die VerstoRe ahndet. Uber iange Phasen des Jahres 2012 war das Team des AuRendienstes nicht
vollstandig besetzt.
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24000.17100- Schullastenausgleich -83.638.00 €
Der Schullastenausgleich wurde in der Vergangenheit mit einem gleichbleibenden Betrag in Hohe von
70.000 € fur alle Schultrager veranschlagt. Mafistab fir die Verteilung des Schullastenausgleichs bilden
die statistischen Schiilerzahlen aus dem Vorjahr (September 2011), diese sind zum Zeitpunkt der HH-
Aufstellung noch nicht bekannt. insofern wird diesbeziiglich auf eine positive Entwicklung abgestellt. Die-
se ist insbesondere im Bereich der beruflichen Bildung haufig unsicher und wird noch durch die kurzfristi-
ge Verlegung von ganzen Klassen durch das Thdringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
{TMBWK) an andere Schulstandorte zum Beginn der Ausbildung erschwert {in Eisenach: Hotelfachmann/
Fachkraft im Gastgewerbe). Die begriindet sich in der Nichterfilllung festgelegter Schillermindestzahlen.
Dementsprechend war ein, in dieser Groenordnung nicht prognostizierter, sehr hoher Rilckgang der
Schillerzahlen vom Schuljahr 2010/2011 zum Schuljahr 2011/2012 von 1.878 Schilern auf 1.473 Schler
zu verzeichnen. Im Bereich der Vollzeitschiler ging die Schillerzahl um 123 Schiiler (Ausgleichsbetrag/
Schiiler = 329 €) und bei den Teilzeitschiillern um 272 Schiller (Ausgieichsbetrag/ Schiler = 137 €) zu-
riick.

41208.25900- Darlehensriickzahiung i.E. -80.802.27 €
Bei der Planung wurde von den Fallen der vergangenen Jahre ausgegangen. Im vorliegenden Fall er-
folgte die Buchung der Einnahmen in Héhe von ca. 27.000 EUR in der HH- Stelle 41208.25110 durch
falsche Buchung.

42000.16100- AsyibL G- Erstattungen vom Land -58.800,00 €
Die Zahl der Asylbewerber, welche einen Anspruch auf erhdhte Leistungen nach § 2 AsylbLG haben,

" erfiékte sich minimal. Auch durch die Aufnahme und Kiindigung von Arbeitsverhalinissen schwankt diese
Ausgabe. Bei der Planung wurde die dazugehorige Ausgabe um 20.000 EUR im Nachhinein gekiirzt.
Dies hétte bei der Einnahme {Erstattung) ebenfalls passieren miissen und wurde nicht beachtet. Kinftig
wird bei Ausgabenkiirzung die Priifung der Einnahme erfolgen.

471000. 17120- Zuweisung vom Land (Krippe) -82.310.00 €
Die Landespauschale wird auf der Grundlage fir jeden tatsdchlich belegten Platz in einer Krippe im lau-
fenden Haushaitsjahr nach Stichtagen an die zustdndige Wohnsitzgemeinde gezahlt. Dies kann nicht
genau gepiant werden,

48300.17100 — Landeszuweisung Erziehungsgeld -245.431,00 €
Fur die Planung der Landeszuweisungen Thiringer Erziechungsgeld 2012 wurde durch das Einwohner-
meldeprogramm ermittelt, wie viele Kinder im Jahr 2012 ein Jahr alt wurden. Zu diesem Zeitpunkt konn-
ten zum Beispiel die Fille nicht beriicksichtigt werden, die aus Eisenach weggezogen sind. Ein weiterer
Grund fir die Mindereinnahmen ergibt sich daraus, dass das tats&chlich gezahlte Thiiringer Erziehungs-
geld im 3. und 4. Quartal 2012 erst mit der Statistikabrechnung 1. und 2. Quartal 2013 berichtigt wird.

1.22 MEHRAUSGABEN

11000.41410- Entgeite +65.247 87 €
Die Uberwiegende Mehrheit der Mehrausgaben ist in den Héhergruppierungen der AuRendienstmitarbei-
ter zu begriinden. Die Bewertung der Stellen und somit auch die Héhergruppierungen erfolgten nach der
Aufstellung der Haushaltsplanung. Zudem erfolgten die Héhergruppierungen riickwirkend, sodass auch
diese Ausgaben in das Haushaltsjahr 2012 eingeflossen sind.

61000.41410- Entgelte +71.216.98 €
Die Ausgabensteigerung lasst sich durch die zusétzliche Zuordnung eines Mitarbeiters in den Unterab-
schnitt 61000 erkldaren. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung 2012 war diese Umsetzung noch nicht be-
absichtigt.

41168.74211- Hilfe zur Pflege i.E. (PS 1) +145.514.47 €
Bei der Planung 2012 wurde vom Ist des Jahres 2011 ausgegangen. Heimbewohner werden meist mit
PS 1 in die Pflegeeinrichtung aufgenommen. Im Laufe des Jahres erfolgt dann eine Umstufung in die PS
2. Der Mehrausgabe des Jahres 2012 liegen 17 Neuaufnahmen zugrunde. Da dies schlecht geplant wer-
den kann, liegt die HH im Deckungskreis.

41280.73660- Ambulant betreutes Wohnen (seel. Behinderte) +62.422.81 €
Diese Steigerung resultiert aus dem Anstieg der Fille im Laufe des Jahres. Auch diese Ausgabe |asst
sich schlecht planen.
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41298.74680- Sonstige Eingliederungshiffe i.E.- Heimkosten +83.834,70 €
Die Mehrausgaben resultieren aus den im Vorjahr aufgenommenen sehr teuren Neuaufnahmen und er-
hohten Vergiitungsvereinbarungen in den vorhandenen Einrichtungen. Die Hohe der Vergiitungsverein-
barungen wird vom Land mit dem jeweiligen Einrichtungstrager verhandelt.

48200.41410- Entgelte +55.685,85 €
Dem Jobcenter Eisenach sind stidtische Mitarbeiter zugewiesen. Hierfiir werden die entsprechenden
Personalkosten der Stadt durch das Jobcenter erstattet. Im Vergleich zur Planung wurden im Jahr 2012
zwei zusatzliche Mitarbeiterinnen im Jobcenter Gber die Stadt Eisenach befristet eingestellt. Die daraus
resultierenden hdheren Personalkosten sind im vollen Umfang durch das Jobcenter erstattet worden.

VERMOGENSHAUSHALT

2.1 VERBESSERUNGEN
21,1 MEHREINNAHMEN

Im Vermégenshaushalt waren keine erheblichen Mehreinnahmen zu verzeichnen.
2.1.2 MINDERAUSGABEN

61500.94005 — Hochbaumafinahme Wandelhalle -590.000,00 €

~ Die seitens des Fachamtes geschétzten Betrdge wurden am 18.07.2012 zur vorliufigen Veranschlagung

mit dem Hinweis an die Kimmerei angemeldet, dass weitere Abstimmung mit der Denkmalfachbehbrde,
der Deutschen Stiftung Denkmalschutz und dem Férdermittelgeber der Stidtebauférderung erforderlich
sind. Ein Ergebnis dariber gab es abschlieBend erst zum Jahresende 2012, sodass die Einnahmen und
Ausgaben zur Sanierung der Wandethalle im Jahr 2013 neu veranschlagt wurden (korrespondiert mit
Mindereinnahmen in Haushaltsstelle 61500.36105, siche Punkt 2.2.1),

61500.94015 — Sanierung Stadtmauer -61.000.00 €
Die Veranschlagung erfolgte, um den eingestiirzten Bereich der Stadtmauer an der Miinze instand zu
setzen und zu sanieren. Die erforderliche Zuwendung aus Landeszuweisung wurde erst zum Jahresende
am 13.11.2012 beschieden. Es erfolgte eine Neuveranschlagung fiir 2013. Die finanzielle Sicherung zur
Erteilung der notwendigen Auftrége erfolgte (iber zweckgebundene Spenden (korrespondiert mit Minder-
einnahmen in Haushaltsstelle 61500.36115, siehe Punkt 2.2.1).

61500.94024 — Sanierung Nikolaitor -264.000.00 €
Die fir die Sanierung des Nikolaitores erforderliche Landeszuweisung konnte nach lingeren Vorberei-
tungen und Untersuchungen erst im Februar 2013 beschieden werden. Es erfolgte eine Neuveranschia-
gung fur 2013. Die finanzielle Sicherung zur Erteilung der notwendigen Auftrdge erfoigte Gber die zweck-
gebundene Spende (korrespondiert mit Haushaltsstelle 61500.36124, siehe Punkt 2.2.1).

61500.98700 — Zuschiisse private Mafinahmen Stadtsanierung -68.700,00 €
Zwei der in der Veranschlagung 2012 vorgesehenen Sicherungsgutachten filr Privatobjekte konnten 2012
nicht durchgefiihrt werden. Ebenso konnte ein geplanter Anteil zur Sicherung des Objektes Georgenstra-
e 50 (SWG) nicht begonnen werden. Die Betrage sind fiir 2013 neu veranschlagt (korrespondiert mit
Haushaltsstelle 61500.36100, siehe Punkt 2.2.1).

61512.93200 — Grunderwerb -100.000,00 €
Im Rahmen des Bauvorhabens Neubau der Miillerstrale wiren zum Zeitpunkt 2012 Grunderwerbskosten
in Héhe von ¢a.100.000,00 € fallig geworden. Durch Anderung der Planung werden diese Kosten nicht
entstehen.

6151296000 — Planung und Ausfiihrung . Tor zur Stadt“ -2.178.766,10 €
Investitionen konnten nur im Rahmen der Ende 2011 zugewiesenen Bedarfszuweisung fiir das Projekt
Tor zur Stadt getétigt werden. Fir weitere Abrufe von Fordermitteln fehite der Stadt Eisenach der ent-
sprechende Eigenanteil.

88000.93200 — Erwerb von Grundstiicken -66.748,05 €

Vorrangig wurde der erforderiiche Grunderwerb umgesetzt, bei dem Verpflichtungen aus den Vorjahren
bestanden. Geplante Optionsausiibung zum Grunderwerb in der Friedrich- Naumann- Strale wurde nicht
umgesetzt. Das vorgesehene vereinfachte Umlegungsverfahren fir den Bereich ,Kasernengeldnde*
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Thalmann- Strafte wurde nicht begonnen. Keine gréfieren Forderungen der Bundesbehdrden zur Abflh-
rung an den Entschadigungsfonds fiir Verkdufe von Rechtstragergrundstiicken eingegangen.

2.2 VERSCHLECHTERUNGEN
2.2.1 MINDEREINNAHMEN

61500.36100 — L andeszuweisung fiir private Sanierungsmafinahmen -65.300.00 €
Zwei der in der Veranschlagung 2012 vorgesehenen Sicherungsgutachten fiir Privatobjekte konnten 2012
nicht durchgefiihrt werden. Ebenso konnte ein geplanter Anteil zur Sicherung des Objektes Georgenstra-
ie 50 (SWG) nicht begonnen werden. Die Betrdge sind fiir 2013 neu veranschlagt.

61500.36115 — Landeszuweisung Sanierung Stadtmauer -56.000,00 €
Die Veranschlagung erfalgte, um den eingestiirzten Bereich der Stadtmauer an der Miinze instand zu
setzen und zu sanieren. Die erforderliche Zuwendung aus Landeszuweisung wurde erst zum Jahresende
am 13.11.2012 beschieden. Es erfolgte eine Neuveranschlagung fir 2013. Die finanzielle Sicherung zur
Erteilung der notwendigen Auftrdge erfolgte (iber zweckgebundene Spenden.

61500.36124 — L andeszuweisung Sanierung Nikolaitor -264.000,00 €
Die fir die Sanierung des Nikolaitores erforderliche Landeszuweisung konnte nach langeren Vorberei-
tungen und Untersuchungen erst im Februar 2013 beschieden werden. Es erfolgte eine Neuveranschla-
gung fir 2013. Die finanzielle Sicherung zur Erteilung der notwendigen Auftrige erfoigte die Uber zweck-
“gebundene Spende. '

61500.36105 - Landeszuweisung Wandelhalle -365.000,00 €
61500.36705 —Sanierungsbedingte Einnahmen -170.000 00 €
61500.36805 ~ Zuschuss Dritter fiir Wandelhalle -54.500.00 €

Die seitens des Fachamtes geschétzten Betrage wurden am 18.07.2012 zur vorldufigen Veranschlagung
mit dem Hinweis an die Kdmmerei angemeldet, dass weitere Abstimmung mit der Denkmalfachbehérde,
der Deutschen Stiftung Denkmalschutz und dem Fordermittelgeber der Stadtebauférderung erforderlich
sind. Ein Ergebnis dar(iber gab es abschliefend erst zu Jahresende 2012, sodass die Einnahmen und
Ausgaben zur Sanierung der Wandelhalle im Jahr 2013 neu veranschiagt wurden.

61512.36100 — { andeszuweisung . Tor zur Stadt” -1.866.026.11 €
Fordermittel der OPNV- Férderung zur Busbereitstellungsfliche konnten auf Grund fehlender Eigenmittel
nicht in vollen Hthen abgerufen werden. Auch die Durchfiibrung der Mafnahme Bau Milllerstrale und
ZOB konnten aus diesem Grund nicht begonnen werden.

88000.34000 — Einnahmen aus Grundstiicksverkéufen -2856.230.51 €
Die Griinde fiir die Mindereinnahmen liegen unter anderem an einem Mangel an Kaufinteressenten fur
bestimmte Objekte. So ist beispielsweise fiir Bauplatze ,Am Petersberg” eine Ausschreibung erfolgt, ein
Angebot wurde jedoch nicht abgegeben. Zwei weitere Objekte konnten nicht verduert werden, da in
einem Fall das Kaufangebot des Kaufers zurlickgenommen wurde und bei dem anderen Objekt keine
Annahme des Kaufpreisangebotes erfolgte. Fiir die Verdullerung anderer Objekte konnten die notwendi-
gen Voraussetzungen nicht geschaffen werden. So wurden aufgrund der Haushaltslage keine Mittelfrei-
gaben fiir Gutachten erteilt, die als Grundlage fir die Kaufpreisfestsetzung dienen. In einem Fall erfolgte
eine Freigabe fir ein Gutachten, zeitlich jedoch so, dass der Verkauf erst in 2013 angebahnt werden
kann.

V. Kostenfeststellungen nach DIN 276

Gemaf der Verwaltungsvorschrift Nr. 2 zu § 81 Abs. 4 ThiirGemHV und den Erlduterungen dazu sind fiir
abgeschlossene Baumafinahmen Kostenfeststellungen nach DIN 276 beizufiigen. Die Kostenfeststellun-
gen werden fiir abgeschlossene BaumaBnahmen erstellt, die

a) Fortsetzungsmafnahmen iiber mehrere Haushaltsjahre waren und
b) ein Mindestausgabevolumen von 50.000 € hatten.

Es sind keine Kostenfeststellungen aufzufihren.
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Abschlussbemerkungen zur Haushaltswirtschaft 2012
Allgemeine Ausfiihrungen

Der erste Planungsstand des Verwaltungshaushaltes fiir das Haushaltsjahr 2012 wies einen Fehlbetrag
in Hohe von 6.324.202 € aus. Hintergrund hierfiir waren avisierte Kiirzungen im Rahmen des Kommuna-
len Finanzausgleiches im Bereich der Schliisselzuweisung. Im Laufe des 1. Halbjahres konnte der Fehl-
betrag im Verwaltungshaushalt auf 1.176.342 € reduziert werden. Grinde hierfir lagen sowohl im Ein-
nahme- als auch im Ausgabebereich.

Einnahmeseitig ist hier die Anpassung des Gewerbesteueransatzes anzufiihren. Aufgrund von Nachver-
anlagungen konnte der Ansatz um 1.200 T€ angehoben werden. Verbesserungen ergaben sich auch auf
Basis der regionalisierten Steuerschitzung Mai 2012, die eine Erhdhung der Haushaltsansétze im Be-
reich Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und Umsatzsteuer nach sich zogen. Weitere erhebliche
Verbesserungen im ersten Halbjahr ergaben sich aufgrund der schrittweisen Ubemahme der Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund (45 % in 2012) sowie im Bereich
Zinsen fir Steuernachzahlungen, welche in Korrespondenz zu den Nachveranlagungen bei der Gewer-
besteuer stehen,

Ausgabeseitig ergaben sich massive Verbesserungen im Bereich sachlicher Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand sowie bei Zuweisungen und Zuschiissen. Im Rahmen von Haushaitsberatungen wurden
___die Ausgaben seitens der Fachémter auf das absolut notwendige Maf} reduziert.

Im Laufe des zweiten Halbjahres sank der Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt auf 463.962 €. Vorrangiger
Grund hierfiir ist die Verbuchung der durch das Land fiir das Berufsschulzentrum gewahrten Bedarfszu-
weisung in Hohe von 1.263.000 €. Diese Bedarfszuweisung war zunéchst als Einnahme im Vermégens-
haushalt verbucht. Da Bedarfszuweisungen nicht mehr fiir investive MaBnahmen, sondern nur noch unter
der Maflgabe des § 27 ThirFAG 2012 beantragt werden konnten (zur Haushaltskonsolidierung, zur
Uberwindung auflergewdhnlicher Belastungen, zur Férderung von freiwiligen Gemeindezusam-
menschlissen und Eingliederungen) war die Buchung entsprechend zu korrigieren und die Einnahme in
den Verwaltungshaushalt umzubuchen.

Im Vermogenshaushalt waren die Mafnahmen planungsseitig auf ein Mindestma® beschrinkt. Hierzu
gehorten unter anderem: Schuldendienst (Tilgung), Leistungen, die im Rahmen der vorldufigen Haus-
haltsfihrung unabweisbar waren, FortsetzungsmaRnahmen sowie MaBnahmen, die vollumfinglich —
durch Landesmittel bzw. Spenden - refinanziert werden konnten.

Das Planungsjahr wurde im November 2012 abgeschlossen. Hintergrund hierfir war die zum 01.01.2013
geplante Umstellung der Haushalts- und Kassensoftware und die damit im Zusammenhang stehenden
Vorbereitungstétigkeiten.

Mangels des Haushaltsausgleiches konnten Haushaltssatzung und Haushaitsplan nicht im Stadtrat ein-
gebracht werden. Die Stadt konnte de facto somit keine rechtskréftige Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2012 erlassen, was dazu fiihrte, dass das gesamte Jahr nach den Vorschriften der vorl3ufigen
Haushaltsfllhrung gema § 61 ThirKO gewirtschaftet werden musste.

Auch ohne Haushaltssatzung galt die Kassenkreditermachtigung des Jahres 2009 in der vorldufigen
Haushaltsfiilhrung 2012 fort, so dass hinsichtlich der Liquiditéit Spielraum bestand und die Stadt in die
Lage versetzt war, ihre Zahlungspflichten finanzieren zu kénnen.

Die nun vorliegende Jahresrechnung 2012 wurde entsprechend den inhaltlichen Vorgaben des § 80 Abs.
1 ThUrKQ und der §§ 77 ff. ThirGemHV sowie der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften erstelit.

Wie bereits dargestellt, fihrte die fehlende Haushaltssatzung dazu, dass das gesamte Jahr 2012 nach
den Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfiibrung (§ 61 ThirKO) gewirtschaftet wurde. Entsprechend
konnte die Stadt nur folgende Ausgaben leisten:

= Ausgaben flir rechtliche Verpflichtungen (gesetzlicher und vertraglicher Natur).

= Ausgaben, die fiir die Weiterflihrung notwendiger Leistungen unaufschiebbar waren.

= Ausgaben zur Fortsetzung von MaBhahmen des Vermégenshaushaltes aus Vorjahren.

Fir freiwillige Leistungen bestand danach ein absolutes Ausgabeverbot.
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Aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen musste auch im Jahr 2012 die Bewirtschaftung der Ansétze
mittels haushaltswirtschaftiicher Sperre eingeschrankt werden. Notwendige Freigaben von Haushalts-
mitteln (bzw. im Vermégenshaushalt auch von Haushaltsresten) erfolgten ausschlieBlich auf Antrag der
Faché&mter und nach Priifung der Finanzverwaltung durch den Oberbiirgermeister / die Oberblirgermei-
sterin.

Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2022

Mit Erlass des Thiringer Landesverwaltungsamtes vom 25.07.2012 war die Stadt aufgefordert, der
Rechtsaufsichtsbehéirde bis zum 30.09.2012 ein genehmigungsfdhiges Haushaltssicherungskonzept
vorzulegen.

Von Seiten der Stadt wurde in Absprache mit dem Thiringer Finanzministerium unterstitzend die Firma
Deka Kommunal Consult GmbH engagiert, den Prozess der Erstellung des HSK zu begleiten und die
Stadt beratend zu unterstitzen. Im Ergebnis dieser Zusammenarbeit konnte dem Stadtrat — basierend
auf einer langfristigen Finanzplanung - ein Haushaltssicherungskonzept vorgelegt werden, welches am
26.09.2012 durch den Stadtrat beschlossen wurde.

Bestandteil des Haushaltssicherungskonzeptes sind: eine Ursachenanalyse, eine Haushaltsanalyse be-
treffend der Entwicklung in den Haushaltsjahren 2010 und 2011, eine Finanzprognose sowie ein MaR-
nahmekatalog.

~Mit Bescheid vom 25.10.2012 genehmigte das Thiringer Landesverwaltungsamt das vorgelegte Konzept,
und es wurde mit der Umsetzung der einzelnen Mallnahmen begonnen, um die finanzielte Leistungsfa-
higkeit der Stadt wiederherzustellen. Ein erster Bericht zum Sachstand der Umsetzung (Dezember 2012)
wurde dem Stadtrat in seiner Sitzung am 30.01.2013 vorgelegt.
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Jahresabschluss
> Eckdaten

Im Gesamtergebnis des Jahresabschlusses 2012 sind der Verwaltungs- und Vermogenshaushalt nicht
ausgeglichen,

Im Folgenden wird ein Uberblick zu den Eckdaten der Haushaltswirtschaft im Vergleich von Haushalts-

planung 2012 und JR 2012 (bereinigter Scllabschiuss) gegeben:

I. Verwaltungshaushalt:
Gesamtvolumen Einnahme 89.499.796,00 88.746.719,90
Gesamtvolumen Ausgabe 89.963.758,00 88.746.719,90
Zufihrung an den VMH 2.362.990,00 3.440.968,24
Zufiihrung vom VMH 0,00 0,00
Zinsausgaben insgesamt 1.576.384 1.441.510,31
—— - — - Personalausgaben insgesamt 20.798.228,00 20.472.9?1,85
pro Einwohner (42.750 am 31.12.10) 486,51 478,90
Il. Vermodgenshaushalt:
Gesamtvolumen Einnahme 10.990.159,00 7.895.633,43
Gesamtvolumen Ausgabe 13.358.794,00 8.407.761,63
Kreditaufnahmen 0,00 0,00
anteilmafige Finanzierung VMH {Quote) -% -%
ordentliche Tilgung 2.362.990,00 2.297.633,48
Zufihrung vom VWH 2.362.990,00 3.440.968,24
Zufithrung an den VWH 0,00 0,00
Entnahme aus allg. Ricklage 0,00 0,00
Zufiihrung an allg. Riicklage 0,00 0,00
Schuldenstand 31.12.12 insgesamt {Soll) 27.697.903,18 27.763.259,70
pro Einwohner (42.750 am 31.12.10) 647,90 649,43
Stand der Ricklagen 31.12.12 0,00 0,00
Fehlbetrag 2.832.597,00 512.128,20

Hinsichtlich der ausgewiesenen Abweichungen zwischen Haushaltsplan und Jahresrechnung 2012 wird
auf die Erlduterungen zu einzelnen Haushaltsstellen im Gliederungspunkt V. des Erlduterungsberichtes
verwiesen.

Nachfolgend werden erhebliche Abweichungen nach den Einnahme- und Ausgabearten des Verwai-
tungs- und Vermdgenshaushaltes entsprechend der Gruppierungsiibersicht dargestellt.
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Verwaltungshaushalt

a) Einnahmen

*  Gewerbesteuer (Grupp. 003) ' . 368.548 €
»  Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (Grupp. 010) + 248.292 €
= Zuweisungen u. Zuschiisse vom Land {(Grupp. 171) 1. 260.830 €
= Ersatz von sozialen Leistungen (Grupp. 24/25) 1.392227 €
b} Ausgaben
= Personalausgaben {(Grupp. 4) 1. 325.256 €
»  Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben (Grupp. 56-63) ./. 447.866 €
= Steuern, Geschaftsausgaben (Grupp. 64-66) 1. 245 360 €
= Zuweisungen an sonst. Bereiche (Grupp. 715-718) /. 645167 €
= Zufilhrung an den VMH (Grupp. 86) +1.077.979 €
Verméogenshaushalt
a) Einnahmen
Zufithrung vom VWH (Grupp. 30) +1.077.978 €
Zuweisungen vom Land (Grupp. 361) 4. 3.546.064 €
S, = Zuweisungen von sonst. Bereichen (Grupp. 365-368) 1247745 €
b) Ausgaben
=  Vermégenserwerb (Grupp. 93) 1. 276,169 €
»  Baumaflnahmen (Grupp. 94,95,96) J. 4228673 €

s Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen (Grupp. 98) 1. 380.834 €

Jahresabschluss
> Restebildung

Der Anteil der Haushaltsreste im Vermégenshaushalt fallt im Vergleich zu den Verjahren deutlich niedri-
ger aus. Hintergrund hierfiir ist unter anderem, dass aufgrund des fehlenden Haushaltes der Handlungs-
gpielraum im Vermégenshaushalt stark eingeschrinkt war. Maftnahmen aus Vorjahren durften entspre-
chend der Regelungen des § 61 Thiringer Kommunalordnung zur voriaufigen Haushaltsfiihrung fortge-
setzt werden. Daneben wurden lediglich Mafinahmen in Angriff genommen, deren Finanzierung zu 100 %
sichergesteilt war. Die einzelnen gebildeten Haushaltsreste des Vermbgenshaushaltes sind der Anlage 3
zu entnehmen.

Im Verwaltungshaushalt war es ebenso wie im Vorjahr notwendig, einen Haushaltsausgaberest bei den
Personalausgaben fiir das Leistungsentgelt zu bilden. Da eine Dienstanweisung zur Auszahlung des
Leistungsentgeltes auch im Jahr 2012 nicht zu Stande kam, war der nicht ausgeschuttete Teil dieses
Entgeltes in das ndchste Jahr zu (ibertragen. Auf die Anlage 4 wird verwiesen.

KER VWH

Im Verwaltungshaushalt sind zum 31.12.2012 neue KER in Héhe von insgesamt 2.311.385,76 € zu ver-
zeichnen (KER Vorjahr: 1.794.588,52 €). Auch im Jahr 2012 konzentrieren sich die Kassenreste auf die
Einzelplane 4 — Soziale Sicherung und 9 — Steuern, allgemeine Zuweisungen. Auf die Anlage 5 wird ver-
wiesen.

KER VMH

Im Vermdgenshaushalt ist die Hohe der Kasseneinnahmereste im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Im
Jahr 2012 wurden Kasseneinnahmereste in Hohe von insgesamt 833.890,43 € gebildet und nach 2013
Ubertragen. Der Schwerpunkt liegt im Einzelplan 6 (Bau- und Wohnungswesen, Verkehr).

Mahnwesen

Die Verbesserung des Mahnwesens ist seit mehreren Jahren ein kontinuierlicher Prozess, an welchem
auch im Jahr 2012 gearbeitet wurde. Im Sachbuch und auch im Personenkontenbereich wurden alle For-
derungen bis zur Falligkeit 31.08.2012, einige bis zur Falligkeit 25.09.2012 angemahnt. Eine zweite Mah-
nung erfolgte bis zur Falligkeit 15.06.2012, einige bis zur Falligkeit 31.08.2012. Fir den gesamten Be-
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reich der Steuereinnahmen erfolgte die erste Mahnung bis zur Filligkeit 31.08.2012 und die entspre-
chende 2. Mahnung bis zur Falligkeit 15.05.2012,

Alle offenen Forderungen im Sachbuchbereich wurden bis zur Falligkeit 31.08.2012 an die Vollstrek-
kungsstelle Ubergeleitet. Die Riickstdnde bei Personenkonten wurden bis zur Filligkeit 31.08.2012 /
Steuern, 31.08.2012 / Kita- Gebiihren, 31.08.2012 / Mieten und Pachten, 25.09.2012 VHS, 20.09.2012 /
Jugendamt und 01.09.2012/ Hortgebiihren zur Vollstreckung iibergeben. Eine 2.Mahnung und weitere
1.Mahnungen konnten auf Grund der bevorstehenden Programmumstellung nicht mehr erfolgen, da
Mahn- und Volistreckungskennzeichen nur mit dem Status "Vollstreckt” nach in das neue Vollstreckungs-
programm der Fa. H+H (bermommen werden sollten.

Die Beitreibungstatigkeit in der Vollstreckungsstelle konnte in diesem Jahr nicht wesentlich verbessert
werden. Einerseits ist der erhebliche zusétzliche Arbeitsaufwand fiir die Umstellung auf die neue Soft-
ware im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ursédchlich, andererseits konnte aufgrund haufiger
krankheitsbedingter Ausfallzeiten der Mitarbeiter/-innen im Jahre 2012 eine kontinuierliche und zeitnahe
Weiterbearbeitung nicht gewahrleistet werden. Es wird auch weiterhin versucht, die Bearbeitung der Voll-
streckungsangelegenheiten quantitativ weiter zu verbessern.

Eine Verbesserung wird durch die Einfihrung der neuen Software fiir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen erwartet. Durch den Umstieg auf die neue Software ab 1.1.2013 wird kiinftig eine Op-
timierung der Arbeitsabldufe moglich sein, wodurch bisher notwendiger Arbeitsaufwand erspart werden
kann, was wiederum dazu fiihren dirfte, dass eine schnellere Bearbeitung der Vollstreckungsfalle még-
ieRird— " ma : T SIS et b

Jahresabschluss
> Mehrbedarfe im VwH und VmH

Uber- und auerptanméBige Ausgaben im eigentlichen Sinne hat es im abgelaufenen Haushaltsjahr auf-
grund der vorldufigen Haushaltsfiihrung nicht gegeben. Sofern {iber die EDV-maBig erfassten Ansétze
hinausgehende Ausgaben zu tatigen waren, wurden diese als Mehrbedarfe beantragt und genehmigt.

Folgende Mehrbedarfe wurden im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt 2012 bereitgesteilt:

. Verwaltungshaushalt 674.358,78 €
. im Vermdgenshaushalt 60.187,18 €

Die Leistung all dieser Ausgaben war Uber die Regelungen des § 61 Thiringer Kommunalordnung abge-
deckt. Bei freiwilligen Ausgaben, die nicht zwangslaufig liber § 61 ThirKO abgedeckt waren, wurde auf
eine Refinanzierung geachtet {Spenden, Zuweisungen).

Auf die Anlage 6 zum Erlduterungsbericht wird verwiesen.

Jahresabschluss
> Zweckbindung
> Deckungskreise

Dem Erlduterungsbericht werden wie alljghrlich die Ubersichten zu den Ergebnissen der Deckungskrei-
se bzw. Zweckbindungsvermerke beigefiigt; auf die Anlagen Nr. 8 und 9 wird verwiesen.

Jahresabschluss
> Kassenwesen

Die Kassenliquiditdt im Haushaltsjahr 2012 hat sich nicht verbessert. Der Kassenkredit musste fast
durchgéngig in Anspruch genommen werden. Lediglich an 87 Banktagen war trotz der gemeinsamen
Liquiditdtsbewirtschaftung mit dem optimierten Regiebetrieb positiver Saldo auf dem Leitkonto zu ver-
zeichnen. Als Hochstbetrag zur Aufnahme des Kassenkredites nach der Haushaltssatzung galt auch im
Jahr 2012 die mit dem Nachtragshaushalt des Haushaltsjahres 2009 festgesetzte Obergrenze von 15
Mio. €. Zum Jahresende wird unter Beriicksichtigung der gewahrten Uberbriickungshilfe zur Liquiditétssi-
cherung ein Kassenkreditbestand von rd. 10,8 Mio. € ausgewiesen.

Trotz der dauerhaften Inanspruchnahme des Kassenkredites lagen die Zinsausgaben unter denen des
Haushaltsjahres 2011, da das Zinsniveau im Vergleich zum Vorjahr stark gesunken ist. Insgesamt
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mussten fur die Inanspruchnahme des Kassenkredites rd. 31 T€ ausgegeben werden. Aufgrund der
schlechten Kassenlage spielt die Anlage von Festgeldemn nur noch eine untergeordnete Rolle. Zinsein-
nahmen hieraus wurden in 2012 in Héhe von lediglich 561,85 € erzielt.

Jahresabschluss
> Verwahrkonten

Wie (blich wurden auch im Rahmen der Jahresrechnung 2012 sémtliche Bestande auf Verwahrkonten
sowie deren Notwendigkeit zur Weiterfilhrung geprift. Der Gesamtbestand zum 31.12.2012 betragt
2.296.125,54 €.

Die groliten Bestande sind auf folgenden Verwahrkonten zu verzeichnen:

Verwahrkonto 1067 389.716,11
Umsatzsteuer

Verwahrkonto 1025 729.725,62
Abt. Liegenschaften/ Hausverkéufe

Eine zeitnahe Abarbeitung unter vollstandiger Berlicksichtigung der geltenden rechtlichen Bestimmungen
~wird von den mittelbewirtschaftenden Abteilungen (Abt. Steuern bzw. Liegenschaften) realisierf. ™~

Auch alle anderen Fachdmter, die Verwahrkonten fiihren, werden zur kontinuierlichen Uberwachung und
zeitnahen Abarbeitung der Gelder standig angehalten. Der Gesamtbestand an Verwahrgeldern wird von
der Stadtkasse separat gefiihrt und fortdauernd Uberwacht.

Jahresabschluss
> Treuhandkonten

Auch im Rahmen der Jahresrechnung 2012 wurden wiederum die Bestande auf den Treuhandkonten
von den zustandigen Fachamtern angefordert. Das Ergebnis ist in der Anlage Nr. 10 erfasst. Insgesamt
wird damit ein negativer Bestand an Treuhandvermdgen in Hohe von /. 1.171.394,02 € ausgewiesen. Es
handelt sich hierbei insbesondere um das Treuhandkonto fur die ErschlieBungsmaBnahme Eichrodter
Weg. Diese Mallnahme wird demnachst abgeschlossen, so dass die Stadt aufgrund der mit der LEG
bestehenden vertraglichen Regelungen den Bestand des Treuhandkontos danach (ibermnehmen muss.

Erloschene Forderungen
Gemafl Dienstanweisung 118/2006 Gber Stundung, Niederschlagung, Erlass und Erdschen von Forde-
rungen der Stadt Eisenach ist dem Haupt- und Finanzausschuss mit der Jahresrechnung Gber erlosche-

ne Forderungen zu berichten.

Im abgelaufenen Haushaltsjahr sind Forderungen in Héhe von 23.852,70 € erloschen, davon durch Ver-
jahrung ein Betrag von 2.945,65 €.
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Beurteilung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2012

Planung

Wie bereits ausgefiihrt, wies der erste Stand der Planung im Verwaltungshaushalt einen erheblichen
Fehlbetrag aus (6.324.202 €). Die Griinde hierfiir lagen unter anderem bei Kiirzungen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleiches. Im Bereich der Schilsselzuweisung wurde zu Planungsbeginn mit einer
Einnahme von 16.135 T€ gerechnet, was eine Verschlechterung von 4.028 T€ gegeniiber dem Haus-
haltsjahr 2011 bedeutet hatte. Nachdem im parlamentarischen Verfahren zum Thiiringer Finanzaus-
gleichsgesetz Nachbesserungen erfolgten, konnte der Ansatz zu Beginn des HHJ auf 17.135 T€ hochge-
setzt werden, was eine Planungsverbesserung von 1 Mio. € zur Folge hatte. Ebenso bedeutend waren zu
Planungsbeginn die Steigerungen im sozialen Bereich (Zuweisungen und Zuschiisse). Hier war nach
erstem Planungsstand mit Verschlechterungen in GréRenordnung von 1.591 T€ zu rechnen. Mehrausga-
ben im Vergleich zum Vorjahr waren auch bei den Personalausgaben aufgrund der anstehenden Tarif-
verhandlungen zu erwarten.

Es zeichnete sich damit schon sehr zeitnah ab, dass ein Haushaltsausgleich — wenn Uberhaupt — nur mit
gréfiten Einschnitten zu realisieren wére.

Unter Regie der Biirgermeisterin, Frau Lieske fanden im Zeitraum Mai bis Juni 2012 intensive Haushalts-
beratungen statt. Hierbei wurde jede Haushaltsstelle auf mégliche Einsparoptionen bzw. Einnahmeerhd-
hungen Gberprift. Im Ergebnis hierzu sowie durch Einnahmeverbesserungen konnte der Fehlbetrag er-
heblich gesenkt werden (Stand September 2012: -1.329.601 €)

Als mafigebliche Veranderungen sind zu erwihnen:

Gewerbesteuer (+1.200 T€)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (Steuerschatzung Mai) (+45 T€)
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (Steuerschatzung Mai) (+34 T€)
Personalkostenzuschiisse an freie Trager (-985 T€)
Ausgaben fir Soziale Leistungen {-343 T€)
Umlage an TAV (+228 T€)

Die im Rahmen der Haushaltsberatungen vorgenommenen Anderungen waren jedoch mit Risiken be-
haftet. Gerade im sozialen Bereich kénnen sich durch Anderungen bei Fallzahlen in kiirzester Zeit erheb-
liche erhbhte Bedarfe ergeben. Hier mussten im weiteren Planungsverlauf Korrekturen erfolgen.

Eine Verschlechterung ergab sich auch aus der Absenkung der Schliisselzahl im Bereich Gemeindeantei
an der Einkommenssteuer von 0,02246630 auf 0,02192630 was im Oktober eine Ansatzkorrektur um 213
T€ erforderlich machte. Zum Ende der Planungen lag die aktuelle Steuerschitzung November 2012 vor,
hier konnte wieder eine Korrektur nach oben erfolgen.

Im Weiteren war die von Seiten des Landes gewahrte Bedarfszuweisung in Hohe von 1.263 T€ fiir die
Baumalnahme Berufsschulzentrum im Verwaltungshaushalt zu verbuchen. Nahere Erlauterung hierzu im
folgenden Abschnitt.

Im Ergebnis der Planungstatigkeit stand im Verwaltungshaushalt ein Fehlbetrag von 463.962 € zu Buche.

Der Vermégenshaushalt konnte aufgrund nicht ausreichend zur Verfligung stehender eigener Finanzie-
rungsmittel nur mit stark reduziertem Volumen geplant werden. Bestandteil der Planung waren Tilgungs-
verpflichtungen, Fortsetzungsmalnahmen, Ausgaben im Rahmen rechtlicher Verpflichtungen sowie
Mafinahmen, die vollstandig iiber Landesmittel und Spenden refinanziert werden konnten.

Erschwerend flr die Planung kam die Umstellung des Systems der Gewéhrung von Bedarfszuweisungen
hinzu. Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches wurden ab dem Haushaltsjahr 2012 keine Be-
darfszuweisungen mehr fiir investive Manahmen bewilligt.

Nach der Anderung des § 27 ThiirFAG sind Mittel des Landesausgleichstocks kunftig nur noch gedacht:
¥ zur Durchflihrung der Haushaltskonsolidierung

» zur Uberwindung auBergewohnlicher Belastungen soweit diese in Folge der Wahrnehmung von
Pflichtaufgaben entstehen sowie besonderen Aufgaben Rechnung tragen
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> zum Ausgleich von Harten, die sich in Einzelfallen bei der Durchfihrung des kommunalen Finanz-
ausgleiches ergeben
» zur Forderung von freiwilligen Gemeindezusammenschlissen oder Eingliederungen

Konkret bedeutet dies, dass keine Bedarfszuweisungen mehr flr investive Maltnahmen ausgereicht wer-
den, (ber welche bisher aufzubringende Eigenanteile von Investitionsmalnahmen finanziert werden
konnten. Von diesem Systemwechsel ist insbesondere die grode mehrjahrige Investitionsmafinahme ,Tor
zur Stadt”, aber auch die Investitionsmafinahme Berufsschulzentrum betroffen.

Nach intensiver Korrespondenz mit dem zustandigen Ministerium und der Rechtsaufsichtsbehdrde erhielt
die Stadt einen Bescheid iiber die Gewahrung einer Bedarfszuweisung in Hohe von 1.263 T€ fiir die
MaRnahme Berufsschulzentrum. Diese Bedarfszuweisung musste jedoch aufgrund der neuen Regelun-
gen im Verwaltungshaushalt verbucht werden.

Haushaltsausfiihrung

Seitens des damaligen Oberblrgermeisters wurde fiir das erste Halbjahr 2012 ein Rundschreiben zur
vorldufigen Haushaltsfahrung (05.12.2011) erlassen. Haushaltsmittel wurden danach wie folgt zur Bewirt-
schaftung freigegeben:

Verwaltungshaushalt: 40 %
(Einschrankungen: Zuschussleistungen gesperrt zu 100 %; Personalausgaben, Versncherungen sowie
—Ausgaben im Rahmen von Zweckbindungsvermerken gesperrt zu 20 %) - -

Im Bereich Vermiigenshaushalt erfolgte die Sperrung der Ansitze zu 100 %.
Bei Notwendigkeit einer Mittelfreigabe musste durch das Fachamt ein Antrag auf Aufhebung der Sperre

an die Finanzverwaltung gestellt werden. Die Entscheidung (ber die Freigabeantrage traf ausschliefllich
der Oberbiirgermeister.

Dieses Verfahren wurde auch im zweiten Halbjahr 2012 fortgefihrt. Auch hier wurde seitens der Ober-
biirgermeisterin ein Rundschreiben erlassen (04.07.2012). Die Mittel standen wie folgt zur Verfugung:
Verwaltungshaushalt: 60 %

(Einschrankungen: Zuschussleistungen gesperrt zu 100 %

Personalausgaben, Versicherungen sowie Ausgaben im Rahmen von Zweckbindungsvermerken 20 %)

Vermogenshaushait: 100 %

Im Rahmen der Haushaltsausfihrung ergaben sich bei Gegeniberstellung des abschlieenden Pla-
nungsstandes und der Soll-Ergebnisse nachstehende wesentliche Veridnderungen:

Verbesserungen

» Einnahmeverbesserungen bei den Einnahmen aus Einkommenssteueranteilen 248 T€
» Reduzierungen bei den Personalausgaben 325 T€
» Reduzierungen bei den Verwaltungs- und Geschéftsausgaben 1.146 T€
» Reduzierungen bei Zuweisungen und Zuschilsse an sonstige Bereiche 645 T€
» Minderausgaben im Bereich Vermdgenserwerb 276 T€
» Minderausgaben im Bereich Baumanahmen 4229 T€
» Minderausgaben im Bereich Zuschiisse fUr Investitionen 381 T€
Verschlechterungen

» Einnahmeverschlechterung Gewerbesteuer 369 T€
¥» Einnahmeverschlechterungen Zuweisungen und Zuschissen 296 T€
» Einnahmeverschlechterungen bei den Ersatzen sozialer Leistungen 392 T€
» Verschlechterung Einnahme aus VerduBerung Anlagevermoagen 254 T€
» Verschlechterung Zuweisungen/Zuschusse investiver Bereich 3.794 T€

Die Summe der Veranderungen fihrte letztlich zu einem Ergebnis der Jahresrechnung, was in Ganze
aufgrund der Fehlbetrages sicher nicht als positiv zu bezeichnen ist, jedoch trotzdem eine Verbesserung
gegeniiber dem letzten Planungsstand darstelit. Im Verwaltungshaushalt konnte eine Zufiihrung zum
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Vermogenshaushalt in Hohe von 3.440.968,24 € erwirtschaftet werden (vgl. Planansatz: 2.362.990 €).
Die Stadt konnte damit ihren Schuldendienst vollsténdig erwirtschaften (Ausgaben fiir ordentliche Til-
gung: 2.297.633,48 €). Darliber hinaus stand eine ,freie Spitze* zur anteiligen Finanzierung des Verma-
genshaushaltes zur Verfligung.

Im Ergebnis wurde im Vermégenshaushalt ein einheitlicher Fehlbetrag in Hohe von 512.128,20 € fest-
gestellt.

Die Entwicklung der einheitiichen Sollfehibetrége stellt sich unter Beriicksichtigung des Ergebnisses 2012
wie folgt dar:

» Solifehlbetrag 2006 2.766.960,10 € finanziert

¥ Sollfehlbetrag 2007 2.996.436,15 € finanziert

» Solifehlbetrag 2008 3.492.334,63 € 1.859.072,59 € finanziert; 1.633.262,04 € offen
¥ Solifehlbetrag 2009 4.592.486,84 € Finanzierung offen

» Solifehlbetrag 2010 4.951.771,54 € Finanzierung offen

¥ Solifehibetrag 2012 $12.128,20 € Finanzierung offen

Die Summe der aus Vorjahren aufgelaufenen und noch nicht gedeckten Fehlbetrége beiduft sich damit —
unter Berlicksichtigung des Ergebnisses der Jahresrechnung 2012 — auf 11.689.648,62 €.

Im Rahmen der Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde in Absprache mit der Rechtsauf-

sichtsbehiérde die Finanziérung der aufgelaufenen Fehlbetrage auf den Konsolidierungszeitraum ge-

streckt. Hierbei wurde auch ein voraussichtlich zu erwartender Fehlbetrag von rund 1,2 Mio. € fir das
Haushaltsjahr 2012 beriicksichtigt. Der nun tatsachlich entstandene Fehlbetrag ist um ca. 700 T€ gerin-
ger als angenommen, so dass die langfristige Finanzplanung um diesen Betrag entlastet wird.

» Bestand der allgemeinen Riicklage Ist 2012 Soll 2012
0,00 € 1.649.119,74

Auch in diesem Jahr konnte die Vorgabe des § 20 ThirGemHYV nicht erfiillt werden. Der Bestand der
allgemeinen Riicklage betrégt nach wie vor 0,00 €.

» Kassenkreditinanspruchnahme

Der Kassenkredit musste auch in diesem Jahr fast ganzjahrig in Anspruch genommen werden (lediglich
an 87 Banktagen war ein Plusbestand auf dem Leitkonto zu verzeichnen), im Vergleich zur Inanspruch-
nahme 2011 ist jedoch eine Verschlechterung eingetreten. {vgl. Inanspruchnahme 2011: 8.123 T€; Inan-
spruchnahme 2012: 10.782 T€)

Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist nach wie vor nicht gegeben. Um diese mittel- und langfristig nach-
haltig erreichen zu kdnnen, sind in den kommenden Jahren umfangreiche Anstrengungen im Rahmen der
Haushaltssicherung von Néten.

Im Ergebnis der Jahresrechnung 2012 wird deutlich, dass das Rechnungsergebnis 2011 keine Trend-
wende darstellt, sondern es sich dabei vielmehr um einen Einmaleffekt handelt, der im Wesentlichen auf
die zugunsten der kleineren kreisfreien Stadte erfolgte Anhebung des Hauptansatzes nach dem Thiirin-
ger Finanzausgleichsgesetz ab dem 01.01.2011 zuriickzufilhren ist. Dieser Effekt ist ab 2013 teilweise
reduziert und wird ab 2014 wiederum génzlich entfallen, so dass davon ausgegangen werden muss, dass
in den kommenden Jahren weitere Einnahmereduzierungen im Bereich des kommunalen Finanzausglei-
ches gerechnet werden muss. Unwagbarkeiten bestehen auch bei den groen Einnahmeposten. Gerade
der Bereich der Steuereinnahmen stellt einen unberechenbaren Faktor dar, da insbesondere die Gewer-
besteuer stark abhéngig von konjunkturellen Schwankungen ist und diese sich aufgrund der Pragung der
Stadt Eisenach als Automabilstandort besonders stark auswirken. Im Ausgabebereich ist tendenziell mit
steigenden Sozialausgaben zu rechnen,

Die finanzielle Situation der Stadt Eisenach verstirkt weiter den vorhandenen Investitionsstau im Bereich

der kommunalen Infrastruktur. Der Blick auf die Folgejahre |8sst erkennen, dass auch in Zukunft nur ge-
ringer Handlungsspielraum fiir neue Investitionen gegeben sein wird.
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Ausblick 2013 und Folgejahre

Haushaltsplanung 2013

Mit dem Thiiringer Gesetz zur Anderung der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen vom
31.01.2013 wurde der kommunale Finanzausgleich neu strukturiert. Damit einher gingen fur die Stadt
Eisenach abermals finanzielle Einbu3en, da die neue Struktur formal zwar grundsétzlich bedarfsgerecht
ausgerichtet ist, die zur Verfligung gestellte Finanzausgleichsmasse aus der Sicht der Stadt Eisenach
jedoch nicht ausreichend bemessen ist und deren Verteilung wiederum nicht ausreichend bedarfsgerecht
erfolgt.

Als wichtige Verdnderungen hinsichtlich der Neustrukturierung des Finanzausgleiches sind zu nennen:

Schliisselzuweisung
Im Bereich der Schliisselzuweisung wird das zwei-Ebenen-Modell angewandt. Hierdurch soll die unter-
schiedliche Aufgabenzuordnung zwischen kreisangehdrigen und kreisfreien Kommunen berucksichtigt
werden. Fir den Bereich Gemeindeaufgaben wird zudem ein Kinderansatz fiir Kinder im Alter von 0 bis 6
Jahren berlicksichtigt.

Eisenach als kreisfreie Stadt nimmt sowohl gemeindliche als auch kreisliche Aufgaben wahr und erhalt
damit sowohl einen gemeindlichen als auch einen kreislichen Anteil Schliisselzuweisung.

—1lm-Bereich des- gemeindlichen-Anteils erhalt Eisenach- fiir-das Haushaltsjahr- 2013 einen abweichenden
Hauptansatz gem. § 36 ThirFAG von 136,30 (reguldr interpoliert: 127,5537).

Ob diese Regelung auch fiir 2014 weitergefiihrt wird, bleibt abzuwarten. Andernfalls wiirde dies Einnah-
meausfalle in Gréenordnung ab dem Haushaltsjahr 2014 bedeuten.

Mehrbelastungsausgleich (ehemals Auftragskostenpauschale)

Fiir die Wahrnehmung iibertragener staatlicher Aufgaben erhalten die Gemeinden und Landkreise kiinftig
einen finanziellen Ausgleich in pauschalierter Form gem. § 23 ThirFAG. Fir das Haushaltsjahr 2013
erhélt die Stadt damit einen Mehrbelastungsausgleich in Héhe von 3.540.863 € (83,00 € / Einwohner x
42 661 — EW Stand 31.12.2011).

Garantiefond

Zur Abmilderung von Harten infolge des Riickgangs an Finanzausgleichsleistungen wurde eine kommu-
nale Finanzgarantie fir die Jahre 2013 bis 2017 (schrittweise absinkend) gegeben. Die Verteilung der
Mittel erfolgt auf Basis der Verlustanteile der Gemeinde bzw. Landkreise am Gesamtverlust aller Ge-
meinden/ aller Landkreise.

Die Haushaltsplanung stand aufgrund der fehlenden dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt ganz im
Zeichen der Haushaltskonsolidierung.

Durch Umsetzung von Haushaltssicherungsmafnahmen (wie z. B. der Hebesatzerhéhung) konnte der
Haushaltsausgleich fiir das Jahr 2013 jedoch hergestellt werden — jedoch nur unter Einplanung der zur
Unterstitzung der Haushaltskonsolidierung in Aussicht gestellten Bedarfszuweisung in Héhe von
2.500.000 €.

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan wurden am 22.03.2013 im Stadtrat eingebracht. Die Be-
schlussfassung erfolgte am 30.04.2013. Die rechtsaufsichtliche Prufung liegt mit Datum vom 19.06.2013
VOr.

Markanter Punkt hierbei ist die bereits erwahnte im Haushalt eingestellte Bedarfszuweisung zur Haus-
haltskonsalidierung in Héhe von 2.500 T€, deren Bewilligung durch das Thiringer Finanzministerium
noch aussteht. An die Bewilligung der Bedarfszuweisung ist unter anderem die Bedingungen gekniipft,
dass die Gemeinde ihre eigenen Einnahmeméglichkeiten ausschipft.

Hierzu gehéren:

s Festsetzung der Hebesatze fir die Grundsteuer A auf mindestens 332 vH, die Grundsteuer B auf
mindestens 472 vH und die Gewerbesteuer mindestens auf 460 vH.

e der Kostendeckungsgrad der Kindertageseinrichtungen muss mindestens 10 % uber dem Landes-
durchschnitt liegen.
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im Falle der Bewilligung der Bedarfszuweisung und der rechtsaufsichtlichen Wirdigung des Haushaltes
muss im Rahmen der Ausflihrung des Haushaltes fiir das Haushaltsjahr 2013 oberste Zielstellung sein,
keinen weiteren Fehlbetrag zu erwirtschaften. Da der Haushaltsausgleich jedoch nur unter gréten An-
strengungen mdglich war, wird unter Umsténden der Erlass von Bewirtschaftungssperren im Laufe des
Haushaltsjahres notwendig sein.

2014 und Folgejahre

Zielstellung fir das Haushaltsjahr 2014 ist, frilhzeitig einen ersten Haushaltsentwurf zu erarbeiten sowie
die Finanzplanung bis 2017 auf Basis der aktuellsten Daten zu erstellen. Auf Basis dieser Daten wird die
langfristige Finanzplanung fir die erforderliche jéhrliche Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes erstellt und darauf wiederum die Fortschreibung aufgebaut, mit der das langfristige Konsolidie-
rungsziel gegeniiber der Genehmigungsbehorde auch weiterhin dargestellt werden muss.

Gegenwartig werden die Mittelanmeldungen der mittelbewirtschaftenden Amter bearbeitet, damit die ak-
tualisierte langfristige Finanzplanung alsbald vorgelegt werden kann.

Der Konsolidierungszeitraum wird geprégt sein von weiter sinkenden Einnahmen im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleiches. Aufgrund der in der Verfassung verankerten Schuldenbremse und der bis
zum Jahr 2019 jahrlich abschmelzenden Einnahmen aus dem Solidarpakt wird das Land auch weiterhin
gezwungen sein, seine Verschuldung zuriickzufiihren, was letztlich auch zu Mittelklirzungen bei den

Kommunen fihren dirfte. Schwankende Steuereinfnahmen sowie weiter steigende Sozialausgaben wer-
den die finanzielle Situation der Stadt Eisenach voraussichtlich auch in Zukunft nicht verbessern, sondern
eher weiter verschlechtern.

Dies wird auch in Zukunft eine stringente Umsetzung der mit dem Haushaltssicherungskonzept 2013 —
2022 und dessen kinftigen Fortschreibungen beschlossenen bzw. noch zu beschlietenden Sicherungs-
malnahmen erfordern. Finanzieller Spielraum in der Form sog. ,freier Spitzen®, der zur Finanzierung
notwendiger Investitionen eingesetzt werden kann, wird nur dann zu erzielen sein, wenn weitere struktu-
relle Veranderungen beschlossen und umgesetzt werden.

Aufgrund zuriick gehender Landeszuweisungen wird die Finanzierung notwendiger Investitionen kiinftig
noch starker als bisher die Erwirtschaftung eigener Mittel im Verwaltungshaushalt erfordern, die dem
Vermdgenshaushalt zur dortigen Finanzierung der ordentiichen Tilgung und notwendiger Investitionen
zugefiihrt werden kénnen. Hierbei ist zu bedenken, dass allein zur Finanzierung der ordentlichen Tilgung
eine (Pflicht-) Zufiihrung in einer GréRenordnung von 1,5 — 2 Mio. Euro notwendig ist. Um dies Gberhaupt
erreichen zu kdnnen, bedarf es erheblicher Anstrengungen um (berhaupt notwendige Eigenanteile zur
Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen erzielen zu kdnnen.
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Abschlieflend ist festzustellen, dass fiir den Nachweis der finanziellen Leistungsfihigkeit erhebli-
che Anstrengungen notwendig sein werden. Eine vollstindige finanzielle Leistungsfihigkeit der
Stadt Eisenach kann erst wieder nachgewiesen werden, wenn

alle aufgelaufenen Altfehlbetrage (per 31.12.2012 = 11,6 Mio. Euro) getilgt sind,
im Rahmen der Beurteilung der finanziellen Leistungsfihigkeit in allen Jahren Uberschiisse
dargestellt werden kénnen und

« die gesetzlich vorgeschriebene allgemeine Riicklage gem. § 20 ThirGemHV vorgehalten wer-
den kann (rd. 1.649.120 €).

Die Umsetzung aller bereits beschiossenen Sicherungsmaflnahmen sowie die Entwick-
lung/Erarbeitung weiterer MaBnahmen ist daher uneriisslich zur Wiedererlangung der finanziellen
Leistungsfihigkeit. Oberste Prioritit muss dem Abbau der aufgelaufenen Altfehibetrige einge-
rdumt werden.

Dies bedeutet, dass die Haushaltswirtschaft auch weiterhin mit grofter Sparsamkeit gefiihrt wer-
den und die Stadt sich dabei auf ihre Kernaufgaben konzentrieren muss. Dies allein wird allem
Anschein allerdings nicht ausreichen, um das dargestellte Ziel zu erreichen. Weitere Abgabener-
hohungen werden aus heutiger Sicht unumgénglich sein.

" Eisengch, im September 2013

Oberbirgermeisterj

Anlagen
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