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1. Priifungsauftrag und —durchfiihrung

1.1 Prifungsauftrag

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes (RPA) ist es nach § 84 Abs. 3 Thiringer Kommunal-
ordnung (ThirKO), auch die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe zu priifen. Dabei ist auf
das Ergebnis der Abschlusspriifung (§ 85 ThurkKO) durch den Wirtschaftspriifer mit abzustel-
len.

1.2 Prifungsgrundlagen

Das Amt fur Tiefbau und Griinflachen wird entspr. § 3 der Betriebssatzung nach wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten als optimierter Regiebetrieb gefuihrt. Wirtschaftsfilhrung und Rech-
nungswesen richten sich nach den Vorschriften der Thiringer Eigenbetriebsverordnung
(ThurEBV).

Die Prifung erfolgte auf der Grundlage der §§ 84 ff. ThiirKO und damit substanziell auf die
Einhaltung der fir die Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze. Die 6rtli-
che Prufung erstreckte sich zudem darauf, ob die Entscheidungen der zustandigen Be-
schlussorgane und die Tatigkeit des oRB den kommunalrechtlichen Vorschriften, den Sat-
zungen, Beschlissen und Dienstanweisungen entsprochen haben.

Die Vor-Ort-Priifungen erfolgten am 07. und 11.11.2013. Sie beschrankten sich auf Stich-
proben.

1.3.  Priufungsunterlagen

Zur Prufung lagen vor:

-  Betriebssatzung fur den optimierten Regiebetrieb der Stadt Eisenach vom 18.12.2007

- Haushaltssatzungen und Wirtschaftsplane (Entwiirfe) der Jahre 2011 und 2012

- Prufberichte des Wirtschaftspriifers (Wp) fur die Wirtschaftsjahre 2011 und 2012 — der
WIRTSCHAFTSBERATUNG Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft
WIBERA fir 2011und BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft fur 2012

- Jahresabschlisse und Lageberichte der Jahre 2011 und 2012

- Beschlusse des Stadtrates und des Haupt- und Finanzausschusses fir die Wirtschafts-
jahre 2011 und 2012

- Berichte Uber die Kassenprifungen, Prufungen der Wirtschaftsfilhrung der Vorjahre

- Vergabeunterlagen zu gepruften Vorgéangen

Auskunfte erteilten der Amtsleiter, Herr Schumann, sowie der Abteilungsleiter der Buchhal-
tung, Herr Nolte.

1.4  Feststellung Jahresabschliisse Vorjahre

Der Jahresabschluss 2010 wurde mit Beschluss des Stadtrates vom 05.11.2013 entspre-
chend § 25 Abs. 3 ThUurEBYV festgestellt und der Vortrag des Jahresverlustes 2010 in Héhe
von 726.049,15 € auf neue Rechnung beschlossen (siehe StR /0836/2013).

Es ist beabsichtigt, die Jahresabschlisse 2011 und 2012 gemeinsam vom Stadtrat feststel-
len zu lassen.

2. Haushaltssatzungen

Im Jahr 2011 konnte erst im Oktober die Haushaltssatzung mit inren Anlagen in den Stadtrat
eingebracht werden. Ursache fir die groRe zeitliche Verzégerung war der bis dahin nicht
mogliche Haushaltsausgleich. Die Beschlussfassung durch den Stadtrat erfolgte im Novem-
ber 2011. Eine Genehmigung wurde aber durch die Aufsichtsbehérde nicht erteilt, da die
erforderliche Tilgung der Altfehlbetrage aus Vorjahren nicht in ausreichendem MaRe enthal-



ten war. Die Haushaltssatzung konnte damit keine Rechtskraft erlangen, das gesamte Haus-
halts- bzw. Wirtschaftsjahr wurde nach den Grundsatzen der vorldufigen Haushaltsfiihrung
gearbeitet.

Im Jahr 2012 konnte die Stadt Eisenach aufgrund der finanziellen Situation keinen ausgegli-
chenen Haushalt aufstellen. In der Folge wurde in der Verwaltung weiterhin das gesamte
Haushalts- bzw. Wirtschaftsjahr nach den Grundsatzen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung
gearbeitet.

Die folgenden Angaben zum Wirtschaftsplan beziehen sich jeweils auf den Beschluss des
Stadtrates (2011) bzw. auf den Entwurf fur das Wirtschaftsjahr (2012).

2.1  Gesamtbetrdge Wirtschaftsplane

Die Wirtschaftsplane des optimierten Regiebetriebes enthielten folgende Gesamtbetrage (in
€):

2011 2012 Verdnderung

im Erfolgsplan in Ertragen mit 16.987.350 16.428.200 - 559.150
in Aufwendungen mit 17.176.050 16.812.900 - 363.150

geplanter Verlust 188.700 384.700 +196.000

im Vermdgensplan in Einnahmen mit 880.232 939.500 +59.268
in Ausgaben mit 880.232 939.500 +59.268

2.1.1 Realisierung Erfolgsplane

Der Erfolgsplan muss geméag § 14 (1) ThurEBV alle voraussehbaren Ertrdge und Aufwen-
dungen enthalten. Die nachfolgenden Ubersichten zeigen die Realisierung des Erfolgsplanes
durch Gegenuberstellung der zusammengefassten Planansatze und tatséchlichen Ergebnis-

se auf der Grundlage der gepruften Gewinn- und Verlustrechnung (Pb Wp. 2011, Anlage Il
S. 5):

2011 Planansatz Tats&chl. Ergebnis Abweichung
(€) ® (€)
Betriebl. Ertrdage 16.915.550 15.797.700,21 | -1.117.849,79
Umsatzerlose 15.203.250 15.370.733,54 167.483,54
darunter Budget 12.514.000 12.514.000,00 0,00
Andere aktivierte Eigenleistungen 0 27.635,15 27.635,15
Sonstige betriebl. Ertrage* 1.712.300 399.331,52 |- 1.312.968,48
Betriebliche Aufwendungen 16.552.050 15.403.989,06 1.148.060,94
Materialaufwand 9.190.300 8.950.173,38 240.126,62
Personalaufwand 5.117.500 4.885.673,17 231.826,83
Abschreibungen 359.400 355.174,48 422552
Sonst. betriebl. Aufwendungen* 1.884.850 1.212.968,03 671.881,97
Betriebsergebnis 363.500 393.711,15 30.211,15
Ertrage aus Wertpapieren 45.000 85.000,00 40.000,00
Zinsen und &hnliche Ertrage 26.800 51.640,47 24.840,47
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 53.900 53.388,32 511,68
Ergebnis d. gewohnl. Gesch.tétigkeit 381.400 476.963,30 95.563,30
AuRerordentliche Aufwendungen 519.700 0,00 519.700,00
Steuern vom Einkommen u. Ertrag 25.000 0,00 25.000,00
Sonstige Steuern 25.400 29.610,52 -4.210,52
Jahresergebnis -188.700 447.352,78 636.052,78

*inkl. Innenumsétze

Es wurde 2011ein Budget von 12.514 T€ (Vj.: 11.191 T. €) durch die Stadt geleistet. Die Er-
héhung des Budget um 1.323 T. € war begriindet durch folgende Leistungen:



e Zahlung an den TAVEE + 519,7 T. € (Aufwand aus der Weiterverrechnung des Zinsan-

teils der der Stadt Eisenach vom Verband in Rechnung gestellten
Strallenentwésserungsinvestitionskostenschuldendienstumlage - SEIKSDU)

Winterdienst + 200,0 T. €

e Strallenbeleuchtung +140,0 T. €
e Gebadudeunterhaltung + 463,3 T. € (insbesondere Personalkosten fiir den 2011 einge-
gliederten Bereich Hochbau).
2012 Planansatz Tats&chl. Ergebnis Abweichung
€) ©® €
Betriebl. Ertrage 16.428.200 16.885.860,50 457.660,50
Umsatzerlése 15.000.300 15.172.681,48 172.381,48
darunter Budget 12.274.000 12.274.000,00 0,00
Aktivierte Eigenleistungen 40.000 0,00 - 40.000,00
Sonstige betriebl. Ertrage* 1.387.900 1.713.179,02 325.279,02
Betriebliche Aufwendungen 16.812.900 17.127.428,85 |- 314.528,85
Materialaufwand 9.137.300 9.324.289,44 |-  186.989,44
Personalaufwand 5.168.600 5.157.082,48 11.517,52
Abschreibungen 410.600 322.861,94 87.738,06
Sonst. betriebl. Aufwendungen* 2.096.400 2.323.194,99 -226.794,99
Betriebsergebnis - 384.700 - 241.568,35 143.131,65
Zinsen und &hnliche Ertrage 83.500 152.816,64 69.316,64
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 50.900 50.363,44 536,56
Ergebnis d. gewdhnl. Gesch.titigkeit - 352.100 -139.115,15 212.984,85
Steuern vom Einkommen u. Ertrag 0 -0,85 0,85
Sonstige Steuern 29.500 31.847,36 - 2.347,36
Jahresergebnis - 381.600 -170.961,66 210.638,34

*incl. Innenumsétze

(Pb Wp. 2012, Anlage | S. 8)

Detaillierte Informationen zu den Ergebnissen der einzelnen Betriebszweige sowie den Ur-
sachen fur die Abweichungen gegentiber der Planung sind in den Priifberichten der Wirt-
schaftsprifer enthalten, hierauf wird an dieser Stelle verwiesen.

Der oRB wird vorwiegend durch die Budgetzahlungen der Stadt finanziert. Eigene Einnah-
men werden lediglich im Rahmen der Friedhofsbewirtschaftung und der Bewirtschaftung der
offentlichen Parkplatze und Parkhauser durch Erhebung von Gebiihren und Entgelten erzielt.
Eine Leistungserbringung fir Dritte erfolgt nur in sehr geringem Umfang.

2.1.2 Realisierung Vermdgenspldne

2011

Von den im Vermégensplan 2011 veranschlagten Mitteln in Hohe von 607.000 € wurden nur
187.596,37 € tatsachlich ausgegeben (rd. 30,9 %). MaRgeblich waren dafiir folgende Punkte:
Die in den Bereichen Tiefbau (81.400 € fur Software StraBendatenbank) und Verwaltung
(30.000 € fur EDV-Ausstattung) vorgesehenen Mittel wurden nicht in Anspruch genommen.
Fur den Fuhrpark waren insgesamt 384.500 € geplant, davon wurden nur rd. 53.300 € ver-
ausgabit.

Zu Mehrausgaben kam es hingegen bei der Herstellung des Urnenrasenwahlgrabfeldes,
geplant waren 20.000 €, tats&chlich verausgabt wurden 41.368,78 € (206,8 %!). Ganzlich
eingespart wurden die geplanten Mittel fir den Bau eines Brunnens (35.000 €) sowie die
Toilettenanlage auf dem Parkplatz Mariental (15.000 €).



2012

Von den im Vermégensplan 2012 veranschlagten Mitteln in Hohe von 939.500 € wurden nur
319.312,55 € tatsdchlich ausgegeben (rd. 34 %). Mehrere geplante Investitionen wurden
vollstandig zurlickgestellt. Dies betraf beispielsweise erneut die Toilettenanlage Parkplatz
Mariental (15.000 €), das Grabfeld fiir anonyme Bestattungen mit Namensnennung (40.000
€), die Soft- und Hardware fur das Baumkataster (18.700 €) und die Reihenbestuhlung in der
Werner-Amann-Halle (35.000 €). _ A

Deutlich reduziert waren die Investitionen gegeniber der Planung beim Fuhrpark. Von den
kalkulierten 703.000 € wurden nur 254.660,22 € tats&chlich in Anspruch genommen (36,2
%).

Uberschreitungen der Plansummen waren im Jahr 2012 nicht zu verzeichnen.

Insgesamt kann eingeschétzt werden, dass auch in diesen beiden Wirtschaftsjahren nur die
dringend notwendigen bzw. unabweisbaren Investitionen realisiert wurden.

2.2 Kredite fur Investitionen

Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionsmafnahmen wurden in beiden Wirt-
schaftsjahren nicht festgesetzt und in Anspruch genommen.

Die laufenden Kredite hatten zum 31.12.2011 einen Stand von 1.420 T€ und zum 31.12.2012
1.337,7 TE.

2.3 Verpflichtungsermachtiqungen

Verpflichtungsermachtigungen wurden in beiden Wirtschaftsjahren nicht festgesetzt.

2.4  Hochstbetrdge Kassenkredite

Die Héchstbetrage der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach den
Wirtschaftsplanen wurden 2011 und 2012 mit 1.000 T€ festgesetzt. Die Liquiditat des Unter-
nehmens war in beiden Prufjahren jederzeit gegeben.

Die Kreditlinie wurde 2011 und 2012 nicht in Anspruch genommen.

2.5 Stellenpléne

Der Stellenplan des optimierten Regiebetriebes ist Teil des Stellenplanes der Stadtverwal-
tung und dem Haushaltsplan beigefiigt.

Der im Jahr 2011 mit der Haushaltssatzung beschlossene Stellenplan erlangte keine
Rechtskraft.

Es galt daher in beiden Wirtschaftsjahren der Stellenplan des Jahres 2009 weiter.

Von den im Stellenplan ausgewiesenen 130,29 Stellen waren in 2011 durchschnittlich 125,0
und in 2012 durchschnittlich 128,3 Stellen besetzt (sieche Pb Wp 2012 Anlage Il Seite 4).

3. Jahresabschliisse

Gemal § 85 Abs. 1 ThirKO in Verbindung mit § 25 Abs. 2 Thiringer Eigenbetriebsverord-
nung soll der Jahresabschluss innerhalb von neun Monaten nach Ende des Wirtschaftsjah-
res durch einen sachverstandigen Prifer (Abschlussprifer) gepriift sein.

Dem Rechnungsprifungsamt lagen die Berichte am 19.07.2012 (Wirtschaftsjahr 2011) bzw.
am 04.09.2013 (Wirtschaftsjahr 2012) vor.



-6-

Die Jahresabschlussprufung 2011 wurde durch die WIBERA Wirtschaftsberatung AG Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft und 2012 durch die BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft
entspr. § 85 Abs 1 ThirKO durchgefihrt. Die Prifungen haben zu keinen Einwendungen
geflhrt. Die uneingeschrankten Bestatigungsvermerke zu den Jahresabschliissen 2011 und
2012 sind datiert vom 25.06.2012 bzw. vom 09.07.2013. Beide Vermerke wurden unter der
aufschiebenden Bedingung vergeben, dass die gepriften Jahresabschliisse der jeweiligen
Vorjahre unverandert festgestellt werden.

Der Jahresabschluss 2010 wurde zwischenzeitlich unverandert festgestellt (siehe Pkt. 1.4).

Nach § 8 Abs. 2 ThUrEBV ist es moglich, Jahresverluste auf neue Rechnung vorzutragen
und durch Gewinne in den kommenden 5 Jahren auszugleichen. Als kumulierte Gewinne
und Verluste aus Vorjahren wurden in der Bilanz zum 31.12.2011 - 800.018,44 € und zum
31.12.2012 -970.980,10 € ausgewiesen. Uber den Jahresgewinn 2011 in Héhe von
447.352,78 € und den Jahresverlust 2012 in Héhe von 170.961,66 € hat gemaR § 25 Abs. 3
ThUrEBV der Stadtrat zu entscheiden.

4. Lageberichte

Lt. Wertung des Wirtschaftspriifers entsprechen die Lageberichte 2011 und 2012 den ge-
setzlichen Vorschriften nach § 289 HGB und den ergénzenden Bestimmungen der Thiringer
Eigenbetriebsverordnung (siehe hier § 24). Die Lageberichte stehen mit den Jahresab-
schlussen und den zu den Prifungen gewonnenen Erkenntnissen in Einklang. Sie vermitteln
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des optimierten Regiebetriebes und stellen die
wesentlichen Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar (siehe Prif-
berichte der Wirtschaftsprifer, 2011: IV. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks Seiten 12
und 13 und 2012: II. Grundsatzliche Feststellungen / S. 5 zusammenfassende Beurteilung
des Wp.).

5. Zwischenberichte und Beschliisse

Im Rahmen der Sitzungen des Haupt- und Finanzausschusses (HFA) erstattete die Betriebs-
leitung regelmaRig schriftlich Bericht Giber die Lage des optimierten Regiebetriebes.

Die guartalsmaRigen Zwischenberichte (analog § 19 ThirEBV) wurden dem HFA vom Amts-
leiter Gber den Oberbiirgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin kontinuierlich vorgelegt.

Die Berichte vermitteln nach Wertung der Wirtschaftspriifer einen zutreffenden Einblick in die
wirtschaftliche Lage des Betriebes und in die Unternehmensbereiche. Der HFA wurde tber
wesentliche Vorgange zeitnah unterrichtet.

Es gab keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Berichterstattung nicht in allen Fallen ausrei-

chend war (vgl. auch Prufberichte der Wirtschaftspriifer, 2011 und 2012: Anlage Ill / Seiten
11-12).

Monatlich erfolgten die Berichterstattungen zur Ertragssituation des oRB in Form der Plan-
Ist-Vergleiche vom Amtsleiter an den Oberbiirgermeister.

Im Jahr 2010 wurde die Rechnungsprifungsordnung geandert. Danach sind dem Rech-
nungsprifungsausschuss die monatlichen Plan-Ist-Auswertungen sowie alle Berichtsvorla-
gen des Regiebetriebes vorzulegen. Er kann dazu Auskunft von der Verwaltung, insbeson-
dere dem Amtsleiter des Regiebetriebes, verlangen und Empfehlungen an den Haupt- und
Finanzausschuss, in dessen Funktion als Werkausschuss, weitergeben.

Beratungen zu den genannten Unterlagen haben in beiden Priifjahren regelmafig im Rech-
nungsprifungsausschuss stattgefunden.

In den Prifjahren 2011 und 2012 wurden in 10 bzw. 5 Sitzungen des Stadtrates und 13 bzw.
11 Sitzungen des Haupt- und Finanzausschusses Beschliisse gefasst, welche die Zustan-
digkeit des optimierten Regiebetriebes tangierten.
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Auerdem wurden in 2011 6 und 2012 5 Beschlusse in Zusténdigkeit des Oberbiirgermeis-
ters / der —in gefasst, die ebenfalls inhaltlich den Aufgabenbereichen des optimierten Regie-
betriebes zuzuordnen sind.

6. Sonstige Priifungen

Stichprobenweise wurden im Einzelnen kontrolliert:

6.1 Vertragswesen

Bezlglich des Vertragswesens sind keine Veranderungen gegeniiber den Vorjahren zu ver-
zeichnen.

Die Dokumentation von Vertragen wird zentral vorgenommen. Den jeweiligen Sachbearbei-
tern werden Vertragskopien zur Verfligung gestellt.

Die weitere Aufbereitung der Ubersicht zu allen bestehenden Vertragen ist gegenwartig auf-
grund der Personalsituation nicht méglich.

6.2 Stand Leistungsverrechnung Auftraggeber — Auftragnehmerverhaltnis

Im Haushaltssicherungskonzept (HSK) 2012 — 2022 wurde unter Nr. 38 die flichendeckende
Umsetzung des Auftraggeber-Auftragnehmerverhaltnisses bis Ende 2013 als Zielstellung
formuliert.

Im Bericht zur Umsetzung des HSK mit Sachstand September 2013 (1310-BR / 2013) wurde
hierzu folgende Beurteilung getroffen: ,Nach internen Abstimmungen ist davon auszugehen,
dass das AG/AN-Modell ohne beschlossene Haushalte in den néchsten Jahren nicht sinnvoll
umzusetzen ist”.

Um das Kostenbewultsein aller Bediensteten zu férdern und Kostentransparenz sicherzu-
stellen wird weiterhin mit entsprechender Rechnungslegung bei Inanspruchnahme von Leis-
tungen des optimierten Regiebetriebes durch die Verwaltung gearbeitet.

Diese Vorgehensweise wird durch das Rechnungspriifungsamt begriif3t.

In beiden Prifjahren wurden vom optimierten Regiebetrieb Leistungen erbracht, die nicht in
Rechnung gestellt wurden. Auf die Einzeldarstellung in den Anlagen 1 und 2 wird verwiesen.

2011 Gesamtsumme: 54.976,36 €
2012 Gesamtsumme: 22.398,31 €.

Der Verzicht auf Entgelte wurde dem Amt 67 auch in diesen beiden Priifiahren durch die
Verwaltungsspitze vorgegeben. Diese Verfahrensweise ist wiederholt zu beanstanden. WB

Es wird erneut empfohlen, die genannten Leistungen kiinftig vollstandig abzurechnen und
ggf. den Vereinen als Zuschisse zur Durchfilhrung von Festen u.d. bereitzustellen. E1

Eine verbindliche Regelung fur die gesamte Verwaltung sollte dafirr erarbeitet und von den
stadtischen Gremien beschlossen werden. E2

6.3 Bestand Allgemeine Riicklage

Der Bestand betrug zum 31.12.2011 und unveréndert auch zum 31.12.2012 6.905 T€.



6.4 Vergaben

Im Prufzeitraum wurden insbesondere die freihzndigen Vergaben des Bauhofes und im Be-
reich Sportstatten gepruft.

Bei den stichprobenméRigen Prifungen von Vergaben nach VOL / A wurden mehrfach Man-
gel bei den Dokumentationspflichten festgestellt. WB
Auf § 20 VOL A /2009 wird verwiesen. H1
Danach ist das Vergabeverfahren von Beginn an fortlaufend und liickenlos zu dokumentie-
ren.

Mehrfach wurden folgende Mangel festgestellt:

- Keine Vergabedokumentation zum Vergabevorgang

- Keine Begruindung der Unabweisbarkeit in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung

- Keine Beschreibung der Leistung, keine Angaben zur Prifung der Eignung der beauf-
tragten Firma in der Vergabedokumentation

- Keine Kontierung zur Beschaffung in der Vergabedokumentation

- BetragsmaRige Abweichung zwischen Angabe in der Vergabedokumentation und
Schreiben zur Auftragsvergabe

- Pauschale Angaben im Auftragsschreiben, die nicht auf die konkrete Vergabe zutreffen.

Die fUr Vergaben von Beschaffungen zustandigen Bediensteten sollten regelmaRig geschult
werden. H2

6.5 Offene Forderungen
Die Hohe der offenen Forderungen betrug zum 31.12.2012 425.137,33 €.

Auffallig waren hierbei mehrere Konten mit offenen Forderungen, die in den Jahren 2001 bis
2006 entstanden. Insbesondere folgende Konten sind hiervon betroffen:

- D 00019 Stadtverwaltung Eisenach
- D 33333 diverse Netzbetreibung

- D 88888 diverse Kunden Friedhof
- D 99998 diverse Fakalentsorgung
- D 99999 diverse Kunden TW / AW.

Es wird empfohlen, eine nochmalige Prifung der genannten Altforderungen vorzunehmen
und bei nicht méglicher Einbringung entsprechende Ausbuchungen zu veranlassen. E3
Bei den offenen Posten der Stadtverwaltung Eisenach (Konto D 00019) aus dem Jahr 2006
in Héhe von 24.038,82 € bzw. 160.393,05 € handelt es sich um die Berechnung von Ur-
laubsgeld und Leistungen fir Altersteilzeit fur das im Jahr 2006 tibernommene Personal der
Gebaudewirtschaft. Die Richtigkeit der Betrage wurden bisher jahrlich durch die Wirtschafts-
prufer bestatigt.

Durch das Amt 67 ist beziglich der offenen Forderungen gegeniiber der Stadtverwaltung
unverziglich eine abschlieBende Klarung herbeizufiihren.

Es wird hierzu empfohlen, das Personalamt an die bestehenden Forderungen zu erinnern
und kurzfristig eine Stellungnahme bzw. die Zahlung zu fordern. Auf Grundlage der

Antwort sollte eine Entscheidung zur weiteren Verfahrensweise getroffen werden. E4

In 2011 wurden Forderungen i. H. von 7.688,97 € aus nachvollziehbaren Griinden (vorlie-
gende Vollstreckungsberichte, Insolvenzen bzw. nicht mégliche Vollstreckbarkeit wegen
Wegzug ins Ausland, Schuldner verstorben — keine Erben) ausgebucht.

Im Jahr 2012 wurden aus genannten Griinden Forderungen in Héhe von insgesamt 116,44 €
ausgebucht.

6.6 Risikofriiherkennung
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Von den Wirtschaftsprifern wird wie in Vorjahren eingeschétzt, dass die getroffenen MaR-
nahmen zur Erkennung bestandsgefahrdender Risiken grundsatzlich geeignet sind, mégliche
Risiken zu erkennen und rechtzeitig GegenmaRnahmen einzuleiten. Zur Erfullung der dies-
bezlglichen gesetzlichen Vorschriften wird jedoch auf das Erfordernis zur Dokumentation
eines Risikofriiherkennungssystems, das auf die besonderen Bedingungen des Betriebes
ausgerichtet ist, hingewiesen (vgl. Priifberichte der Wirtschaftsprifer fir die Wirtschaftsjahre
2011 und 2012, Anlage 11l / Seiten 5 bis 6).

Schriftliche Dokumentationen liegen bisher in Form der Plan-Ist-Vergleiche der Abteilungen
und der taglichen bzw. wdchentlichen Finanzabgleiche vor. Diese werden kontinuierlich aus-
gewertet.

Kritische Schwellenwerte (z.B. Personalentwicklung, Alter des Fahrzeug- und Technikbe-
standes, Belegungsentwicklung in Parkh&usern) sind als Frilhwarnsignale formal noch nicht
definiert.

Nicht zufriedenstellend ist nach Einschatzung der Betriebsleitung weiterhin der bauliche Zu-
stand der zu bewirtschaftenden Geb&ude, insbesondere der Schulen, sowie der stadtischen
Stralen und Briicken. Der Investitionsstau wird kiinftig zu héheren Reparatur- und Bewirt-
schaftungskosten fihren.

Auch diese Punkte sollten, wie bereits im letzten Prifbericht des RPA empfohlen, im Rah-
men des Risikofriherkennungssystems dokumentiert und tiberwacht werden. ES
Ergénzt werden sollten desweiteren alle Prufungen zur Ordnung und Sicherheit, die der op-
timierte Regiebetrieb regelméalig veranlasst, wie z.B. Priifungen der Briicken und Spielplat-
ze.

Zusétzlich sollte auch auf notwendige, aber fehlende Arbeitsmittel verwiesen werden, um
Bewertungen der Soll- bzw. Istzustande diverser Kennziffern exakt vornehmen zu kénnen.
Diese Empfehlungen werden erneuert. E6

6.7 Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

Es wurden keine Feststellungen getroffen, die nicht im Einklang mit den Grundséatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit standen.

Nach den Prifungen des RPA wurden Zahlungen so rechtzeitig geleistet, dass die einge-
raumten Skontiméglichkeiten in Anspruch genommen wurden. Insgesamt wurden in 2011
Skonti-Ertrdge in Héhe von 6.524,70 € und in 2012 in Héhe von 8.739,35 € erzielt.

In den Jahren 2011 und 2012 hat der optimierte Regiebetrieb Spenden im Bereich Griinfla-
chen und fur den Friedhof erhalten.

Fur den Friedhof betrug der Bestand Ende 2011 1.323,04 € und zum 31.12.2012 1.423,04 €.
In beiden Jahren wurden keine Spendenmittel zur Finanzierung von Leistungen fiir den
Friedhof eingesetzt. Es wird vorsorglich darauf verwiesen, dass It. Rundverfiigung (RV) 150 /
2011 (Visakontrolle) Punkt 3. vom Regiebetrieb alle Ein- und Auszahlungsanordnungen im
Rahmen von MalRnahmen, die ganz oder teilweise tiber Spenden und Sponsoring finanziert
werden, vorzulegen sind. H3
Far den Bereich Grinflachen sind in beiden Jahren Spenden in Héhe von insgesamt
17.549,21 € (650,00 davon in 2011) eingegangen. Die genannten Spendenmittel wurden
2012 vollstéandig zur Finanzierung von MaRnahmen im Bereich Griinflichen eingesetzt.

Die Anordnungen wurden nicht zur Visakontrolle gem. RV 150-/ 201 1vorgelegt. B1

Im Jahr 2011 erhielt der optimierte Regiebetrieb von der Kommunalen Energie Beteiligungs-
gesellschaft Thiringen AG (KEBT AG) eine Dividende in Héhe von 84.896,45 €

flr das Geschaftsjahr 2010 / 2011 ausgezahlt. Im Folgejahr betrug die Dividende fur die
20.000 Stuckaktien 85.000,00 €.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Ausschuttung nach Ubertragung der Aktien im September
2012 auf den Kommunalen Energiezweckverband Thiringen (KET) entwickelt.

In den Wirtschaftsjahren 2011 und 2012 wurden verschiedene MaRnahmen im optimierten
Regiebetrieb mit der Zielstellung des sparsamen und wirtschaftlichen Einsatzes der Mittel
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umgesetzt. In den folgenden Ausfilhrungen werden diese zusammengefasst dargestellt (vgl.
hierzu auch Lageberichte fur die Wirtschaftsjahre 2011 und 2012 des optimierten Regiebe-
triebes):

2011:

- Zur Rationalisierung der Friedhofsverwaltung wurde die Software PRO SIRIS ange-
schafft. Damit wird die Verwaltung der Grabstatten elektronisch vorgenommen. Die MaR-
nahme fuhrt zu einer Personaleinsparung von 25 % einer Volltagsarbeitskraft.

- Durch Neuinstallation der Stromanschlisse auf dem Gelénde des Festplatzes Spicke
und dem Abriss der Trafostation im Palmental kénnen zusatzliche innerbetriebliche Er-
trage erwirtschaftet werden.

- Zum 01.01.2011 hat das Projekt ,Energiesparen macht Schule* begonnen, es wird ein-
geschatzt, dass dadurch jahrlich ca. 25 — 40 T. € eingespart werden kénnen (Ergebnis
2011: 64,7 T€ Einsparung).

2012:

- zur Vermeidung von Entsorgungskosten fiir Baumschnitt wurden in einen neuen Shred-
der 30 T€ investiert. Das Shreddergut wird zur Abdeckung von Strauchflachen eingesetzt
und trégt damit zur Reduzierung des Materialeinsatzes bei.

- In der Sparte Bauhof/StraRenbeleuchtung konnten durch Umstellung auf das kosten-
gunstige Auffullen und Verdichten mit Frasgut Spareffekte erzielt werden.

Bearbeitungsstand der Priifbemerkungen zur Wirtschaftsfiihrung 2009 und 2010:

Einzelne Anmerkungen sind erneut im Prifbericht zur Wirtschaftsfiihrung der Jahre 2011
und 2012 enthalten.

7. Schlussbemerkung

Die Auswertung zu den Priifergebnissen und Besprechung zum Entwurf des Prifberichtes
der Wirtschaftsjahre 2011 und 2012 erfolgte am 13.05.2014 mit dem Amtsleiter des Amtes
fur Tiefbau und Griinflachen der Stadtverwaltung Eisenach.

Beanstandet wurde, dass

- bei verschiedenen Leistungen auf die Erhebung von Entgelten auf Anweisung der Ver-
waltungsspitze verzichtet wurde,

- bei Vergaben nach VOL / A wiederholt Méngel bei den Dokumentationspflichten vorge-
funden wurden und

- bei Finanzierung von MaRnahmen mittels Spenden keine Vorlage zur Visakontrolle gem.
RV 150/ 2011 erfolgte.

Die Aufgaben des optimierten Regiebetriebes sind in der Betriebssatzung vom 18.12.2007
im § 2 - Gegenstand des Betriebes- festgehalten. Eine Anpassung erfolgte seit dem nicht, so
dass die Eingliederung der Abteilung Hochbau in die Abteilung Gebdudemanagement zum
01.01.2011bisher satzungsrechtlich nicht berticksichtigt wurde (siehe auch Pb Wp. 201 1).

Wie bereits im letzten Prifbericht des RPA empfohlen, sollte eine Anpassung der Betriebs-
satzung unverziglich erfolgen. E7
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Die Regelungen der Thiiringer Eigenbetriebsverordnung wurden mit der Dritten Verord-
nung zur Anderung der Thirringer Eigenbetriebsverordnung vom 25. Oktober 2013 (verof-
fentlicht im Gesetz- und Verordnungsblatt Thiringen Nr. 11 2013 am 19.12.2013) bis zum
31.12.2014 verlangert.

Zwischenzeitlich liegt der Verwaltung der Entwurf einer neuen Thiiringer Eigenbetriebsver-
ordnung vor, die Regelung soll zum 01.01.2015 in Kraft treten. Danach kann die Betriebs-
form des optimierten Regiebetriebes weiter bestehen.

Die Effizienz bestehender Verwaltungsstrukturen ist dennoch regelmaBig zu tberprifen. H 4







