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Haushaltssatzung nebst Anlagen der kreisfreien Stadt Eisenach fur das Haus- /Ké
haltsjahr 2013; 26} / }L

Stadtratsbeschluss Nr. StR/0727/2013 vom 30.04.2013

Sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,

der Stadtrat der Stadt Eisenach hat in seiner 38. Sitzung am 30.04.2013 den Beschluss
iber die Haushaltssatzung der Stadt Eisenach mit Anlagen flr das Haushaltsjahr 2013
gefasst. Gemal § 1 der Haushaltssatzung schlief3t der Verwaltungshaushalt in den Ein-
nahmen und Ausgaben mit 91.318.558 EUR ab.

Sie beabsichtigen nun gemalk § 57 Abs 3 i.V. mit § 21 Abs. 3 ThurKO die durch den
Stadtrat beschlossenen Haushaltssatzung éffentlich bekanntzumachen, da die Voraus-

setzungen erflllt sind.

In dem zur Haushaltssatzung gehtrenden Haushaltsplan setzten Sie unter der Haus-
haltsstelle 9000.051000 eine Einnahme in Hohe von 2,5 Mio EUR fest.

Ein Antrag auf Bedarfszuweisung in Hohe von 2,5 Mio EUR wurde durch die Stadt Eise-

nach gestellt und liegt dem Thiringer Finanzministerium zur Entscheidung vor.

Weimarplatz 4 - 99423 Weimar / Telefon: (03 61) 37 - 900 - Telefax; (03 61} 37 73 71 90 / E-Mall: poststelle@tlvwa.thueringen.de
Besucheradresse Abteilung Il (Bauwesen, Referate 300, 310, 340, 360): Friedensstralie 42, 99423 Weimar
Staatshauptkasse Thiiringen - Kto.-Nr.: 820 015 00 + BLZ: 820 000 0C - Deutsche Bundesbank - Filiale Erfurt



Die Gewahrung der Bedarfszuweisung in der veranschlagten Hohe wurde im Zuge der
Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes mit dem Thiringer Finanzministerium
abgestimmt, scdass ein Verstoll gegen Veranschlagungsgrundséatze nicht vorliegi. Da
Uber den Antrag auf Bedarfszuweisungen jedoch noch nicht entschieden wurde und
dem Landesverwaltungsamt nicht bekannt ist, welche Anforderungen das TFM im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des HSK an die Bewilligung steilt, hat die Stadt bis zur
Entscheidung iber den Antrag sicherzustellen, dass der Haushaltsausgleich im Haus-
haltsvolizug nicht gefihrdet wird. Hierfir sind geeignete Malknahmen (haushaltswirt-
schaftliche Sperren) zu ergreifen. Um unverzlglichen Nachweis dieser Mallnahmen ge-

genuber dem Landesverwaltungsamt wird gebeten.

Mit fréundlichen GriRen

im Auftrag

Kolbeck
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Nachrichtlich:
Thiringer Landesverwattungsamt

Gewihrung einer Bedarfszuweisung an die Stadt Eisenach im Jahr 2013
aus Mitteln des Landesausgleichsstocks

Sehr geehrte Frau Oberblrgermeisterin,

aufgrund des o.g. Antrags der Stadt Eisenach erldsst das Thuringer Finanz-
ministerium auf der Grundlage des § 24 Abs. 1 bis 3 Thiringer Finanzaus-
gleichsgesetz (ThUrFAG) in der Fassung vom 31. Januar 2013 (GVBI. S. 10)
folgenden Bescheid:

1.

Der Stadt Eisenach wird fUr das Haushaltsjahr 2013 eine nichtriickzahi-
bare Bedarfszuweisung zur Haushaltskonsolidierung nach § 24 Abs. 2
Nr. 1 ThiirFAG in Héhe von 2.500.000,00 EUR gewahrt.

Die Bewilligung erfolgt unter den Auflagen, dass die Stadt Eisenach

a)

b)

dem Thiringer Finanzministerium bis zum 30. November 2013 den
Entwurf einer von der zustindigen Rechtsaufsichtsbehérde als ge-
nehmigungsfahig eingeschétzten Fortschreibung des Haushaltssi-
cherungskonzeptes vorlegt, welcher nach den Grundséatzen der VV-
Haushaltssicherung aufgestellt wurde und die unter Abschnitt B Zif-
fer 2.1.2 bis 2.4 der VW-Bedarfszuweisungen festgelegten Mafiga-
ben erflllt,

dem Thiringer Finanzministerium bis zum 31. Januar 2014 eine
vom Stadtrat beschlossene und von der Rechtsaufsichtsbehdrde
genehmigte Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes vor-
legt, welche nach den Grundsatzen der VV-Haushaltssicherung
aufgestellt wurde und die unter Abschnitt B Ziffer 2.1.2 bis 2.4 der
VV-Bedarfszuweisungen festgelegten Maligaben erfillt.

Die Bewilligung der Bedarfszuweisung erfolgt ohne Anerkennung einer
Rechtsverpflichtung. Eine Ruckforderung der Bedarfszuweisung bleibt
vorbehalten, falls nachtraglich Unrichtigkeiten oder Unvollstdndigkeiten
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festgestellt werden, die fir die Bemessung der Bedarfszuweisung von
Bedeutung waren, Aulerdem wird die Stadt ausdrlcklich auf das Pri-
fungsrecht durch die Rechtsaufsichtsbehdrde und den Thiringer Rech-
nungshof hingewiesen.

4. Die Auszahlung der Bedarfszuweisung erfolgt nach Bestandskraft dieses
Bescheides.

5. Der Bescheid ergeht kostenfrei.

Begriindung

l.

Mit Schreiben vom 8. Mai 2013 beantragt die Stadt Eisenach die Gewahrung
einer Bedarfszuweisung zur Haushaltskonsolidierung fiur das Haushaltsjahr
2013 in Hthe von 2.500.000,00 EUR.

Der Betrag entspricht insoweit der mit Schreiben des Thiringer Finanzminis-
teriums vom 18. Oktober 2012 in Abhangigkeit von der aktuellen Haushalts-
lage der Stadt Eisenach sowie der Erfuliung der Voraussetzungen des § 24
Abs. 2 Nr. 1 ThUrFAG in Aussicht gestellten Bedarfszuweisung fur das Haus-
haltsjahr 2013.

Das Thuringer Landesverwaltungsamt als zustindige Rechtsaufsichtsbehor-
de fuhrt in seiner Stellungnahme vom 14. Juni 2013 aus, dass die Voraus-
setzung fur die Gewahrung einer Bedarfszuweisung nach § 24 Abs. 2 Nr. 1
ThiurFAG — ein vom Rat beschlossenes und von der Rechtsaufsicht geneh-
migtes Haushaltssicherungskonzept — durch die Genehmigung vom 25. Ok-
tober 2012 erfullt sei. Das Konzept sei nach § 53 a Abs. 3 ThirKO von der
Stadt umzusetzen und mindestens jahrlich fortzuschreiben.

Das Haushaltssicherungskonzept befinde sich in Umsetzung, wesentliche
KensolidierungsmafRnahmen seien in den am 30. April 2013 beschlossenen
Haushalt bereits eingeflossen. Die Hebesatze der Realsteuern seien mit Be-
schluss des Stadtrates vom 20. Marz 2013 ruckwirkend zum 1. Januar 2013
auf die nach Abschnitt B Ziffer 2.2.1 der VV-Bedarfszuweisungen mafgebli-
chen Satze angehoben worden. Weiterhin sei die Gebihrensatzung zur An-
hebung der Kita-Gebihren am 6. Juni 2013 beschlossen worden und solie
am 1. August 2013 in Kraft treten. Die dem Antrag beigefigte Auswertung
des Haushaltssicherungskonzeptes zum 30. April 2013 sei lediglich als Zwi-
schenbericht anzusehen. Die Stadt selbst schatze die Umsetzung der noch
nicht umgesetzten Malnahmen aus dem Konzept im Jahr 2013 als realis-
tisch ein. Der Rechtsaufsicht Iagen derzeit zumindest keine Informationen
vor, aufgrund derer die Erreichung des Konsolidierungsziels fur das Jahr
2013 als gefahrdet anzusehen wire. Der Haushaltsplan 2013 sei (unter Be-
riicksichtigung der beantragten Bedarfszuweisung) ausgeglichen, im Vermo-
genshaushalt sei die Deckung von Soll-Fehlbetrdagen in Hoéhe von
767.043,00 EUR vorgesehen (im Haushaltssicherungskonzept geplant:
740.329,00 EUR).

Dariiber hinaus seien folgende weitere Anderungen erkennbar: Die Zufiih-
rung an den Vermdgenshaushalt betrage It. Hauhaltsplan 2,6 Mio. EUR, was
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einer Differenz von 2,1 Mio. EUR im Vergleich zum Zufihrungsbetrag von
4 7 Mio. EUR It. Haushaltssicherungskonzept entsprache. Zur Kompensation
sei die VerauRerung von Geschéftsanteilen mit einer Einnahme in Héhe von
2,0 Mio. EUR geplant. Weiterhin seien nunmehr 3,5 Mio. EUR Eigenanteile
fur Investitionen veranschlagt. Die erforderlichen Mittel, die Gber die im HSK
geplanten 1,7 Mio. EUR hinausgingen, setzten sich im Wesentlichen aus
Einnahmen aus Grundstlicksverkaufen, der Aufidsung von Rickstellungen
sowie der Kindigung eines Wohnungsbaudarlehens zusammen.

Festzustellen sei weiterhin, dass der mit dem Haushalt 2013 beschlossene
Finanzplan in den Jahren 2014 bis 2016 unausgeglichen sei und erheblich
von der langfristigen Planung nach dem Haushaltssicherungskonzept abwei-
che. Die Stadt habe diesbeziglich mitgeteilt, dass die Finanzplanung noch
nicht mit dem Konzept habe abgestimmt werden kdnnen und dies im Rah-
men der Fortschreibung sowie der Haushaltsplanung 2014 erfolgen solle.
Aufgrund der dem Landesverwaltungsamt vorliegenden Unterlagen kdnne
daher derzeit keine Aussage dariiber getroffen werden, ob das Konsolidie-
rungsziel ber das Jahr 2013 hinaus erreicht werde. Dies konne erst auf
Grundlage der Fortschreibung erfolgen, die derzeit durch die Stadt erarbeitet
werde.

Fur das Haushaltsjahr 2013 kénne ohne die Gewahrung der beantragten
Bedarfszuweisung der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, das Konso-
lidierungsziel wiirde fur dieses Jahr verfehit.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der vorliegenden Ver-
waltungsakte Bezug genommen.

IL.

Nach § 24 Abs. 1 S. 1 ThirFAG werden Gemeinden und Landkreisen aus
dem Landesausgleichsstock Bedarfszuweisungen in Form von Zuweisungen
und rickzahlbaren Uberbriickungshilfen zur Verfigung gestellt. Die Mittel
sind geméaRk § 24 Abs. 2 Nr. 1 ThirFAG u.a. bestimmt fur die Durchflhrung
der Haushaltskonsolidierung in kreisangehérigen Gemeinden, kreisfreien
Stadten sowie Landkreisen. Voraussetzung fur die Gewahrung ist ein ge-
nehmigtes Haushaltssicherungskonzept. Dieses muss die in den VV-
Bedarfszuweisungen festgelegten Maigaben erflllen.

Die Stadt Eisenach verfugt Uber ein Haushaltssicherungskonzept, das mit
Bescheid vom 25. Oktober 2012 genehmigt wurde. Nach den vorliegenden
Unterlagen werden die eigenen Einnahmemoglichkeiten durch die Stadt Ei-
senach angemessen ausgeschopft. Des Weiteren sind auch auf der Ausga-
benseite im Haushaltssicherungskonzept aus dem Jahr 2012 Malinahmen
zur Einsparungen enthalten, die teilweise bereits umgesetzt sind. Ungeachtet
dessen ist die Stadt Eisenach bis zum Jahr 2022 nicht aus eigener Kraft in
der Lage, eine geordnete Haushaltswirtschaft zu erreichen. Die Bewilligung
der beantragten Bedarfszuweisung ist daher zur Konsolidierung des Haus-
halts der Stadt Eisenach erforderlich.

Allerdings verfigt die Stadt nicht Ober eine genehmigte Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes. In Anbetracht des seit der Genehmigung
des Konzeptes vergangenen Zeitraums sowie der aus der Finanzplanung



erkennbaren Unsicherheiten beziglich der Erreichung des Konsolidierungs-
ziels erscheint eine solche Fortschreibung jedoch zeitnah geboten.

(1.

Die Bewilligung erfolgt unter der Auflage, dass die Stadt Eisenach der Bewil-
ligungsbehdrde bis zum 30. November 2013 den Entwurf einer von der zu-
stdndigen Rechtsaufsichtsbehérde als genehmigungsfahig eingeschatzten
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes vorlegt, der nach den
Grundsatzen der VV-Haushaltssicherung aufgestellt wurde und die erforder-
lichen Malkgaben der VV-Bedarfszuweisungen erfillt.

Weiterhin erfolgt die Bewilligung unter der Auflage, dass die Stadt Eisenach
dem Thilringer Finanzministerium bis zum 31. Januar 2014 eine vom Stadtrat
beschlossene und von der Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigte Fortschrei-
bung des Haushaltssicherungskonzeptes vorlegt, welche nach den
Grundsétzen der VV-Haushaltssicherung aufgestellt wurde und die unter
Abschnitt B Ziffer 2.1.2 bis 2.4 der VVW-Bedarfszuweisungen festgelegten
MaRgaben erfllit.

Die Nebenbestimmung erfolgt in Anwendung des § 36 Thuringer Verwal-
tungsverfahrensgesetz.

V.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 3 Abs. 1 Nr. 3 Tharinger Verwaltungs-
kostengesetz.

Rechtsbehelisbelehrung

(Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Meiningen, Lindenallee 15, 98617 Meinin-
gen, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéfts-
stelle dieses Gerichtes erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den
Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll
einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsa-
chen und Beweismittel sollen angegeben werden.

Der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefugt wer-
den. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen 3 Abschriften fir die Qbrigen
Beteiligten beigelegt werden.

Mit freundlichen Griften

fm Auftrag

Thorsas R. Ruffler

Anlage: Eingangsbestatigung und Rechtsmittelverzicht
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