Jugendpolitische Strategie
der Stadt Eisenach im Bereich der
Jugendfbrderung
bis zum Jahr 2020

(Jugendfdrderplanung)

Eisenach, 03. September 2015

Wartburgstadt Eisenach
Jugendamt



,Der beste Weg, die Zukunft vorauszusagen, ist, sie Zu gestalten’
Willi Brand (1913- 1992)



Vorwort der Oberbirgermeisterin

In den kommenden Jahren steht die Gestaltung der sozialpolitischen Zukunft auf allen
féderalen Strukturebenen vor Herausforderungen. Dabei besteht im Hinblick auf die
Gewahrleistung sozialer Gerechtigkeit, Inklusion und Teilhabe nicht unbegrindet die Sorge,
dass die Stabilitdt des Sozialstaates und seine Akzeptanz leiden und die Gesellschaft
auseinander driftet, wenn die soziale und die wirtschaftliche Ungleichheit zu grol3 werden.

Zu den zentralen zukUnftigen Herausforderungen, auch in der Stadt Eisenach, gehéren:

1. die Bedingungen des Aufwachsens der jungen Generation zu verbessern

2. Armut zu verhindern und zu bekampfen

3. Soziale Inklusion zu ermdglichen

4. eine alternde Gesellschaft zu gestalten und dem demografischen Wandel zu begegnen.

Fur die Kommunen bildet u. a. die soziale Absicherung von sozial benachteiligten und/ oder
individuellen beeintrachtigten Menschen (u. a. junge und alte Menschen, Menschen mit
Behinderungen...) in ihrem Zustandigkeitsbereich eine zentrale Aufgabe. Diese definiert sich
nicht nur Gber unmittelbare monetére Leistungen, sondern muss auch in Zusammenhangen
gesehen werden, die der Entstehung von sozialen Risiken und Problemen vorbeugen. So
tragen zum Beispiel Investitionen in Bildung und eine verbesserte Durchlassigkeit des
Bildungssystems zu Chancengerechtigkeit bei. Die Gestaltung von familienfreundlichen
Arbeits- und Lebensbedingungen kann die Betreuung von Kindern und pflegebedurftigen
Familienangehorigen ermdglichen und u. U. dazu beitragen, dem Fachkréftemangel
entgegen zu wirken. Bedarfsgerechte Einrichtungen zur Kinderbetreuung machen
Erwerbstatigkeit vielfach erst mdglich. Gesundheitsvorsorge und -férderung kénnen dazu
beitragen, das Entstehen von Krankheiten zu verhindern und umweltpolitische MalR3hahmen
kénnen insbesondere auch die Lebenslagen von sozial Benachteiligten verbessern, die
haufiger und starker von Umweltbelastungen betroffen sind.

Die Kinder- und Jugendhilfe erfillt hier eine wichtige Funktion: Sie tragt dazu bei, die
staatliche und gesellschaftliche Verantwortung gegeniber jungen Menschen und deren
Familien umzusetzen, setzt mit seinen praventiven Angebote bei der Unterstiitzung und
Erganzung der elterlichen Erziehung und schulische Bildung an und hilft damit auch, der
Entstehung von sozialen Risiken und ggf. hohen Folgekosten vorzubeugen.

In Eisenach steht hinter der Losung dieser anspruchsvollen und vielféaltigen Aufgaben eine
vielfaltige, gewachsene Struktur von sozialen Einrichtungen und Diensten in freier
Tragerschaft und die Stadt selbst als 6ffentlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe.

Zum Leistungsbereich der Jugendfoérderung gehoren neben der offenen Kinder- und
Jugendarbeit, die Jugendverbandsarbeit, die Jugendsozialarbeit und der erzieherische
Kinder- und Jugendschutz.

Die Angebote der Jugendfdérderung bereichern die Bildungslandschaft in unserer Stadt, sind
ein wichtiges Lernfeld fir die personliche und soziale Entwicklung junger Menschen, leisten
frihzeitig Erziehung zu Demokratie und Toleranz und tragen dazu bei, die Lebens-
bedingungen fiir junge Menschen und deren Familien in Eisenach attraktiver zu gestalten.

Auch wenn regelmalige bundesweite Studien den Freizeit- und Kulturangeboten fir Kinder
und Jugendliche und den Lebensbedingungen fir Familien in Eisenach relativ hohe
Standards und gute Bewertungen bescheinigen, muss Uber deren Entwicklung immer
wieder neu nachgedacht werden.

Die vorliegende Jugendférderplanung setzt hier an und zeigt in Erganzung bestehender
Planungen (Kindertagesstattenplanung, bisherige Jugendférderplane und Beschliisse des
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Jugendhilfeausschusses), die wichtigsten Eckpunkte fur die strukturelle Gestaltung eines
Teilbereiches der Kinder- und Jugendhilfe bis 2020 auf.

Verlasslichkeit in der Jugendférderung von, mit und fur junge Menschen kann nur auf der
Grundlage gut ausgestatteter Einrichtungen und MaRnahmen erfolgen.

Das vorliegende Konzept soll die (fach)politische Diskussion um die Rolle und Bedeutung
der Jugendférderung als ein nicht unwesentliches Feld der Daseinsvorsorge in Eisenach
unterstitzen.

Es dient dabei als Orientierungs- und Diskussionsgrundlage dafiir, wie die gewachsene
Jugendhilfestruktur und weiter entwickelt werden kann.

An dieser Stelle mochte ich mich bei allen bedanken, die sich aktiv an der fachlichen
Diskussion bei der Erstellung des Konzeptes beteiligt haben und noch beteiligen werden.

Eisenach, den 03.09.2015

[caba ch’L

Katja Wolf
Oberbirgermeisterin
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1. Planungsauftrag, planungsmethodisches Vorgehen u nd planungsrelevante
Herausforderungen

Im Haushaltssicherungskonzept der Stadt Eisenach 2012 bis 2022, MalBhahme Nr. 017 (in
der Fassung des Stadtratsbeschlusses vom 26.09.2012) wird Folgendes festgestellt:

.Die Stadt Eisenach hat eine tUber dem Thiringen- und Bundesdurchschnitt liegende ,Ju-
gendarbeitsquote’. Damit wird das Verhaltnis von in der 6ffentlichen Jugendhilfe Vollbeschaf-
tigten zur Anzahl der in der Stadt ansdssigen Anzahl von Kindern und Jugendlichen bezeich-
net. Diese Leistungen und Angebote werden nicht allein von der Stadt, sondern auch von
einer Vielzahl von freien Tragern erbracht. Im Haushaltsplan 2012 sind hierflr insgesamt
758.820 € eingestellt.

Diese bundesweite Spitzenstellung kann bei der auf3erst angespannten Finanzlage der Stadt
in Zukunft nicht mehr gehalten werden.

Hinzu kommt, dass aufgrund der prognostizierten Uberalterung der Bevolkerung und des
Uberdurchschnittlichen Rickgangs der Zahl von Kindern und Jugendlichen die derzeit
bestehenden Angebote schon deshalb auf den Priifstand gestellt werden miissen.

Aufgrund vertraglicher Bindungen mit den freien Tragern sind kurzfristige Einsparungen auf
diesem Sektor nicht realisierbar.” (HSK, 26.09.2012)

Ausgehend von diesen Feststellungen erging im Haushaltssicherungskonzept und der ersten
Fortschreibung vom Dezember 2014 folgender Auftrag an die Stadtverwaltung:
.Die Oberbiurgermeisterin wird beauftragt, ein Zukunftskonzept zu erarbeiten, das die
jugendpolitischen Ziele bis zum Jahr 2020 definiert und detailliert aufzeigt, welche Angebote
von wem und zu welchen Kosten in der Zukunft noch gemacht werden sollen.”

Unabhangig vom Planungsauftrag des Stadtrates an die Oberbirgermeisterin/ Verwaltung
muss sich der Jugendhilfeausschuss als Teil des zweigliedrigen Jugendamtes (Verwaltung
und Jugendhilfeausschuss) gem. 8 70 Abs. 1 Sozialgesetzbuch VIII (Kinder- und
Jugendhilfe) —im Folgenden SGB VIII genannt- mit den Angelegenheiten der Jugendhilfe,
insbesondere mit Anregungen und Vorschlagen fur die Weiterentwicklung der Jugendhilfe,
mit der Jugendhilfeplanung und der Forderung der freien Jugendhilfe gem. § 71 SGB VIlI
befassen.

Daruiber hinaus sieht der 8 5 Abs. 2, 3 und 4 a) bis d) der Satzung des Jugendamtes der
Stadt Eisenach vom 27.04.2007 umfangreiche eigene Planungs- sowie Beteiligungs- und
Anhorungsrechte des Jugendhilfeausschusses zu Beschlussfassungen des Stadtrates in
Fragen der Jugendhilfe vor und entsprechend § 80 SGB VIIl und 8 5 Abs. 5 der Satzung des
Jugendamtes der Stadt Eisenach muissen die im Stadtgebiet wirkenden und anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe friihzeitig an der 6rtlichen Jugendhilfeplanung beteiligt werden.

Der Rahmen der Ausschusssitzungen ist aufgrund der Vielschichtigkeit und Komplexitat fur
die Erarbeitung eines Entwurfes nicht geeignet.

Deshalb fasste der Jugendhilfeausschuss am 13.12.2012 und auf der Grundlage des § 7
Abs. 3 der Satzung des Jugendamtes der Stadt Eisenach und des 8§ 14 der
Geschéftsordnung des Jugendhilfeausschusses den Beschluss (Beschluss Nr.
JHA/035/2012), einen Unterausschuss zur Erarbeitung einer Entwurfsfassung fur das
Zukunftskonzept zu bilden.

Als Mitglieder des Unterausschusses wurden benannt

« Frau Anna- Maria Ziola fur die CDU- Fraktion im Stadtrat -Vorsitzende des UA

« Herr Dr. Wolfgang Schenk fiir die SPD- Fraktion im Stadtrat

« Herr Markus Werner als Nachfolger fir Rene Manthey fir die Fraktion DIE LINKE im
Stadtrat (ab Januar 2015)

« Frau Stefanie Benedix fur die Jugendverbande im Stadtjugendring Eisenach e.V.

« Frau llka Wolfram und Herr Martin Hahn fir die Liga der freien Wohlfahrtspflege im
Wartburgkreis und der Stadt Eisenach.



Die Verwaltung des Jugendamtes wurde durch Frau Viola Stephan (Jugendamtsleiterin),
Frau Ellen Wietschel (bis 03/2015) sowie Herrn Egbert Volk (Abteilungsleiter
Jugendfdrderung/ Jugendhilfeplanung) vertreten.

Der Planungsgegenstand ist im Haushaltssicherungskonzeptes als ,Zukunftskonzept, das die
jugendpolitischen Ziele bis zum Jahr 2020 definiert’ beschrieben.

Die Erwartungen an das Zukunftskonzept waren im Rahmen der Haushaltssicherung vor
allem von finanziellen Gesichtspunkten gepragt. Damit rlckte der jugendpolitische
Grundsatz, dass die Ausgaben den Aufgaben folgen sollen, zunachst in den Hintergrund.

Im Planungsauftrag war der Planungsbereich nicht eindeutig eingegrenzt. Deshalb musste
sich der Jugendhilfeausschuss aus pragmatischen Grinden an anderen, im
Planungsauftrag enthaltenen Indizien orientieren. Bei der Begriindung zum Planungsauftrag
wird der Haushaltsdeckungskreis 040 des stadtischen Haushaltes aufgefiihrt.  Der
Deckungskreis 040 umfasst die Gruppierung ,Zuschisse an Vereine' (der Kinder- und
Jugendhilfe). Der Jugendhilfeausschuss hat sich deshalb bei der Erarbeitung des
,Zukunftskonzeptes’ vor allem an den, aus diesem Deckungskreis geforderten
Leistungsbereichen der Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Jugendschutzes (ff. Jugendférderung genannt) orientiert und den
Planungsbereich dahingehend eingegrenzt.

Dabei waren u. a. die Thesen zu uberpriifen, ob die prognostizierte Uberalterung der
Bevolkerung (die unmittelbar nichts mit dem Vorhalten von Angeboten fir junge Menschen
zu tun hat) und der tberdurchschnittliche Riickgang der Zahl von Kindern und Jugendlichen
eine Kirzung bei den ,derzeit bestehenden Angeboten’ rechtfertigt.

Eine konkrete Planung wurde dadurch erschwert, dass sich der Planungsauftrag zwischen
strategisch- struktureller Vision und konkret zu planender Praxisfinanzierung bewegt und
dass es beziglich der Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe unterschiedliche, aus
kommunaler Sicht kaum oder nicht steuerbare Einflussfaktoren gibt. Zu Letzterem gehdren
u. a. solche Strukturmerkmale wie z. B. die Auswirkungen von sich immer wieder andernden
gesetzlichen Rahmenbedingungen, der Grundsatz der freiwilligen Inanspruchnahme von
Angeboten, die Nachrangigkeit der Jugendhilfe hinter Familie und Schule, die
Schnelllebigkeit von kulturellen Bediirfnissen junger Menschen und die bedingte Planbarkeit
von Entwicklungen sozialer Lebensumsténde von Kindern und Jugendlichen.

Hinzu kommt, dass die Mdglichkeiten der Umsetzung von Einrichtungen, Malinahmen und
Projekten durch réaumliche, personelle, inhaltliche und nicht zuletzt finanzielle
Voraussetzungen bedingt sind, die praktisch eine mittel- bis langfristige Planung erschweren.

Weitere planungsrelevante Herausforderungen ergeben sich nicht nur aus den

demografischen, sondern auch aus weiteren bedarfsbestimmenden Faktoren, die die Stadt

Eisenach bzw. die ortliche Jugendhilfe zum Teil nicht beeinflussen kann und die momentan

keinesfalls zuverlassig abgewogen werden kdnnen. Das sind z.B.:

« die Verdnderungen bei soziokulturellen Bedingungen und die Entwicklungen, unter
denen sich Erziehung in Familien perspektivisch vollzieht

e« die kreis- und jugendamtsspezifischen Wahrnehmungs-, Definitions- und
Entscheidungsprozesse im Hinblick auf die Rickkreisung Eisenachs in den
Wartburgkreis und deren Auswirkungen auf die Jugendhilfestruktur in der Stadt

« die politisch- fiskalische Einflussnahme auf die Jugendhilfe vor Ort durch EU, den Bund
und das Land, zu denen z. Bsp. Verdnderungen bei Zielen, Inhalten und
Schwerpunktsetzungen zur finanziellen Férderung von Jugendhilfeleistungen (Richtlinien
Ortliche Jugendférderung und Schulbezogene Jugendsozialarbeit) gehéren oder dem
Auslaufen des Solidarpaktes Il im Jahr 2019, wonach den Kommunen generell und
prognostisch ein Drittel an 6ffentlichen Férdermitteln fehlen werden



« die zukinftige Verfligbarkeit einer primarpraventiven, kinder- und familienfreundlichen
sozialen Infrastruktur im oOffentlichen Bereich, aber auch dem teilweise Fehlen von
familien- und kinderfreundlichen Bedingungen in der Wirtschaft und

* den Veradnderungen bei den Rechtsgrundlagen fir Jugendhilfeleistungen (Bundes- und
Landesgesetzgebung).

Eine momentan noch nicht vorhersehbare Entwicklung, aber eine fir die Stadt Eisenach sehr
spezifische und wichtige ist die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Jugendférderung
nach der Eingliederung in einen Flachenlandkreis.

Ausgehend von den noch ausstehenden Verhandlungen zu den strukturellen Bedingungen
fur die Kinder- und Jugendhilfe in der Stadt Eisenach geht die Gesamtverantwortung und
Finanzierungsverpflichtung fir Leistungen und sonstige Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe gesetzlich auf den tbernehmenden Kreis Uber. Damit verbunden ist auch der
Verlust der eigenen Planungshoheit fir Leistungen und andere Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe. Unabh&ngig davon wird die Stadt Eisenach nach der Eingliederung die Kinder-
und Jugendhilfeleistungen weitestgehend Uber die Kreisumlage mitfinanzieren.

So lebten z.B. in der Stadt Eisenach 2009 insgesamt 24,5 % der Einwohner eines Gesamt-
Wartburgkreises (Eisenach und jetziger Wartburgkreis = 174.667 Einwohner). Dieser Antell
wird sich im Rahmen der demografischen Entwicklung bis 2020 voraussichtlich auf 26,4 %
oder noch mehr erhéhen. (TLS, 12. KBV, 2012)

Deshalb sollte bereits im frilhen Stadium von Eingliederungsverhandlungen auf Planungen
Einfluss genommen und Bedingungen ausgehandelt werden, wie die gewachsene Jugend-
hilfestruktur in der Stadt erhalten werden kann.

Dazu gehoren nicht nur ,rein’ politische Beteiligungsstrukturen fir die Stadt Eisenach
insgesamt (z.B. Kreistag, Ausschisse u. a.), sondern auch fachliche Beteiligungs- und
administrative Umsetzungsstrukturen, die Einfluss auf Planungen erwarten lassen (z.B.
Mitwirkung und angemessene Beteiligung in Arbeitsgemeinschaften der Kinder- und
Jugendhilfe, Jugendhilfeausschuss, administrative AufRenstellen in Eisenach mit hoher
Burgernéahe fur prekare Bevolkerungsgruppen, ...).

Unabhéngig davon ist im Zusammenhang mit 8 2 Thiringer Kommunalordnung (ThirKO)
durch die Stadt Eisenach selbst zu entscheiden, wie im Rahmen der sozialen und kulturellen
Daseinsfirsorge z. B. ein bedarfsgerechtes o6ffentliches Angebot an Bildungs- und
Kinderbetreuungseinrichtungen, die Entwicklung der Freizeit- und Erholungseinrichtungen
und des kulturellen und sportlichen Lebens sowie der gesundheitlichen und sozialen
Betreuung von Kindern und Jugendlichen, Senioren oder von Armut betroffenen Eisenacher
Bevolkerungsgruppen aus kommunalen Mitteln zu gewéhrleisten ist oder Angebote von
anderen Leistungstragern erganzt werden koénnen.

Diese Planung kann deshalb nicht als abgeschlossen betrachtet werden. Zukinftige
Planungen bedurfen einer einrichtungs- oder mafinahmebezogenen Konkretisierung z. B.
hinsichtlich von Zielen, Zielgruppen, Inhalten und Methoden und der Reaktion auf sich
verandernde Rahmenbedingungen und aktuell entwickelnde Bedarfe.

Aus diesen Grinden muss kommunale Jugendforderplanung auch zukinftig als permanenter
Prozess gesehen werden, der der operativen, fachlichen und fachpolitischen Willens- und
Entscheidungsfindung auf kommunaler Ebene vorbehalten bleibt.

2. Gesetzlicher Handlungsrahmen fur Jugendférderung in Eisenach

Die Stadt Eisenach erfillt nach 8 2 ThirKO Aufgaben im eigenen Wirkungskreis. Auf der
Basis des SGB VIl hat die kreisfreie Stadt die Verpflichtung, als ortlicher 6ffentlicher Trager
die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe zu erfillen (sog. Pflichtaufgabe im eigenen
Wirkungskreis). Neben dem SGB VIII ergeben sich wichtige andere Verpflichtungen im
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Rahmen der Jugendfdrderung fir die Stadt Eisenach aus dem Thiringer Kinder- und
Jugendhilfe-  Ausfuhrungsgesetz (ThurKJHAG) sowie  weiteren, angrenzende
Bundesgesetzen wie z.B. dem Bundeskinderschutzgesetz (BKischG), dem Biurgerliche
Gesetzbuch (BGB), dem Jugendschutzgesetz (JuSchG) oder dem Jugendgerichtsgesetz
(JGG).

Mit den gesetzlichen Vorgaben des Bundes und des Landes Thuringen ist der kommunale
Gestaltungsspielraum bei der Leistungserbringung hinsichtlich des ,ob’ und ,wie’ durch
uberwiegende sogenannte MUSS- und SOLL- Leistungen einschréankt.

Der, dem Planungsbereich zugrunde liegende gesetzliche Leistungskatalog erfasst unter den
88 11- 14 SGB VIl die Angebote der Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit, der
Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Jugendschutzes.

Diese vier, voneinander abgrenzbaren und unterscheidbaren Leistungsbereiche werden -
anders als in den weiteren Leistungsbereichen des SGB VIII - nicht mit einem gemeinsamen
Oberbegriff gekennzeichnet. In der Praxis wird als zusammenfassenden Begriff flr diese
Handlungsfelder oft verkirzt von ,Jugendarbeit’ gesprochen, was sich schon aus der
Systematik des SGB VIII, sowie unterschiedlichen Arbeitsansatzen und -formen als unklar
erweist. Methodisch wurde deshalb bei den folgenden Ausfihrungen, einerseits verbindend
und andererseits abgrenzend zu anderen Leistungsbereichen des SGB VIII auf den
Sammelbegriff ‘Jugendférderung’ zurtckgegriffen.

Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit

Beim Gebrauch des Begriffes Jugendarbeit wird zwischen sogenannter offener und
verbandlicher Jugendarbeit unterschieden.

Beiden Formen ist gemeinsam, dass sie im Rahmen von Bildungswelten, von verschiedenen
Lernorten und von differenzierten Sozialisationshilfen die Kinder und Jugendlichen
unmittelbar und auRerhalb von Schule und Beruf ansprechen.

Offene Jugendarbeit wird vor allem in Einrichtungen wie Kinder- und Jugendh&usern,
Jugendzentren, Jugendtreffs, betreuten Spielangeboten (z.B. Spielmobile, Spielaktionen),
aber auch mit Jugendberatung, auBerschulischen Jugendbildungsmalnahmen,
Internationaler Jugendarbeit, Ferienangeboten und anderen Mal3nahmen realisiert.

Verbandliche Jugendarbeit ist insbesondere davon gekennzeichnet, dass sie ,...von jungen
Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet* wird (8 12 SGB
VIII). Sie findet in der Regel in gemeinsamen Bildungs- und Freizeitaktivitdten statt.
Jugendverbande lassen sich nach ihren inhaltlichen Schwerpunkten und weltanschaulicher
Herkunft u. a. unterscheiden in:
« konfessionell- kirchliche Verbande wie z. B. Katholische oder Evangelische Jugend
* weltanschaulich orientierte Verbande wie z.B. politische und gewerkschaftliche
Jugendverbande
e humanitéare und Jugendverbande von Hilfsorganisationen wie z. B. Jugendrotkreuz,
ASB- Jugend, Jugendfeuerwehren
o fach- und sachbezogene Jugendverbdnde wie z.B. Freizeit-, Sport- und Natur-
schutzverbande, , Pfadfinder sowie
« Kkleinere, teilweise nur 6rtlich aktive Initiativen und Jugendgemeinschaften.
Die Jugendringe bilden dabei eine besondere Form des Zusammenschlusses von
verschiedenen Jugendverbanden und deren Interessenvertretung.

Jugendsozialarbeit

Jugendsozialarbeit (8 13 SGB VIII) unterstitzt junge Menschen bei der gesellschaftlichen
Integration mit arbeitsweltbezogener Jugendsozialarbeit, durch Schulsozialarbeit und
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Angebote des Jugendwohnens sowie mit aufsuchenden, mobilen und offenen
sozialpadagogischen Ansatzen.
Die Zielgruppe der Jugendsozialarbeit ist z. T. enger gefasst als in der Kinder- und
Jugendarbeit und richtet sich auch an junge Menschen mit sozialen Benachteiligungen oder
individuellen Beeintrachtigungen, die nach Intensitat und Umfang einer besonderen
Unterstitzung bedlrfen (Sekundar- und Tertiarpravention), wie z.B.:
e Abganger von Sonder- und Hauptschulen mit schwachen Leistungen und schlechten
oder gar keinen Abschlusszeugnissen
« Lernbehinderte und Leistungsbeeintrachtigte
e jungere Langzeitarbeitslose
* Jugendliche mit Migrationshintergrund
¢ Ausbildungsabbrecherinnen
e Schulverweigerer
« junge Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten (Abhéngigkeit, Delinquenz,
Verschuldung u. a.) .

Arbeitsfelder der Jugendsozialarbeit sind die Jugendberufshilfe, nach der das Jugendamt,
allerdings nachrangig, geeignete berufs- und arbeitsweltbezogene sozialpddagogische Hilfen
und Beratung sowie die sozialpddagogisch begleitete Wohnformen nach § 13 Abs.3 SGB
VIl in Einzelwohnungen, Wohngemeinschaften, Heimen oder Verbundprojekten des
Arbeitens und Wohnens anbieten kann. Weiter Arbeitsfelder sind die Schulsozialarbeit (in
Thiringen: schulbezogene Jugendsozialarbeit!), welche die schulische Bildungsarbeit
insbesondere durch schulintegrierte Beratungsangebote bei Konflikten und Problemen,
Schularbeitshilfen oder freizeitpddagogische Angebote aul3erhalb des Unterrichtes
unterstitzen und ergdnzen soll und die aufsuchende Jugendsozialarbeit, die sich vor allem
an Cliquen, Gruppen und Szenen von Kindern und Jugendlichen richtet, die durch andere
Angebote der Jugendhilfe nicht erreicht werden.

Erzieherischer Jugendschutz

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz nach § 14 SGB VIl ist Bestandteil einer auf
Pravention und Integration ausgerichteten Jugendférderung und damit originare Aufgabe der
Stadt Eisenach. Damit sollen Kinder und Jugendliche beféhigt werden, sich vor
gefahrdenden Einflissen zu schitzen. Hier sollen auch die Eltern einbezogen werden, da die
Erziehung von Kindern und Jugendlichen nach wie vor und Uberwiegend in der Familie
stattfindet.

Als Angebotsform ist der erzieherische Kinder- und Jugendschutzes im SGB VIIlI zwar als
eigenstandiger Bereich aufgefiihrt, aber die Angebote reichen u(bergreifend in die
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit hinein (Querschnittsaufgabe).

Wegen der Vollstandigkeit und um Verwechslungen auszuschlieBen, soll an dieser Stelle
der strukturelle Jugendschutz genannt werden, der die generelle Schaffung und Sicherung
von positiven Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien in den Blick nimmt
sowie der gesetzliche Jugendschutz (kontrollierender Jugendschutz), der Gefahrdungen vor
allem durch bu3geld- und strafbewehrte Vorschriften und Gesetze begegnet.
Rechtsgrundlage fur den gesetzlichen Jugendschutz sind vor allem das Gesetz zum Schutz
der Jugend in der Offentlichkeit (JuSchG) und das Gesetz zum Schutz der arbeitenden
Jugend (JArbSchG). Der gesetzliche Jugendschutz wendet sich fast ausschlie3lich an
Veranstalter, Gewerbetreibende, Arbeitgeber und Eltern, aber auch an Behérden und
Verbéande, die fur die Durchfiihrung zustandig sind.




3. Grund- und Vergleichsdaten zur Bevdlkerung in Eis  enach

Einer der Ausgangspunkte, die bestehenden Angebote der Jugendférderung auf den
Prifstand zu stellen, war die These des ,uberdurchschnittlichen Rickgangs der Zahl von
Kindern und Jugendlichen’.

In Eisenach entwickelte sich die Gesamtbevoélkerungszahl, nach einem starken Riickgang ab
1988 und einem eingemeindungsbedingten Anstieg im Jahr 1994, langsam, aber stetig
racklaufig.

Begrindet durch die natirliche Bevolkerungsentwicklung (Geborene und Sterbefalle) verlor
Eisenach 1998 bis 2013 durchschnittlich 234 Einwohner pro Jahr. Die Geburtenentwicklung
hat sich seit 1999 relativ stabilisiert und betrug von 1999 bis 2013 durchschnittlich 340
Geburten im Jahr. Bei der rdumlichen Wanderungsbewegung sind nach
Wanderungsverlusten in den Jahren 2007- 2009 seit 2010 wieder Wanderungsgewinne zu
verzeichnen, die mit einen Zuzugsiuberschuss von 31- 168 Personen pro Jahr allerdings
stark schwanken. Auf diese Weise konnte Eisenach den natirlichen Bevélkerungsverlust
geringfugig abfedern.

Der Altersbereich der 7- unter 21 Jahrigen stellt mit geringfigigen Abweichungen
erfahrungsgemal die relevanteste Nutzergruppe von Angeboten der Jugendférderung dar.

Eine detaillierte sozialraumliche, alters- und geschlechterméRige Dokumentation der
Gesamtbevilkerung am 31.12.2014 ist in der Anlage 1 dargestellt.

Nach der Statistik des Einwohnermeldewesens der Stadt Eisenach betrug der Anteil der 7-
unter 21 Jahrigen an der Gesamtbevolkerung von Eisenach am 31.12.2014 ca. 10,6 %
(4.456 EW). Hier ist seit 2012 wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen (Stadtverwaltung
Eisenach, Einwohnerstatistik, 2015).

Die alters- und planungsraumlich Zuordnung dieser relevanten Bevolkerungsgruppe ist in der
Abbildung 1 und 2 dargestellt.
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Abbildung 1: Sozialrdumliche Verteilung junger Men schen in Eisenach nach Altersgruppen am
31.12.2014 , Quelle: Einwohnermeldewesen der Stadt Eisenach, 2015, N= 4.456)
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(Gesamt: 4.456 EW)

Abbildung 2: Sozialrdumliche Verteilung der 7- u. 21 War:[?:réberg
Jahrigen in Eisenach, Stan d 31.12. 2014, -

Quelle: Einwohnerstatistik Eisenach, 2015 -
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4. Bestand an Einrichtungen und MalRnahmen der Jugen  dftérderung

Die Stadt Eisenach hat im Bereich der Jugendférderung derzeit eine gewachsene Struktur,
die entsprechend den finanziellen Mdglichkeiten weitestgehend den Bedarfen entspricht und
von Kontinuitat gekennzeichnet war und ist.

Diese Struktur war bis Ende 1998 von einem intensiven Strukturwandel gepragt. Nicht zuletzt
der Status der Kreisangehorigkeit (fir die kreisangehdrige Stadt Eisenach war die
Jugendforderung keine Pflichtaufgabe nach dem SGB VIIl), eine sehr geringe
Finanzausstattung und intensive gesetzgeberische Aktivitdten sorgten fir mangelnde
Kontinuitat bei den Mal3nahmen und Einrichtungen der Jugendforderung. Dies konnten auch
die Zuwéachse auf der Grundlage der offentlichen Forderung Uber den 2. Arbeitsmarkt nicht
kompensieren.

Erst mit der Kreisfreiheit Eisenachs, verbunden mit dem Status des 0Ortlichen 6ffentlichen
Tragers der Kinder- und Jugendhilfe, wuchs und stabilisierte sich eine Struktur von
MalRnahmen und Einrichtungen der Jugendférderung. Fachlich kam diese Infrastruktur
allerdings immer wieder auf den Priifstand und wurde aktuellen Bedarfen angepasst.

Die Bestandsdarstellung in Anlage 2 macht deutlich, dass fir die Freizeitgestaltung von Kin-
dern und Jugendlichen sowohl gré3ere Jugendhauser (Hauser der offenen Tir) als auch
stadtteilorientierte Jugendtreffs sowie differenzierte, programmatisch ausgerichtete Freizeit-
einrichtungen und Projekte mit einer pluralistischen Tragerstruktur und mit vielfaltigen
inhaltlichen Angeboten zur Verfligung stehen.

Mit dem Stand vom 31.12.2014 gab es in der Stadt Eisenach insgesamt:
- 2 offene, stadtische Kinder- und Jugendeinrichtungen
- 5 offene Kinder- und Jugendeinrichtungen freier Trager
- 14 programmatisch ausgerichtete Projekte und Einrichtungen freier Trager,
die Kinder- und Jugendarbeit anbieten
- 6 Schulen mit Angeboten der Schuljugendarbeit
- 9 Schulen mit schulbezogener Jugendsozialarbeit
- das Jugendamt der Stadtverwaltung und
- die Kinderburgermeisterin als anwaltschaftliche Beteiligungsform,
die in einem elementaren Sinne und nicht nur ausnahmsweise der Kinder- und Jugend-
foérderung nach 88 11- 14 SGB VIII zuzuordnen sind. Zu diesen ,klassischen* Einrichtungen
und Projekten der Kinder- und Jugendférderung in Eisenach kommen noch
- die Kinder- und Jugendgruppen der Sport- und anderer Vereine
- die Jugendfeuerwehren
- die Kinder- und Jugendgruppe des Technischen Hilfswerkes
- drei Uberértlich ausgerichtete Einrichtungen/ Projekte
sowie folgende, nicht ausschlie3lich kinder- und jugendspezifisch ausgerichteten
(Bildungs)Angebote und Freizeitmdglichkeiten fur Kinder und Jugendliche:
- Freibad (Agquaplex)
- Sport- und Spielplatze (optimierter Regiebetrieb, Wohnungsgesellschaften)
- Stadtbibliothek
- Volkshochschule (einschl. Eisenacher Zeichenschule) und Musikschule ,J.
S. Bach" als Anbieter au3erunterrichtlicher Jugendbildung sowie
- Museen (aufRerschulische, kinderbezogene Angebote im Thiringer
Museum, Wartburg, Bach- und Lutherhaus, automobile Welt, die
Kinderkulturnacht)
- Eisenacher Landestheater und Theater am Markt
- Wartburg- Radio 96,5
- Frauenzentrum Eisenach
- Private und gewerbliche Angebote (z.B. Kino, private Musik- und
Tanzschulen)
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Personalstruktur

Mit Stand vom 31.12.2014 waren insgesamt 26 hauptamtlich Beschaftigte (20,775 VZA) in
Einrichtungen und Projekten tatig, die im elementaren Sinne der Kinder- und
Jugendférderung zuzuordnen sind und durch die Stadt Eisenach weitestgehend offentlich
finanziert wurden. Nicht einbezogen sind hier bundes- oder landesfinanzierte Projekte im
Bereich der Berufsorientierung, das Bundesprojekt ,Demokratie leben’ sowie weitere dritt-
oder eigenfinanzierte, programmatisch ausgerichtete Projekte und Einrichtungen weiterer
freier Trager.

Mit diesem hauptamtlichen Personalbestand stand am 31.12.2014 in Eisenach fur jeweils ca.
214 der 7- unter 21 Jahrigen eine Vollzeitstelle im Bereich der Kinder- und Jugendférderung
zur Verfligung (siehe Tabelle 1).

Anzahl der | davon
hauptamtlich
) tatigen

Einrichtung VZA Personen Vollzeit | Teilzeit Bemerkungen
Schulbezogene
Jugendsozialarbeit 7,00 9 1 8 | an 9 Schulen
Kinder- und Jugendzentrum
Alte Posthalterei/ Stadtteile 2,875 3 2 1

+ ehrenamtlich und
Eisenach Nord/ Nordlicht 4,00 5 1 4 | Honorarkréafte
Jugendhaus Eastend 2,00 2 2
Kinder und Jugendarbeit des + ehrenamtlich und
CVIM 1,00 1 1 Honorarkréfte
Kreissportjugend 0,50 1 1
Stadtjugendring 0,50 1 1
Verkehrswacht 0,40 1 1
Kinderbirgermeisterin 1,00 1 1
Jugendamt-Jugendférderung 1,50 2 2 davon 1 mit Stellenantei-

len im Bereich JuFd
gesamt 20,775 26 9 17
Anzahl d. 7-u. 21 Jahrigen* 4.456
Jugendférder- Quote** 214

* Quelle: Einwohnermeldewesen der Stadt Eisenach, 2015
** Relation zwischen den Vollzeitstellen und den 7 bis unter 21 Jahrigen

Tabelle 1: Offentlich finanzierte Personalstruktur in den Einrichtungen und Projekten zum
31.12.2014, Quelle: Sachberichte der freien Trager  und Stadtverwaltung Eisenach, 2015

Durch die Landesférderung uber die Richtlinien Ortliche Jugendférderung und
schulbezogene Jugendsozialarbeit sowie durch vertragliche Bindungen mit den jeweiligen
freien Tragern konnte auch 2014 bei der Kinder- und Jugendarbeit in Eisenach Nord, dem
Jugendzentrum ,Eastend“, dem CVJM, dem Stadtjugendring Eisenach, der Kreissport-
jugend, der schulbezogenen Jugendsozialarbeit an 9 Eisenacher Schulen sowie der
Verkehrswacht trotz geringer finanzieller Spielrdume in Eisenach eine relativ stabile
personelle Betreuung und Kontinuitat der Arbeit gesichert werden.

Das Personal in den stadtischen wie auch den Einrichtungen der freien Trager erfillt
durchgéngig das Fachkraftegebot nach § 72 SGB VIII. Alle hauptamtlichen Mitarbeiter
verfigen mindestens Uber das Qualifikationsniveau als Fachkraft flir Soziale Arbeit bzw.
haben einen Abschluss als Erzieher, Diplompadagoge, Diplom- Sozialarbeiter oder Bachelor
fur Soziale Arbeit. Aufgrund der Kontinuitat der Finanzierung der Jugendforderung verfligt
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der gréRte Teil der Mitarbeiter Uber langjahrige Erfahrungen auf den Gebieten der
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, des erzieherischen Jugendschutzes und der
Jugendverbandsarbeit.

Die Moglichkeiten des Freiwilligen Sozialen Jahres wurden im Bereich der Jugendftérderung
bisher aus finanziellen und administrativen Griinden nur in geringem Maf genutzt, und
kénnten evtl. in Verbindung oder in Ergdnzung durch den Bundesfreiwilligendienst eine
personelle Unterstiitzung fur zusétzliche, arbeitsmarktneutrale und gemeinnuitzige Angebote
sein. Auch wenn sie nur auf praktische Hilfstatigkeiten beschrankt sind, bieten sie fur junge
Freiwillige die Chance des Kompetenzerwerbs, erhdhen fir Jugendliche die Chancen des
Einstiegs in das Berufsleben und altere Freiwillige kénnen ihre vorhandenen Kompetenzen
sowie ihre Lebens- und Berufserfahrung einbringen.

Bei der Realisierung von schulbezogener Jugendarbeit (Schuljugendarbeit) sind vor allem
Lehrer, aber teilweise auch schulexterne Partner als Honorarnehmer an den jeweiligen
Schulen beschéftigt. Hochgerechnet stehen insgesamt fiir alle diese Angebote ca. 0,7 VZA
pro Jahr zur Verfligung.

Erganzt wurde und wird die Personalstruktur in den Einrichtungen und Projekten der
Jugendfdrderung durch ehrenamtlich tétiger Mitarbeiter. Ohne diese ehrenamtliche Mithilfe
waren zuséatzliche inhaltliche Angebote, vor allem fur Kinder oder eine haftungsrechtlich
vertretbare Aufsicht in diesen zentralen Anlaufstellen fir Kinder und Jugendliche nicht
denkbar. Auch bei stadtoffenen Veranstaltungen der Kinder- und Jugendarbeit (z.B.
Kinderfeste, Zirkusaktionen, Kinderkulturnacht, Stadtjugendtag u. a.), bei Mallnahmen der
verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit im CVJM, in Sportvereinen, den
Jugendfeuerwehren, dem THW oder anderen Vereinen, die Kinder- und — Jugendarbeit
anbieten, kann die Unterstitzung durch ehrenamtlich Engagierte, ehrenamtliche
Jugendwarte, Ubungsleiter und Trainer, einschlieRlich der meist ehrenamtlichen Vorstande
dieser Vereine nicht hoch genug gewdrdigt werden und ware in diesem Umfang vielfach gar
nicht moglich.

Eine detaillierte Struktur von Einrichtungen und Projekten, die in einem elementaren Sinne
und nicht nur ausnahmsweise der Kinder- und Jugendférderung nach 88 11- 14 SGB VIl
zuzuordnen sind, geht aus der Anlage 2 hervor.

Zu den Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit gehoren vor allem die Hauser der
offenen Tur (ff. HOT genannt) wie das Kinder- und Jugendzentrum ,Alte Posthalterei®/
Kinder- und Jugendclub ,Westside", das Kinder- und Jugendzentrum ,Nordlicht*, das Kinder-
und Jugendhaus ,Eastend” und das Kinder- und Jugendhaus des CVJM. Der CVJM nimmt
hier eine Sonderstellung ein, da er mit einem Teil seines Leistungsspektrums auch der
Jugendverbandsarbeit zugeordnet werden kann.

Die Einrichtungen der Offenen Tur in Eisenach sind bedarfsgerecht und —auch aufgrund der
Tragervielfalt - mit teilweise differenzierten, konzeptionellen Arbeitsansatzen im Hinblick auf
die jeweilige Zielgruppe und den jeweiligen Sozialraum aufgestellt. Zusatzlich wird in zwei
Einrichtungen dezentral gearbeitet.

In Eisenach bedeutet dies, dass durch das Netz der Jugendhauser, flachendeckend alle
altersrelevanten Kinder und Jugendlichen angesprochen werden kdénnen. Der Zulauf von
Kindern und Jugendlichen kann momentan durch das entsprechende Personal abgedeckt,
zu den Nutzern personliche Beziehungen aufgebaut und bei Bedarf adéaquat auf
Problemlagen reagiert werden.

Durch die langjahrige gewachsene Struktur in der Stadt Eisenach gelingt eine sehr gute
Vernetzung und nachhaltige Zusammenarbeit, verbunden mit einem kontinuierlichen
Austausch der Mitarbeiter verschiedener Trager (u.a. im Netzwerk und der AG Jugendhaus).
Dadurch kénnen auf kooperativer Basis gemeinsame Veranstaltungen umgesetzt und Kinder
und Jugendliche entsprechend gefdrdert werden.

Die vielseitigen Angebote richten sich an alle Kinder und Jugendlichen unabhéngig von ihrer
sozialen Lebenslage und Herkunft.
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Neben den klassischen Angeboten zur Gestaltung einer sinnvollen Freizeitbeschéaftigung
sind die HOT ein Ort der Non- formalen Bildung. Die offene Jugendarbeit setzt hier bei
partizipativ- freiwilliger, subjektbezogener, lebenswelt- und interessenorientierter, ergebnis-
und prozessoffener Bildung an. Diese ist, anders als in der Schule, so wenig wie moglich
durch, von aul3en vorgegebene Lernziele gekennzeichnet. Die Kinder und Jugendlichen
werden beféhigt, Ressourcen zur Selbstfindung zu entwickeln, die es ermoéglichen, ihr Leben
erfolgreich zu bewéltigen und zu gestalten

Die HOT sind vermehrt Anlaufstelle fir Kinder und Jugendliche, die auf Unterstlitzung
angewiesen sind und bei denen haufig ein multipler Handlungsbedarf besteht. Dies umfasst
auch die Beachtung inklusiver Aspekte in der offenen Kinder- und Jugendarbeit, unter
Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen mit Handicap.

Daraus resultiert, dass die Einzelfallhilfen stetig angestiegen sind und durch das vorhandene
Personal weitestgehend aufgefangen werden missen. Hierbei finden eine ganze Reihe
differenzierter Problemlagen Beriicksichtigung und machen eine enge Kooperation mit
Eltern, Schule und helfenden Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe
notwendig. Die Einrichtungen bilden dabei eine Briicke zwischen Schule und Elternhaus und
tragen damit nicht unwesentlich zur Férderung, Starkung und Begleitung junger Menschen in
Eisenach bei. Grundlage daflr sind die persénlichen Beziehungen und eine Vertrauensbasis
zu den Kindern und Jugendlichen. Darlber hinaus beteiligen sich die Mitarbeiter der HOT
aktiv . am Gemeinwesen in der Stadt Eisenach und organisieren kontinuierlich ein
umfangreiches und abwechslungsreiches Freizeit- und Ferienprogramm fir Kinder und
Jugendliche in der Stadt Eisenach.

Um die Qualitat der Arbeit zu gewahrleisten und vielseitige Angebote fur Kinder und
Jugendliche umzusetzen, wurden bereits seit mehreren Jahren von den freien Tragern
zusatzlich zu den zur Verfiigung stehenden Foérdermitteln fir Sachkosten zusétzliche
finanzielle Mittel akquiriert. Diese Mittel, wie z.B. flir den Européischer Jugendaustausch
(Erasmus), Bilder in den Kopfen — zweijahriges Jugendprojekt mit Kélnern Jugendlichen
(Gustav Stresemann Institut/ EJBW Weimar), Ful3ballturniere / Demokratieseminar / Jugger
(Landesprogramm ,Denk bunt’), zur Ausstattung der Hauser mit Kletterwand, Basketballplatz
— Spendenaktion ,Thiringen hilft’), fir Ferienfreizeiten (Aktion ,Kindern Urlaub schenken’)
flieRen zuséatzlich in die Arbeit mit ein.

Fur diese Arbeit in den HOT ist qualifiziertes und kontinuierlich beschéftigtes Personal
notwendig, sonst kénnten die vielfaltigen Angebote nicht geleistet und umgesetzt werden.

Zu den wichtigsten Struktureinheiten der verbandlichen Jugendarbeit  in Eisenach gehdren
vor allem die drei Dachverbande Stadtjugendring Eisenach e.V., die Kreissportjugend im
Kreissportbund Eisenach e.V. und der Bund Evangelischer Jugend in Mitteldeutschland
(bejm).

Der Stadtjugendring Eisenach e.V. (SJRE) stellt dabei als Dachverband fir verschiedene
Jugendgruppen eine Sonderform der Jugendverbandsarbeit dar. Mit seinen 17
Mitgliedsvereinen und —initiativen (siehe Anlage 4) steht er fur die ,bunte Vielfalt' von
Jugend- und Jugendverbandsarbeit.

Ein weiterer wichtiger Dachverband fur die Jugendverbandsarbeit in Eisenach ist die
Kreissportjiugend im _Kreissportbund Eisenach e.V.. Sie vertrat zum 30.09.2014 insgesamt
2.057 Kinder und Jugendliche in 47 Eisenacher Sportvereinen (Siehe Anlage 3). Das waren
ca. ein Drittel (33,8 %) der altersgleichen Bevolkerung von Eisenach (Stand am 31.12.2014).
Die Eisenacher Kreissportjugend gilt selbst als Jugendorganisation des Kreissportbundes
Eisenach e.V.. Sie ist innerhalb des Kreissportbundes die Interessenvertretung fir den
Kinder- und Jugendsport und gleichzeitig die Schnittstelle zwischen ihren Mitgliedern und der
Thiringer Sportjugend im Landessportbund Thiringen e.V., anderen Jugendverbénden im
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ortlichen Bereich und weiteren gesellschaftlichen Organisationen. (Quelle: Kreissportbund,
Stand 30.09.2014)

Eine weitere groRe Verbandsstruktur in Eisenach stellen die Gruppen des Bundes der
evangelischen Jugend in Mitteldeutschland (bejm) dar.

In der Kernstadt Eisenachs gibt es in der kirchgemeindlichen und kreiskirchlichen Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen 11 regelmaf3ig arbeitende Gruppen mit 203 Mitgliedern. Davon
sind drei Kindergruppen im Alter bis 12 Jahren mit 42 Kindern und drei Jugendgruppen im
Alter von 14 bis 27 Jahren mit ca. 25 jungen Menschen, davon 15 unter 18 Jahre. Als
regelmafliige Gruppen werden vom bejm auch die Musikgruppen genannt mit 48 Kindern im
Alter von 4 bis unter 15 Jahren und die Posaunengruppe mit derzeit 4 Jugendlichen. In der
Konfirmandenarbeit wurde regelméaRig mit zwei Gruppen (Klasse 7 und Klasse 8/ 12- 15
Jahre) und ca. 84 Mitgliedern gearbeitet.

Dazu kommen noch zwei Kinder- und eine Jugendgruppe im OT Madelungen, Neukirchen
und Neuenhof- Horschel sowie drei Konfirmandengruppen in Berteroda, Neukirchen und
Stockhausen. Uber die Anzahl der Mitglieder von Gruppen in den Ortsteilen wurde keine
Aussage getroffen.

Nicht erfasst sind hier die Gruppen des Christlichen Vereins Junger Menschen Eisenach e.V.
(CVJM, 8 Gruppen) und des Jugendverbandes ,Entschieden fur Christus’ (EC), die ebenfalls
unter dem Dach des bejm tétig sind, aber juristisch und organisatorisch eigenstandig.
Darlber hinaus betreibt der bejm in Eisenach die tberdrtlich einzuordnende Jugendbildungs-
einrichtung ,Neulandhaus”, dessen Aktivitaten hier nicht aufgefihrt werden. Trotzdem gibt es
eine enge Zusammenarbeit dieser Bildungsstéatte mit ortlichen Tragern der Jugendhilfe.
Quelle: Bund evangelischer Jugend in Mitteldeutschland, Stand 11/ 2012)

DarlUber hinaus gehéren zu den verbandlichen Jugendarbeitsstrukturen die 8 Eisenacher
Jugendfeuerwehren bei den Freiwilligen Feuerwehren der Stadt Eisenach mit 71 Kindern
und Jugendlichen. (Stand 31.12.2013).
Dazu kommt das Jugendrotkreuz des DRK Eisenach e.V. als Form verbandlicher
Jugendarbeit und die Interessenvereinigung Jugendweihe Eisenach und Wartburgkreis e.V..
Die Vielfalt der verbandlichen Jugendarbeit und das breite ehrenamtliche Engagement
Jugendlicher werden durch die Statistik des Landesjugendringes Thiringen e.V. erganzt. Mit
Stand vom Mai 2013 waren beim Landesjugendring folgende, weitere Jugendgruppen und
Mitglieder in Eisenach registriert:

e DGB Jugend mit 4 Gruppen und 309 Mitgliedern

» Arbeiter- Samariter- Jugend mit einer Gruppe und 106 Mitgliedern

* Landesjugendwerk der AWO mit zwei Gruppen und 48 Mitgliedern

* Landjugendverband Thiringen e.V. mit 9 Einzelmitgliedern

* Naturfreundejugend mit 3 Gruppen und 61 Mitgliedern

*  BUND- Jugend mit 28 Mitgliedern

* 1G Gemeindejugendwerk Freikirchlicher Gemeinden/ Jugendbund Deutscher Regen-

bogen mit 5 Gruppen und 92 Mitgliedern

» Katholische Jugend mit 6 Gruppen und die

« Jugendgruppen politischer Parteien.
(Landesjugendring Tharingen, Stand 05/2013)

Die Charakteristik und Bedeutung von Jugendverbandsarbeit wird im folgenden Statement
besonders deutlich.

.Der bemerkenswerte Mehrwert der Jugendverbandsarbeit oder Jugendgruppenarbeit ist,
dass Kinder und Jugendliche freiwillig, regelmafig (meist wochentlich oder 14t&gig) und
haufig Uber viele Jahre hinweg diese Vereine oder Kinder- und Jugendgruppen besuchen
und sich dort engagieren. Den Kindern und Jugendlichen wird viel Platz und Raum zum
Ausprobieren und Erleben gegeben. Sie kdnnen sich hier intensiv auf ihre Interessen
konzentrieren und ihre Fertigkeiten ausbauen und erweitern. Hervorzuheben ist dabei die
Bedeutung der Gruppe: gemeinsame Interessen, regelmaf3ig gemeinsam verbrachte Zeit,
gemeinsam auf Auftritte, Wettkdmpfe oder Ausstellungen vorbereiten, gemeinschaftliche
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Gestaltung und Organisation der Gruppenarbeit. All das fordert das Zugehdrigkeitsgefuhl zur
Gemeinschaft und zur Gesellschaft und unterstitzt die Teilhabe- und Gestaltungs-
maoglichkeiten. ...

All dies ermdglichen wiederum unzadhlige ehrenamtliche Erwachsene in Eisenach, die sich
ebenfalls rein freiwillig und in ihrer Freizeit far ihren Verein und die Kinder- und
Jugendgruppen engagieren. Sie sind die starken Pfeiler der Gruppenarbeit. Die Arbeit dieser
Ehrenamtlichen ist im besonderen Malie anzuerkennen und zu férdern.

Nicht zuletzt bringt das Vereinsleben Menschen auferhalb von Familie und Schule bzw.
Beruf zueinander. Hier entstehen wichtige soziale Bindungen und Beziehungen. Das ist nicht
nur eine Bereicherung fur den Einzelnen, sondern eine bedeutende Bereicherung fur das
Stadtleben.” (Quelle Stadtjugendring Eisenach e.V., 2014)

Fur MaRBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit  bilden die ,Richtlinien zur Férderung von
Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Familienbildung und - erholung“ vom
01.01.2007 (siehe Anlage 5) den Rahmen und die wesentliche Handlungsgrundlagen fur die
Forderung freier Trager.

Mit den Richtlinien 1-11 sollen auRerschulische Bildungs- und Freizeitmalinahmen fur Kinder
und Jugendliche geférdert werden, um diese auch finanziell schwachen Familien zuganglich
zu machen, die materiell- technische Basis und den Betrieb von Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit unterstiitzen, sozial benachteiligten oder individuell beeintrachtigten
jungen Menschen die Teilnahme an Ausbildungs- oder beruflichen IntegrationsmalRhahmen
zu ermdoglichen, Familien in schwierigen Situationen zu entlasten und Familien bei der
Aktivierung von Selbsthilfekraften zu unterstiitzen.

Die Richtlinie 12 (Schuljugend- und Schulsozialarbeit) soll der Bereitstellung von
bedarfsgerechten Angeboten der aufRerunterrichtlichen Bildung und Erziehung sowie von
sozialpadagogischen Hilfen an Grund-, Regelschulen, Gymnasien und Berufsschulen dienen
und die Kooperation von Jugendhilfe und Schulen unterstitzen.

Der Forderbedarf fur MalRnahmen der Kinder- und Jugendarbeit unterliegt Schwankungen.
Die Anzahl der gefdorderten MalRnahmen als auch die der geftérderten Trager ist ab 2005
zurlick gegangen und hat sich ab 2011 auf einem niedrigen Niveau stabilisiert.

Der Anteil der Inanspruchnahme der Foérderung durch kleinere Tréger ist seit 2005 deutlich
zurick gegangen, zum einen, weil sich mit dem Auslaufen der relativ grof3ziigigen
Personalkostenforderung tGber den zweiten Arbeitsmarkt strukturelle Veranderungen bei den
freien Tragern ergeben haben oder durch diese Trager andere Finanzierungsmoglichkeiten
gefunden wurden. Insbesondere in Bezug auf die Richtlinien 1- 8 wird ein grol3er Teil von
MalRnahmen lber die bestehenden Eisenacher Kinder- und Jugendeinrichtungen und deren
vertraglich vereinbarten Sachkosten abgedeckt, insbesondere fir Veranstaltungen, nicht
investives Material, Werterhaltung und Betriebskosten oder Drittmittel (u. a. Spenden oder
Gelder von Stiftungen).

Fur den Riuckgang der Antrédge nach den Richtlinien 1, 3 und 4 ist weiterhin zu vermuten,
dass einerseits ein Grof3teil von Eltern auf die, im Ferien- und Freizeitkatalog des
Jugendamtes verdffentlichten Angebote unmittelbar zurtickgreift und die Angebote kleinerer
freier Trager im oOrtlichen Bereich nicht in Anspruch nimmt.

Erganzend zur Férderung von MalRnahmen und Projekten und im Interesse von Vernetzung
wurden offene Veranstaltungen im Bereich der Jugendférderung (u. a. Kinderfeste, spezielle
auf3erschulische Bildungsveranstaltungen fir Kinder und Jugendliche sowie Multiplikatoren
wie z.B. .... u. a. ) in unmittelbarer Regie des Jugendamtes oder in Kooperation mit freien
Tragern durchgefiuhrt.

Einen besonderen Arbeitsschwerpunkt im Veranstaltungs- und MalRhahmebereich bildeten
und bildet die Férderung von MaRRnahmen der schulbezogenen Jugendarbeit.

Die Refinanzierung erfolgt zum gréRten Teil aus der ,Richtlinie Ortliche Jugendforderung®.
2014 beantragten funf freie Trager der Jugendhilfe Foérdermittel fir Mal3inahmen an sechs
Eisenacher Schulen und fur 2015 sechs Trager fir Malinahmen an sieben Schulen.
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Im Schuljahr 2013/ 2014 waren von den, zum Schuljahresbeginn 2013 registrierten 2.009
Schilerinnen an den sechs geférderten Schulen 568 in Arbeitsgemeinschaften integriert.
Das waren ca. 28,3 % der Schiler. Erreicht wurden Schiler aller Altersstufen, allerdings mit
dem Schwerpunkt in den Klassenstufen 5- 9. Mit insgesamt rund zwei Drittel ist der Anteil
der Madchen an den erreichten Schulern héher als der Anteil der Jungen.

Bei einer Foérderhthe von insgesamt 28.000 € fur Schuljugendarbeit, lag der Férderanteil pro
erreichten Schiler, ohne Beriicksichtigung der Kontinuitat und Intensitat der Teilnahme an
den EinzelmalRnahmen durchschnittlich bei ca. 50 €/ Schuler und Jahr.

Im Leistungsbereich der Jugendsozialarbeit finanzierte die Stadt Eisenach bis 2013
aufgrund der schwierigen Haushaltslage und aus Nachrangigkeitsgrinden nur wenige
Projekte.

Die Schulbezogene Jugendsozialarbeit (ff: SJSA) ist unzweifelhaft von hohen Bedarfslagen
gepragt und deshalb eine zentrale S&ule der Préavention an Schulen und im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe.

Das Land Thuringen reagierte auf diese Sachverhalte und legte auf der Grundlage des § 13
Abs. 2 SGB VIl in Verbindung mit § 82 SGB VIII (Aufgaben der L&nder zur Unterstitzung
und Férderung der Jugendamter) Ende Mai 2013 eine ,Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuwendungen an ortliche Trager der Ooffentlichen Jugendhilfe fur Vorhaben der
schulbezogenen Jugendsozialarbeit* auf.

Auf der Grundlage von Beschlissen des Jugendhilfeausschusses wurde das
Rahmenkonzept fur die schulbezogene Jugendsozialarbeit in der Stadt Eisenach erstellt und
Landesfordermittel aus der Richtlinie schulbezogene Jugendsozialarbeit beantragt

Das Rahmenkonzept und dessen Umsetzung tragt dem Subsidaritatsprinzip weitestgehend
Rechnung und gewabhrleistet eine Tragervielfalt in diesem Arbeitsgebiet.

Die Auswahl der freien Trager fir die sJSA erfolgte tber ein Interessenbekundungsverfahren
und mit Beschluss des Jugendhilfeausschusses.

In der Stadt Eisenach gibt es 20 Schulen in Staatlicher und freier Tragerschaft. Die
kommunalen und Landesmittel reichten allerdings nicht aus, um alle Schulen mit
Schulsozialarbeitern zu versorgen. Deshalb mussten Prioritaten gesetzt und ein
Rahmenkonzept erarbeitet werden.

Im Hinblick auf den Personaleinsatz gibt die Anzahl der Schiler pro Schule einen
guantitativen Hinweis flr die Notwendigkeit von Personal. Fir die Stellenbemessung in den
praferierten Schulen wurde auf 0,75 VZA pro Schule orientiert. Nach Beginn der Anlaufphase
hat sich dieser Personaleinsatz bewahrt. Wobei der Grundsatz gilt, dass ein
Schulsozialarbeiter im Regelfall nur eine Schule betreut! (Ausnahme Caritasverband)

Die materiell- technische Absicherung der Arbeit und die Bereitstellung von Biro- und
Beratungsraumen fur die Schulsozialarbeiter/innen in den Schulen wurden mit der
Schulverwaltung und den Schulen abgestimmt

Fir die Stadt insgesamt gelten zunachst die strategischen Zielstellungen (Rahmenziele) der
Landesrichtlinie. Differenzierte Mittler- und Handlungsziele gehen aus dem Rahmenkonzept
hervor und mussten fur die jeweiligen Schulen konkretisiert werden.

Folgende Projekte werden aus kommunalen Mitteln und dem Landesprogramm sJSA
finanziert:

Schulstandort Anzahl Stellen-
der Schiiler prozente Trager/ Projektbezeichnung
(17.09.2014) | in VZA (MA)

Fachkoordination und sJSA an der
Staatliche Grundschule ,Georgen-
schule”

Markt 13 , 99817 Eisenach

159

1,0 (1)

Stadtverwaltung Eisenach
Jugendamt , davon
0,5 VZA Fachkoordination und

0,5 VZA sJSA
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Staatliche Regelschule

,Oststadtschule*/ Staatliche 282 0,75 (1)  [Stadtverwaltung Eisenach

Grundschule ,Am (125 + 157) SJISA,

Petersberg“/Gemeinschaftsschule

Altstadtstrale 30, 99817 Eisenach

Staatliche Grundschule ,,Jakob- Stadtverwaltung Eisenach

Schule” 337 0,75 (1) SJSA

Karl- Marx- Stral3e 10, 99817 Eisenach

Staatliche Regelschule Geschwis- Bildungswerk der Thuringer Wirtschaft

ter —Scholl-Schule 245 0,75 (1) e.V.

KartharinenstraRe 150, 99817 EA SJSA, erganzt durch Berufseinstiegs-
begleitung

Staatliche Regelschule ,Wartburg- Diako Kinder- und Jugendhilfe gGmbH

schule” 342 0,75 (1) SJSA, erganzt durch Berufseinstiegs-

\Wilhelm- Pieck-StraRe 1, 99817 EA begleitung

Staatliche Regelschule ,J. W. v.
Goethe" 194 0,75 (1) ev.
Pfarrberg 1, 99817 Eisenach 0,75 VZA sJSA

Bildungswerk der Thiringer Wirtschaft

Staatliche Grundschule
L,Horselschule* 197 0,75 (1)
Stedtfelder StrafRe 81a, 99817 EA

0,75 VZA sJSA

Diako Kinder- und Jugendhilfe gGmbH

Staatliche Grundschule ,Mosewald-

schule” 185 Caritasverband-Region Sudthuringen
Nordplatz 3, 99817 Eisenach 1,50 (1) SJSA mit zwei Mitarbeitern; _
Staatliches regionales erganzt durch Berufs_e|n3|ggsbegle|tung
Forderzentrum Pestalozzischule 150 im Forderzentrum (Finanzierung aus

) . ; k len Mittel
ZiegeleistraRe 53, 99817 Eisenach ommunalen Mitieln)

Gesamt 2.091 7,00 (9)

Tabelle 2: Schilerzahlen und Stellenanteile der Sc
Schulen im Schuljahr 2014/ 2015, Quelle: Statistisc
2015 und Stadtverwaltung Eisenach, 2015

hulsozialarbeiter an den geftrderten
hes Informationssystem Bildung, TMBJS,

Die inhaltliche Umsetzung der sJSA erfolgt vor allem durch folgende grundlegende, sozial-
padagogische Methoden:

* Einzelfallhilfe

* Sozialpddagogische Gruppenarbeit und

» Gemeinwesenarbeit.

Die statistischen Ergebnisse der Arbeit der Schulsozialarbeiter aus dem Jahr 2014
bestétigten den im Rahmenkonzept dargestellten Bedarf. Es ist nicht zu erwarten, dass sich
diese hohen Bedarfslagen in Zukunft andern werden.

Die Hauptnutzergruppen sind erwartungsgemaf Schiilerinnen (57 %) und Eltern (11 %) im
Rahmen von Beratung, Einzelfallhilfen und sozialpddagogisch orientierter Gruppenarbeit .
Lehrerinnen, die Eltern- und Schilervertretungen sowie externe Partner arbeiten mit den
Schulsozialarbeiterinnen schwerpunktmafig im Rahmen der Kooperation und bei
notwendigen Absprachen zu Einzelfallhilfen zusammen.

Die individuelle Begleitung von Schilerinnen und Schilern mit den Bezugspunkten ,Hilfen
bei der Alltagsbewaltigung” und ,Biografie- Begleitung® vor dem Hintergrund von
Schulschwierigkeiten, Problemen im Elternhaus sowie Fragen beim Ubergang von der
Schule in Ausbildung bzw. Ausbildung in Arbeit machen Einzelfallhilfe zum zentralen
Schwerpunkt von sJSA. Diese Hilfen orientierten sich am Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe*.

Im Jahr 2014 haben in Eisenach insgesamt 323 Kinder und Jugendliche Unterstitzungslei-
stungen im Rahmen von Einzelfallhilfen in Anspruch genommen. Davon waren 38 Kinder/

19



Jugendliche mit Migrationshintergrund. Die Einzelfallhilfen durchziehen alle Klassenstufen,
wobei die 2. (12,6 %), 3. (18,3 %) und die 5. Klassen (13,1 %) einen relativ hohen Anteil
ausweisen. Der Anteil in den beiden Grundschulklassen (30,9 % = 99 Kinder) bestatigt die
Annahme, dass die Bedarfslagen fur praventive Angebote bereits im Grundschulalter relativ
hoch sind und unterstreicht die Entscheidung, Schulsozialarbeiter bereits in den
Grundschulen einzusetzen.

Von der Familienkonstellation wird hier deutlich, dass etwas mehr als die Halfte dieser
Kinder oder Jugendlichen mit einem alleinerziehenden Elternteil (31,7 %) oder mit einem
alleinerziehenden Elternteil mit Partner (20,7 %) zusammen leben. Das deutet unter
bestimmten Bedingungen auf einen erhéhten Unterstitzungsbedarf Alleinerziehender hin.

Die bearbeiteten Sachverhalte haben vor allem ihre Ursachen in familiagren (23,3 %),
Beziehungs- (27,3 %) und schulischen Problemen (25,2 %) wobei die Ursachenbreite sehr
viel héher ist und oftmals multiple Problemlagen erkennbar sind.

Die Organisation zielgerichteter sozialpddagogischer Gruppenarbeit mit erzieherischer
Intention orientiert sich an den Problemen und Verhaltensmustern von Schilerinnen und
Schilern. Vor allem an Themen zur Suchtpravention, dem Jugendmedienschutz,
Gesundheitserziehung, Verkehrserziehung, Gewaltpravention und Entwicklung von
Sozialkompetenz.

Erganzt werden diese Angebote durch themenspezifische Elternabende.

Begrenzt durchgefiihrte offene Angebote wie z. B. sportbezogene und  kulturell-
kunstlerische Arbeitsgemeinschaften, die Unterstiitzung bei der Erstellung von
Schilerzeitung oder Schillerhomepages, aber auch die Mitgestaltung und Gestaltung von
Ferien und Freizeitangeboten an Schulen unterstitzen und erganzen das Profil der
Schulsozialarbeit und stellen einen niedrigschwelligen Zugang zur Zielgruppe her.

Die begonnene Arbeit und auch die bereits vorher signalisierten Bedarfe unterstreichen die
hohe Prioritdt der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule. Der Einsatz von
Sozialarbeitern an Eisenacher Schulen tragt nicht unwesentlich zu einer ,Entschérfung von
Problemlagen an Schulen“ und damit einer Entlastung von Schule und Jugendhilfe bei.
Schulsozialarbeit wird dabei sowohl als ,Friihwarn-, und auch als ,niederschwelliges
Frihinterventionssystem* tatig und unterstitzt Netzwerkstrukturen zwischen Jugendhilfe und
Schule. Insofern hat die schulbezogene Jugendsozialarbeit, auch aus den ersten
Erfahrungen der angelaufenen Projekte in Eisenach heraus, oberste Prioritat bei der
praventiven Jugendférderung.

Die MalRnhahmen im Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes haben in
den vergangenen Jahren aufgrund der rasanten Zunahme von Risiko- und
Gefahrdungspotentialen, dem damit verbundenen Informations- und Beratungsinteresse von
Eltern und Multiplikatoren und der direkten Aufklarung von Kindern und Jugendlichen in
Kindergarten, Schule oder Freizeitbereich deutlich zugenommen.

Vorrangig findet die Erziehung von Kindern und Jugendlichen in der Familie statt. Dartber
hinaus widmen sich dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz neben dem 6ffentlichen
Trager der Jugendhilfe die freien Tréger von Einrichtungen und Diensten der Kinder- und
Jugendhilfe sowie eine Vielzahl von Einrichtungen und Behdrden wie z. B. das
Gesundheitsamt, die Polizei, die Suchtberatung, Verbraucherschutzorganisationen oder der
Weil3e Ring.

Inhaltlich  reichen die Praventionsfelder beispielsweise von der allgemeinen
Gesundheitserziehung, der Sucht- und Drogenpravention tber den Jugendmedienschutz im
Zusammenhang mit der Filmindustrie, Handy-, Computer- und Internetnutzung, der
Aidspravention, Aufklarung Uber neue religiosse Bewegungen und Psychokulte,
Kindesmisshandlung/ Kinderpornographie, Gewalt und Aggression im Zusammenhang mit
politischen Bewegungen bis hin zu Jugendkriminalitats- und Delinquenzpravention.

20



Im Bereich des praventiven Jugendschutzes hat sich in Eisenach in den vergangenen
Jahren eine Reihe von Veranstaltungen bewahrt. Diese, meist stadt- und
einrichtungstibergreifenden Veranstaltungen werden in der Regel gemeinsam von
Jugendamt, Gesundheitsamt, freien Tragern, Schulsozialarbeit und Schulen organisiert. Um
die Kosten gering zu halten und eine regionale Wirkung zu gewahrleisten werden die
Veranstaltungen mit dem Jugendamt und dem Gesundheitsamt des Wartburgkreises
abgestimmt und teilweise gemeinsam durchgefihrt.

Im Jahr 2014 fanden unter anderem statt:

» Die Kinder- und Jugendschutztage als Kombination von Jugendschutzangeboten und
dem Kinder- und Familientag zum 01. Juni 2014. Wa&hrend der Kinder- und
Jugendschutztage gab es in Zusammenarbeit mit der Bundeszentrale fir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) z.B. Angebote im Rahmen des Programmes ,Unterwegs nach
TutmirGut“ / GUT DRAUF* mit 6 Veranstaltungstagen und insgesamt ca.1200 Kinder im
Grundschulalter und 5 Einzelveranstaltungen unter Einbeziehung der Aktionsausstattung
in der TGS Oststadtschule, zum Schiulerfreiwilligentag und in Jugendeinrichtungen.

Die Angebote des erzieherischen Jugendschutzes am Kinder- und Familientag nahmen
ca. 8.000 Besucher wahr. Beteiligt an der Organisation der Veranstaltung waren eine
Vielzahl von Einrichtungen und Institutionen.

* An dem Praventionsangebot ,Sicher auf allen Wegen* der AG praventiver Jugendschutz,
der schulbezogenen Jugendsozialarbeit, der Bundespolizei, der Polizeiinspektion
Eisenach, der Feuerwehr und den 4 Jugendzentren nahmen an den zwei Vormittagen ca.
400 Grundschulkinder teil. An 4 Stationen konnten sich die Viertklassler zu den
Gefahrenschwerpunkten ,Sicher im Herbst und Winter”, ,Gefahren durch die Eisenbahn®,
.Belastigungen auf meinem Weg", ,Gefahren zu Haus" informieren und in Aktion treten.

* Mit dem Theaterstiick ,Fake- oder war doch nur SpaR® des Ensemble Radiks zum
Thema Cybermobbing wurde die tagliche Praventionsarbeit in den Schulen und
Jugendeinrichtungen unterstitzt. In den Jahren 2013 und 2014 nahmen an den
Veranstaltungen jeweils 450 Schilerlnnen der 8. und 9. Klassen teil. Die jeweils 3
Auffihrungen wurden methodisch erganzt durch Nachgesprache mit Experten bzw.
durch die notwendige Vor- und Nachbereitung an den Schulen. Die Veranstaltungen
wurden in Kooperation zwischen den Jugendamtern der Stadt Eisenach und des
Wartburgkreises, des Gesundheitsamtes, der Suchtberatung und freier Trager der
Jugendhilfe durchgeftihrt.

» Der Mitmach- Parcours ,Durchblick® zu Gefahrdungen durch Nikotin und Alkohol erreicht
jahrlich ca. 300 Eisenacher Schulerinnen und Schilern der Klassenstufe 8. Der Parcours
des Jugendamtes des Wartburgkreises und der Suchtberatung Kompass findet jahrlich
im Rahmen der Gesundheitswoche statt, und wird durch Akteure aus dem Jugendamt
Eisenach, aus Eisenacher Jugendeinrichtungen und Schulsozialarbeitern untersttitzt.

e Der Jugendschutzparcours ,stop & go* der LAG Kinder- und Jugendschutz Thuringen
e.V. ist seit 2013 ein zentrales Angebot. Thematisch ist der Parcours auf den
Jugendschutz im o6ffentlichen Raum (Jugendschutzgesetz), auf Medien, Konsum und
Sucht ausgerichtet. Der Parcours erganzt die Mitmach- Parcours ,Durchblick” oder die
Projekte der BZgA. Zielgruppe sind Schilerlnnen ab Klasse 7, interessierte Eltern,
Gewerbetreibende, Veranstalter und Lehrer sowie Auszubildende in sozialen Berufen.

 Die JugendFilmTage der BZgA ,Nikotin und Alkohol- Alltagsdrogen im Visier fanden
bereits 2013 in Eisenach statt. An den Veranstaltungen nahmen jeweils ca. 800 Kinder
und Jugendliche teil. Fur 2015 ist eine Gesamtkapazitéat von bis zu 1.200 Teilnehmern an
den zwei Tagen moglich. Um die Kontinuitdt zu gewéhrleisten ist eine Folgebewerbung
fur 2017 geplant.

Erganzt werden diese Veranstaltungen durch eigenstdndige Angebote in den HOT, in
Schulen und durch Vereine, wie z. B. das ,Gesunde Frihstick, das sich an das
Bundesprogramm ,GUT DRAUF* anlehnt, Projekte zur Medienkompetenzentwicklung (,Mit
Filmen bilden*), zum Demokratieverstandnis (,Demokratie zum Mitmischen®) oder Angebote
der Thiringer Sportjugend zur gesundheitlichen Jugendbildung. Fir die Konzipierung und
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Durchfiihrung dieser Angebote werden differenzierte Férderprogramme u. a. MalRhahmen
des aktuellen Landesjugendférderplanes einbezogen.

Im Rahmen der Netzwerkarbeit werden Multiplikatoren sowie haupt- und ehrenamtliche Mit-

arbeiterinnen der Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit fortgebildet. Themen waren 2014 z. B.:

« ,Aufgaben und Chancen der Zusammenarbeit mit der Polizei’ durch die
Bundespolizeiinspektion Erfurt

* ,Ausstieg aus Rechtsextremismus und Gewalt- Mdglichkeiten der Zusammenarbeit und
Unterstitzung’ durch den Thiringer Beratungsdienst

» ,Seelische Erkrankungen von Kinder- und Jugendlichen - ein Einblick aus therapeutischer
Sicht’ durch einen Facharzt fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie

* "Verruckt? Na und! Seelisch fit in der Schule"- Vorstellung des landesweiten
Schulprojektes zur nachhaltigen Férderung der psychischen Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen durch die Landesvereinigung fir Gesundheitsférderung Thiringen e.V. -
AGETHUR

* "Ist AIDS noch ein Thema?!"- Informationen und Vorbereitung des Welt- AIDS-Tages am
1. Dezember durch das Gesundheitsamt des Wartburgkreises

» Vorstellung und Mdéglichkeiten der Unterstitzung vor Ort durch die Thiringer Fachstelle
fur Suchtpravention

Fir die Koordinierung von Arbeits- und Mal3nahmestrukturen bestand von 1999 bis 2014 ein
regionaler Arbeitskreis ,Praventiver Jugendschutz”.

Im Arbeitskreis sind Akteure der Jugendarbeit, das Gesundheitsamt, die Polizeiinspektion
Eisenach, Suchtberatung, Kreissportjugend, Verkehrswacht sowie anlassbezogen das
Staatliche Schulamt, Beratungslehrerinnen, Ordnungsamt und Krankenkassen vertreten.
Der Arbeitskreis dient der Information untereinander, der Planung gemeinsamer Praventions-
projekte sowie deren Evaluierung.

Das Projekt: ,Arbeit mit Schulsprecherinnen” ist unter der Leitung der Suchtberatungsstelle
und des Jugendamtes zu einem festen Bestandteil des Kinder- und Jugendschutzes in
Eisenach geworden. Bei diesem Projekt werden die Schulsprecherinnen als
Multiplikatorinnen ausgebildet, um ihr erworbenes Wissen an ihren Schulen weitergeben zu
koénnen.

Das Projekt beginnt jahrlich mit einer Klausur der Schulsprecherinnen. Danach finden
regelmaBige Treffen Uber das gesamte Schuljahr statt, bei denen u. a.
jugendschutzrelevante Themen bearbeitet werden.

Fir Interessierte stehen im Jugendamt umfangreiche und kostenlose Informationsmaterialien
zur Verfugung (Broschiren der BZgA, Flyer zu Freizeitangeboten in der Stadt Eisenach).

Die Bundesprogramme zur Starkung der Zivilgesellschaft u nd Demokratieentwicklung
vor Ort und das Thiringer Landesprogramm fir Demokr atie, Toleranz und
Weltoffenheit  ,Denk bunt® waren bzw. sind nicht ausschlie3lich fir Kinder und
Jugendliche konzipiert.

Von 2007 — 2010 beteiligte sich Eisenach als Zusammenschluss von Gebietskérperschaften
gemeinsam mit der Gemeinde Wutha- Farnroda am Bundesprogramm ,Vielfalt tut gut .-
Jugend fur Vielfalt, Toleranz und Demokratie“, von 2011- 2014 am Bundesprogramm
»Toleranz férdern- Kompetenz starken“ und seit 2015 am Bundesprogramm ,Demokratie
leben!”. Parallel dazu wurde ab 2011 fir Thiringen das Landesprogramm fiir Demokratie,
Toleranz und Weltoffenheit aufgelegt, das die bisher tiber Bundesmittel geférderten Lokalen
Aktionspléane erganzt und Rahmenbedingungen fir weitere Kommunen und Initiativen
gesetzt hat, sich aktiv fir demokratische politische Kultur einzusetzen sowie antidemokra-
tischen Einstellungen und antidemokratischem Verhalten entgegenzutreten.
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Haupthintergrund fur die Beteiligung an den Programmen ist, dass die Stadt nach wie vor ein
Aktionsgebiet fur rechtsgerichtete Krafte ist. (TLfV, Verfassungsschutzbericht 2011)

Bei der Kommunalwahl 2009 erreichte die NPD 5,0 Prozent der Wéahler und hat seitdem zwei
bzw. seit der Kommunalwahl 2014 drei Sitze im Eisenacher Stadtrat.

Mit dem Einzug in den Stadtrat wurde die bisherige Umsetzung der ,Wortergrei-
fungsstrategie“ auch in Eisenach wesentlich erleichtert. Mit alltagsnahen Themen und einem
serids- zivilen Auftreten wird versucht, auch auf Kinder, Jugendliche und Eltern zuzugehen,
zu einem integralen Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens zu werden und von den
eigentlichen politischen Zielen abzulenken.

Im Rahmen der Bundes- und des Landesprogrammes wurden seit 2007 insgesamt mehr als
80 Einzelprojekte, u. a. auch fur und mit Kindern und Jugendlichen unterstiitzt. Forderinhalte
und -ziele waren insbesondere interkulturelles und soziales Lernen, Vermittlung
demokratischer  Werte, Vielfalt, Toleranz und die  Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus.

Beispiele fir solche Projekte sind :

» die Entstehung und der Betrieb von zwei Integrationszentren in Eisenach und Wutha-
Farnroda durch die NaturFreunde Eisenach e.V.

» das Projekt ,Zug der Erinnerung”

» die gewaltpraventive und integrative Arbeit des Boxclubs Wutha- Farnroda

» das Ful3ballturnier "Kick Mit- Fuf3ball fir Toleranz"

» das Toleranzprojekt ,anders cool”

» das mittlerweile kontinuierlich, jahrlich durchgefiihrte "Training fur Demokratie, Toleranz
und Eigenengagement”, bei dem u. a. eine nachhaltige Verankerung von Trager-
strukturen zwischen Kinder- und Jugendzentrum, Schule, schulbezogene Sozialarbeit
(Jugendamt) und EJB Weimar erfolgt

» eine interkulturelle Stadtfiihrung mit Teilnehmern eines Orientierungs- und Sprachkurses
durch den Verein Eisenacher Gastefuhrer e.V. mit dem Verein Sprache und Bildung e.V.

» die Aktion ,Eisenach - Ort der Vielfalt"

» die Béackertutenaktion “Bei uns kommt Vielfalt in die Tite*

» das Projekt ,Botschafter/in der Vielfalt’

» die Publikation Uber ,Stolpersteine” in Eisenach des Eisenacher Geschichtsvereins

» Préasentation einer Seminarfacharbeit Gber den LAP Eisenach und Wutha- Farnroda im
Ernst- Abbe- Gymnasium

» die Wahlkampagne ,Gib Deiner Stimme Farbe- Geh wahlen! zur Kommunal- und
Landtagswahl 2014

DarlUber hinaus war der Lokale Aktionsplan Kooperationspartner fir die theaterpadagogi-

schen Projekte ,Der Kick* und ,Hochzeit des Lebens” des Landestheaters Eisenach sowie

fur das Projekt ,80vonTausend- Mehr Demokratie tragen“ (2013) des Tragers Netzwerk

junge Ohren e.V. und fur das Nachfolgeprojekt , Zwei Land- Mehr Demokratie tragen® im

Jahr 2014. Beide zuletzt genannten Projekte wurden durch den Bundesbeauftragten fir

Kultur und Medien, das Thiringer Landesprogramm ,denk-bunt”, die Wartburg-Sparkasse

und weitere Sponsoren gefordert.

Mit Unterstitzung der Programme gelang es dartber hinaus, bestehende Strukturen zu
starken und die Kooperation zwischen Vereinen, Verbanden, Tragern der Jugendarbeit,
Schulen und anderen Einrichtungen weiter zu stabilisieren.

Kritisch muss angemerkt werden, dass enge férderrechtliche und inhaltliche Vorgaben fur die
Umsetzung einiger Projekte hinderlich waren. Bei einer begrenzten Tragerlandschaft fehlten
in einigen Fallen Projekttrager fir die Umsetzung von ldeen. Gerade fir kleinere
Projekttrager mit ehrenamtlichen oder geringen hauptamtlichen Personalressourcen war
bereits der zusatzliche administrative Aufwand fir die Projektplanung und Antragstellung
eine Herausforderung. Weitere Hinderungsgriinde, sich mit Projekten an den Programmen
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zu beteiligen, war der schwierige Zugang zu wichtigen Zielgruppen oder der zuséatzliche
Aufwand bei der Umsetzung, Abrechnung und Evaluation der Einzelprojekte.

Insgesamt kann man zusammen fassen, dass die Programme finanziell gut ausgestattet sind
und damit Projekte mdglich waren, die sonst nicht machbar gewesen waren. Auch die in den
vergangenen Jahren und bei der bisherigen Arbeit entstandenen Vernetzungen in Eisenach
und Wutha- Farnroda wurden positiv unterstutzt.

Es wird allerdings nach wie vor schwierig bleiben, die mit den Programmen gewonnenen
Erfahrungen in dauerhafte und langfristige Strukturen zu Uberfihren oder neue Netzwerke
entstehen zu lassen. Es ist eher die Tendenz zu erkennen, dass teilweise Parallelstrukturen
zu bereits bestehenden Netzwerken entstehen.

Unabhéngig von vielfaltigen, arbeitsfeldabhangigen oder institutionellen Kooperations- und
Netzwerkstrukturen besteht in Eisenach das sogenannte Netzwerk Eisenacher
Jugendarbeit unter Federfiihrung des Jugendamtes.

Dieses Netzwerk arbeitet seit 2002 undist aus der Notwendigkeit entstanden, die
Kommunikation zwischen den unterschiedlichsten, mit und fur Jugendliche arbeitenden
Akteuren in Eisenach zu fordern, sie zusammenzubringen und gleichzeitig gemeinsam
Fortbildungen und Veranstaltungen im Bereich der Jugendarbeit durchzufthren.

Die Teilnahme am Netzwerk ist freiwillig.

Mittlerweile werden die Netzwerkveranstaltungen nicht nur von Akteuren aus dem unmittel-
baren Bereich der Jugendférderung, sondern themenabhangig und tragertbergreifend z.B.
auch aus den Bereichen der Gesundheitsverwaltung, der Arbeitsverwaltung, dem
schulischen Bereich, freien Bildungstragern oder den unterschiedlichsten Beratungsdiensten
genutzt.

Die 4 x jahrlich stattfindenden ,grof3en“ Netzwerktreffen tragen nicht nur zum Kennenlernen
der in und um Eisenach arbeitenden Einrichtungen und Fachkrafte bei, sondern ermdéglichen
einen Austausch Uber aktuelle Sachverhalte und Arbeitsschwerpunkte sowie perspektivische
Planungen in den unterschiedlichen Bereichen.

Darlber hinaus gibt es bei jedem Treffen mindestens ein Weiterbildungsthema zu Fragen
der Jugendbhilfe und der Arbeit mit und fur Jugendliche. Je nach Schwerpunkt werden dazu
regionale oder Uberregionale Fachkrafte wie z. B. aus Kinderklinik, von der Bundespolizei,
der Stiftung Digitale Chancen, der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA),
dem Landesfilmdienst, der Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz u. a.
eingeladen.

Thematisch spannt sich der Rahmen z. B. von ,Internetkriminalitat- aktuelle Tendenzen,
Gefahrdungen und Schwerpunkte* (Landeskriminalamt), ,Gesundheitliche Jugendbildung"
(Landessportbund Thiringen), "Legal Highs / neue synthetische Drogen" (Gemeinsames
Giftinformationszentrums der Lander Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thdringen), ,Kinder aus suchtbelasteten Familien" bis hin zu praktischen Einweisungen
in Uberregionale Projektangebote fur Kinder und Jugendliche (Jugendschutzparcours "stop &

go").

Erganzend zum ,grof3en” Netzwerk gibt es schwerpunktspezifische Arbeitsgruppen, wie die
»AG Jugendhduser® ( AWO- Kinder- und Jugendhaus Eastend, Diako- Kinder- und
Jugendzentrum Nordlicht, Kinder- und Jugendzentrum "Alte Posthalterei”, Kinder- und
Jugendhaus des CVJIM), die sich regelmaRig (mind. alle 2 Monate) trifft. In dieser AG werden
aktuelle, spezifische Probleme der HOT/ Jugendh&user erortert und gemeinsame
Veranstaltungen geplant. Themenabhéngig vertritt der Stadtjugendring Eisenach e.V. und
der Kreissportbund die verbandliche Jugendarbeit in dieser AG.

Als schwerpunktspezifische Arbeitsgruppe ist auch der regionale Arbeitskreis ,Praventiver
Jugendschutz* einzuordnen, zu dem Dbereits beim erzieherischen Jugendschutz
Ausfuhrungen gemacht wurden.
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Nicht zuletzt gibt es befristete, thematische bzw. projektbezogene Arbeitsgruppen, die der
Initiilerung, Vorbereitung und Durchfiihrung weiterer regionaler Fort- und Weiterbildungen fur
Multiplikatoren im Bereich der Jugendférderung sowie von Grof3veranstaltungen dienen, die
zur Steigerung der Lebensqualitat in unserer Stadt beitragen (z.B. Kinder- und Familientag
in Wandelhalle und Karthausgarten)

5. Finanzierung der Jugendforderung in Eisenach

Insgesamt gesehen werden die finanziellen Perspektiven der kommunalen Gebietskorper-
schaften fur die nadchsten Jahre nicht glnstig eingeschatzt. Die ab 2020 geltende
,Schuldenbremse’ fuhrt bereits heute zu Einsparungstendenzen bei L&andern und
Gemeinden. Besonders deutlich wird dies in Kommunen, die sich in der Haushaltssicherung
oder in einem Nothaushalt befinden, und das betrifft nicht nur Eisenach, sondern ist
bundesweit in vielen Kommunen Realitat.

Wahrend die Gesamtausgaben der Gemeinden von 1995 bis 2009 um 16 Prozent expan-
dierten, sind in diesem Zeitraum die gemeindlichen Aufwendungen flr sozialstaatliche
Leistungen um ein Vielfaches gestiegen. Allein die Aufwendungen fur die Kinder- und
Jugendhilfe sind in diesem Zeitraum um 58 Prozent gestiegen. (vgl. Vesper, 2012)

Andererseits darf man mit Sicht auf die Kommunen nicht au3er Acht lassen, dass die Ein-
richtungen und Dienste der Sozialwirtschaft u. a. auch die der Kinder- und Jugendhilfe einen
nicht unwesentlichen Wirtschafts- und Standortfaktor darstellen. Mit ihren Angebots-
strukturen, Einrichtungen und Dienstleistungen tragen sie u. a. zu einer guten Lebensqualitat
vor Ort bei, beugen gesellschaftlichen Risiken und Problemen vor, schaffen Arbeitsplatze
und tragen damit zur Wertschopfung in Industrie, Handwerk und anderen Dienstleistungs-
sektoren in den Kommunen bei. (Institut fur Arbeits-, Industrie- und Wirtschaftssoziologie der
Friedrich- Schiller- Universitat Jena, 2012)

Den aktuell und wohl auch perspektivisch gré3ten Teil der kommunalen Ausgaben flr die
Kinder- und Jugendhilfe machen in Eisenach die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
und die MalRnahmen und Dienste der Hilfen zur Erziehung aus. Die hier entstandenen
Standards weisen nicht nur eine hohe Dynamik auf, sondern sind auch nur bedingt
kommunal gestaltbar, da die Gesetzgebungskompetenz beim Bund oder dem Land liegt und
auf grundlegenden Rechtsanspriichen basieren. Dariiber hinaus gibt es bei den Hilfen zur
Erziehung derzeit keine Anzeichen dafir, dass sich die soziobkonomischen Verhaltnisse der
betroffenen Familien und alleinerziehenden Eltern so grundlegend verbessern, dass hier
trotz demografischer Verdnderungen mit einem Bedarfsrickgang zu rechnen ist. (vgl.
BMFSJ 14. KJB, 2013). Hinzu kommt aktuell steigenden Bedarfslagen bei unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlinge. Fir Eisenach bleiben die Ausgaben fiur die Kinder- und
Jugendhilfe auch nach dem Zeitpunkt der Eingliederung in einen Flachenlandkreis eine
relativ grofle  Herausforderung, da diese zu einem grol3en Teil umlagefinanziert
(Kreisumlage) werden und Eisenach als relativ gro3e Kommune einen gewichtigen Anteil zur
sozialen Daseinsvorsorge zu tragen hat.

Die Ausgaben fur den Jugendférderbereich in Eisenach sind unter Berlcksichtigung der
Preis- und Tarifsteigerungsraten in den letzten 10 Jahren relativ moderat gestiegen.

Die Steigerungen sind hier vor allem in den Einrichtungen der Jugendférderung entstanden
und durch Tarifsteigerungen bei kostenintensiven Personalausgaben und durch
Preissteigerungen bei Sach- und Betriebskosten bedingt.

Im MaRRnahmebereich wie z. B. der Richtlinienférderung sind die Ausgaben deutlich
zurlckgegangen, wobei allerdings eine Vielzahl von MaRnahmen der Kinder- und Jugend-
arbeit Uber die Sachkostenpauschale in den vorhandenen Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit bzw. der schulbezogenen Jugendsozialarbeit abgesichert werden.
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In der Abbildung 3 werden die Bruttoausgaben und die Einnahmen fir den Bereich der
Jugendfdrderung in den Jahren 2004 bis 2013 dargestellt.
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Abbildung 3 : Bruttoausgaben und Einnahmen fir die Jugendférderung 2004- 2013
Quelle: Stadtverwaltung Eisenach, Rechnungsabschliisse 2004- 2013

Die Bruttoausgaben stellen die 6ffentlichen Ausgaben der Stadt Eisenach im Bereich der
Jugendfdrderung dar. Nicht sichtbar sind die Aufwendungen bzw. Wertschépfungen, die im
Bereich der Jugendverbandsarbeit mit iberwiegend ehrenamtlichen Kraften erbracht werden
und andere Mittel, die unabhangig von kommunalen Mitteln der Stadt Eisenach bereitgestellt
bzw. akquiriert werden, wie z. B. Mittel der Bundesagentur fur Arbeit oder EU- Mittel fur
sozialpadagogisch begleitete Maflinahmen (bspw. Berufsvorbereitung, Gewaltpravention),
Eigenmittel der Trager (Spenden, Sponsoring) und/ oder Kostenbeitradge der Teilnehmer fur
MalRnahmen.

Die Einnahmen der Stadt Eisenach fir die Jugendforderung werden in der Abbildung 4
detaillierter dargestellt. In der Grafik wird sichtbar, dass die Aufgaben in diesem Umfang
ohne die Landesfdrderung nicht zu leisten gewesen wéren.

Der groRte Anteil Einnahmen kommt aus der Landesrichtlinie ,Ortliche Jugendforderung®.
Die Landesforderung ist hier seit Jahren relativ stabil und ermdglicht der Stadt Eisenach die
finanziellen Zuwendungen fir Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, zur Férderung von
Jugendverbandsarbeit und des Kinderschutzes sowie fir die Umsetzung von Maflinahmen
der Schuljugendarbeit. Neben weiteren inhaltlichen und forderrechtlichen Auflagen ist die
Inanspruchnahme der Mittel aus der ,Ortlichen Jugendférderung* daran gebunden, dass sich
der Ortliche Trager mindestens zu 40 % an den Gesamtausgaben fiir die Jugendférderung
beteiligt.

Nach In- Kraft- Treten der ,Richtlinie Gber die Gewadhrung von Zuwendungen an 0rtliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe fir Vorhaben der schulbezogenen Jugendsozialarbeit” in
Thiringen erhalt die Stadt Eisenach seit dem 01.08.2013 Zuwendungen aus dieser Richtlinie
fur die Umsetzung von Vorhaben der schulbezogenen Jugendsozialarbeit. Die Zuwendung
betrug 42.650 € im Jahr 2013, 2014: 249.076 € und 2015, vorbehaltlich des
Landeshaushaltsbeschlusses, voraussichtlich 256.532 € und 2016: 261.663 €. Wie die
weitere Finanzierung ab 2017 erfolgt, ist noch nicht geklart.
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Abbildung 4 : Einnahmen fur die Jugendférderung 20 04- 2013 und davon Landesférderung
Quelle: Stadtverwaltung Eisenach, Rechnungsabschliisse 2004- 2013

Um dem Subsidaritatsprinzip gerecht zu werden und eine breite Tragervielfalt zu
gewabhrleisten, ist die Stadt Eisenach bestrebt, dass Aufgaben mdglichst durch verschiedene
freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe wahrgenommen werden. Die freien Trager werden
vor allem durch Zuschisse finanziert (Uber Leistungsvereinbarungen oder Bescheide).

Dabei stellen die Leistungsvereinbarungen rechtliche Verpflichtungen auch im Rahmen der
vorlaufigen Haushaltsfihrung nach 8§ 61 der Thiringer Kommunalordnung dar und schaffen
damit eine Sicherheit fur die kontinuierliche Leistungserbringung. Fir die freien Trager bietet
diese Form Sicherheit fur die Finanzierung der ihrerseits eingegangenen rechtlichen
Verpflichtungen z.B. in Form von hauptamtlichem Personal oder Liefer- und
Dienstleistungsvertragen zum Betrieb von der Einrichtungen.
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Abbildung 5 : Zuschiisse an freie Trager fir den Be  reich der Jugendférderung 2004- 2013
Quelle: Stadtverwaltung Eisenach, Rechnungsabschliisse 2004- 2013
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Eine mdgliche Vergleichskennziffer stellt die Aufwendung der Gebietskérperschaft pro
Einwohner dar. Die Aufwendungen der Stadt Eisenach pro Einwohner fir die Kinder- und
Jugendhilfe lag 2013 mit 443,01 €/ Einwohner noch unter dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte in Thiringen (463,40 €/ Einwohner).

Die deutlich geringeren Aufwendungen im Thiringer Landesdurchschnitt (353,81 € pro
Einwohner) werden durch die geringere Ausgaben in den Flachenlandkreisen gedriickt.

Im Jahr 2003 wurden laut amtlicher Statistik in Thiringen fir die Arbeitsfelder Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit (Bruttoaufwendungen) 15,58 € pro Einwohner aufgewendet. 2011
betrugen diese Aufwendungen 17,21 € pro Einwohner.

In Eisenach lagen diese Bruttoaufwendungen im Jahr 2003 pro Einwohner (alle) bei 15,38 €
und im Jahr 2011 betrugen sie 17,37 € pro Einwohner. Damit lag Eisenach bei den
Ausgaben fur Jugend- und Jugendsozialarbeit auch 2011 etwa im Thiringer Durchschnitt.

Aussagekraftiger werden die Angaben zur Finanzierung der Jugendfoérderung, wenn die
Nettoausgaben (Berlcksichtigung der Einnahmen) pro 7- unter 21 jahrigen Einwohner
(relevanten Nutzergruppe) dargestellt werden. Allerdings liegen dazu keine vergleichbaren
amtlichen Zahlen fur die Landesebene vor.

Im Jahr 2012 betrug der Anteil der Einnahmen im Bereich der Jugendférderung an den
Gesamteinnahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Eisenach 4 %. Bei der rechnerischen
Annahme, dass auch auf Landesebene 4 % der Gesamteinnahmen der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit zugeordnet werden kdnnten, lassen sich die Nettoausgaben annahernd
rechnerisch auch fir Thiringen ermitteln. Nach diesem Berechnungsmodell betrugen die
Nettoausgaben im Jahr 2012 in Thiringen fur die Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit pro 7-
unter 21 Jahrigen 153,93 € .

Die Nettoausgaben der Stadt Eisenach fur die Jugendforderung im Verhaltnis zur relevanten
Nutzergruppe betrug von 2003 bis 2012 durchschnittlich 107 € pro 7 bis unter 21 Jahrigen.
2012 betrugen diese Nettoaufwendungen 131 € pro 7 bis unter 21 Jahrigen, also deutlich
unter den Tharinger Aufwendungen. (TLS, 2014 und Stadtverwaltung Eisenach, 2014)

Unter Bezug auf die Jugendfdrderung verpflichtet der Gesetzgeber die offentlichen Trager
der Jugendhilfe ,von den fir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln einen angemessenen
Anteil fir die Jugendarbeit zu verwenden“ (§ 79 Abs. 2 SGB VIII). Damit soll verhindert
werden, dass die (immer knappen) Mittel mehr oder wenig vollstandig in die
Leistungsbereiche flieRen, die mit individuellen Rechtsanspriichen ausgestattet sind.

Im 11. Kinder- und Jugendbericht (2002) empfahl die Sachverstandigenkommission einen
Anteil von 15 Prozent an den gesamten Jugendhilfemitteln fur die Jugendarbeit zu
verwenden. Eine konkrete Regelung wurde allerdings nur im Landesrecht von Berlin
geschaffen: ,Der nach 879 Abs. 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch angemessene
Anteil fur die Jugendarbeit hat mindestens 10 vom Hundert der fur die Jugendhilfe
bereitgestellten Mittel zu betragen.” (845 Abs. 2 S. 4 AG KJHG Berlin).

Angesichts der steigenden Ausgaben im Bereich der Kindertageseinrichtungen sowie des
Ansteigens der Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung und der finanziellen Situation der Stadt
Eisenach ist die Empfehlung der Sachverstandigenkommission zum 11. Kinder- und
Jugendbericht praktisch nicht realisierbar.

Die verfigbaren amtlichen Daten lassen fir den Bereich der Jugendférderung auch hier
keine Vergleiche zu ahnlich strukturierten Kommunen wie Eisenach zu.

Um einen Vergleich fiir den prozentualen Ausgabenanteil von Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit an den Gesamtausgaben fur die offentliche Kinder- und Jugendhilfe zu
erhalten, wurde die Statistik fir Thdringen herangezogen. Dazu wurde auf den Bereich der
Bruttoausgaben zurlickgegriffen.

In den Jahren 2003 bis 2012 ging der prozentuale Bruttoanteil der Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit an den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe in Thiringen
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von 6,76 % (2003) auf 4,62 % (2012) zuriick. Im Durchschnitt dieser 10 Jahre lag der Anteil
bei ca. 5.8 %.

Die Abbildung 6 zeigt, dass Eisenach mit seinen Bruttoanteil fir den Jugendforderbereich
(einschlieBlich  Jugendverbandsarbeit und erzieherischen Jugendschutz) an den
Bruttoaufwendungen fir die Kinder- und Jugendhilfe weitestgehend im Thiringer
Durchschnitt liegt bzw. seit 2007 darunter. Bei Beriicksichtigung der Einnahmen
(Nettoausgaben) weichen diese nur geringfligig ab und liegen in den dargestellten 10 Jahren
bei durchschnittlich 5,1 %.
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Abbildung 6: Prozentualer Anteil der Bruttoausgabe n fir Jugendarbeit/ Jugendsozialarbeit
(Thiringen) bzw. Jugendférd erung (Eisenach) an den Gesamtausgaben fiir die
Kinder- und Jugendhilfe 200 3- 2012
Quelle: TLS , Statistik der Auszahlungen und Einzahlungen der 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe in Tharingen, Erfurt, 2014 und Stadtverwaltung Eisenach, Rechnungs-
abschliisse der Haushaltsjahre 2003- 2012

Der prozentuale Rickgang dieses Anteils an den Gesamtausgaben der Kinder- und
Jugendhilfe seit 2006 ist im Wesentlichen den deutlich gestiegenen Gesamtausgaben,
insbesondere bei den kostenintensiven Leistungsbereichen der Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und den Hilfen zur Erziehung geschuldet.

Bezug nehmend auf eine Eingliederung von Eisenach in einen Flachenlandkreis werden die
Ausgaben eines Landkreises fur die Kinder- und Jugendhilfe zu einem grof3en Teil durch die
Kreisumlage oder zweckgebundene Zuwendungen des Landes finanziert (u. a. Richtlinien).
Die Frage bleibt dann im Raum, ob mit dieser Umlagefinanzierung auch die jetzige Struktur
der Kinder- und Jugendhilfe in Eisenach erhalten bleibt. Andererseits muss im
Zusammenhang mit 8 2 Thuringer Kommunalordnung und im Hinblick auf die Ausgaben in
der Stadt selbst politisch entschieden werden, wie im Rahmen der sozialen und kulturellen
Daseinsfirsorge fur Kinder und Jugendliche z.B. ein bedarfsgerechtes offentliches Angebot
an Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen, die Entwicklung von  Freizeit- und
Erholungseinrichtungen und des kulturellen und sportlichen Lebens sowie der
gesundheitlichen und sozialen Betreuung zu gewahrleisten und damit auch die Angebote
des ortlichen offentlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe sinnvoll ergénzt werden
kénnen.
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6. Herausforderungen und Bedarfe fir die Jugendford erung

Ausgehend vom  Landesentwicklungsprogramm und der Regionalplanung
Siudwestthuringen  ist Eisenach als Mittelzentrum mit Teilfunktonen eines Oberzentrums
(Zentraler Ort) eingestuft.

Damit wird anerkannt, dass Eisenach als Zentraler Ort u. a. ein wichtiger Standort fir die
Versorgung mit oOffentlichen Leistungen der Daseinsvorsorge wie z.B. Bildungs-,
Kinderbetreuungs-, Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen ist.

Dazu wird im bestehenden Regionalplan Sutdwestthiringen ausgefihrt: ,Die Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe fur die Betreuung von Kindern und Jugendlichen konzentrieren
sich sowohl in den hoherstufigen Zentralen Orten als auch in den Grundzentren sowie in
weiteren Kommunen (in landlichen Gebieten).

Die Uberortliche Versorgung mit vielfaltigen und differenzierten Leistungen und Angeboten
der Einrichtungen tragt dazu bei, die Entwicklung, Betreuung und Freizeitgestaltung der
Kinder und Jugendlichen zu gewahrleisten. In Anbetracht der demographischen Entwicklung
besteht ein dringendes Erfordernis, an ausgewahlten Standorten die Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe zu bindeln und somit die Uberdrtliche Versorgung zu sichern.
Neben den Grundzentren als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren und als Ziel- und
Verknipfungspunkte des Verkehrs wird dabei zunehmend den Zentralen Orten hoherer
Stufe eine besondere Bedeutung zukommen. ..“ (Regionale Planungsgemeinschaft
Siudwestthuringen, 2012 und Thiringer Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und
Verkehr, 2014)

Zur Umsetzung der Aufgaben zur Sozialen Daseinsvorsorge ist im stadtischen Leitbild u. a.
formuliert, ,Die Wartburgstadt hat ein dichtes Netz niedrigschwelliger und
diskriminierungsfreier sozialer Hilfen ...“ und im Hinblick auf Familienfreundlichkeit ,,... bietet
(Eisenach) Betreuungsangebote fur Kinder aller Altersstufen ... und férdert die Bildungs-
vielfalt“. (Stadt Eisenach, Leitbild der Stadt Eisenach, 2009)

Daruber hinaus soll neben diesen Statements aus Uberregionalen Planungsdokumenten
bzw. dem stadtischen Leitbild auf einige allgemeine fachliche Zusammenhénge
aufmerksam gemacht werden, welche die die Notwendigkeit des Erhalts der bestehenden
Infrastruktur im Bereich der praventiven Jugendforderung in Eisenach unterstreichen.

Es wird als kurzsichtig eingeschatzt, aufgrund der angespannten Finanzlage auf
Einspareffekte in préventiven Bereichen zu setzen. Mittel- und langfristig werden
Einsparungen im Bereich der Pravention zu hoheren Kosten bei intervenierenden Bereichen
fuhren und damit die soziale (und finanzielle!) Stabilitat zusatzlich gefahrden.

Auch die Argumentation der schrumpfenden Zahl von Kindern und Jugendlichen verkennt,
dass die Ausgaben fir eine bedarfsgerechte Infrastruktur der Kinder- und Jugendférderung
nur indirekt mit der Zahl der ,zu versorgenden“ jungen Menschen zusammenhéangt. Eine
leistungsfahige Infrastruktur setzt z. B. auch Angebote im sozialen Nahraum von Kindern und
Jugendlichen voraus. Ein Angebot, wie z. B. einen Jugendclub zu betreiben, verlangt, auch
aus aufsichts- und haftungsrechtlichen Griinden, ein Mindestmal? an Personal, ganz egal, ob
20 oder 100 junge Menschen die Angebote regelmélig nutzen.

Ein weiterer, grundséatzlich nicht auer Acht zu lassender Aspekt ist u. a. der mittlerweile
empirisch nachgewiesene, kausale Zusammenhang von Unzufriedenheit Gber mangelhafte
oder fehlende soziale und kulturelle Angebote und politische Radikalisierungstendenzen
oder dem Abdriften in Sekten, neureligiose Vereinigungen und Psychokulte o. &..

Mangelhafte Gegensteuerung bei Armutstendenzen als auch das Fehlen von Alternativan-
geboten einer sozialen und kulturellen Infrastruktur sind Sachverhalte, auf die sich
Sympathiebezeigungen fir solche extremistische oder anderer Gesellschaft gefahrdender
Organisationen Gruppierungen und Parteien grinden. (vgl. TLfV, Verfassungsschutzbericht
2007, Erfurt 2008) Das trifft auch fur Kinder und Jugendliche zu. Besonders deutlich wurde
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das Anfang der Neunziger Jahre, als Eisenach u. a. nach dem Wegbrechen einer kinder-
und jugendférdernden Infrastruktur eine ,Hochburg’ fur informelle rechtsextreme
Gruppierungen war. Es ist perspektivisch nicht von der Hand zu weisen, dass in entstehende
Licken, die etwa durch den Abbau von Angeboten der demokratischen Kinder- und
Jugendfdrderung entstehen, vermehrt rechts- oder andere extreme Organisationen danach
streben, soziale R&ume zu besetzen und diese zur Einflussnhahme auf Kinder und
Jugendliche zu nutzen .

Vor diesem Hintergrund sind Kiirzungen bei der Jugendférderung fatal. Auch der Aufbau von
meist kurzlebigen Foérderprogrammen auf Bundes- und Landesebene zur Bekampfung
extremistischer Strémungen kann jugendférdernde Angebote vor Ort nicht ersetzen.

Vor dem Hintergrund einer Eingliederung in einen Landkreis muss an dieser Stelle darauf
aufmerksam gemacht werden, dass die Ausgaben der Stadt Eisenach fur Kinder und
Jugendliche nach dem Zeitpunkt einer Ruckkreisung trotz allem eine Herausforderung
bleiben.

So lebten z.B. am 31.12.2013 nach amtlicher Statistik 24,6 % der O- unter 20 Jahrigen eines
Gesamtwartburgkreises (WAK und EA) in der Stadt Eisenach. Immerhin wird sich dieser
Anteil im Rahmen der demografischen Entwicklung bis 2020 voraussichtlich auf 29,2 % und
im Jahr 2030 auf 34,6 % weiter erhghen. (TLS, 12. KBV, 2012)

Was die perspektivische Entwicklung der Jugendférderung betrifft, muss auch unter dem
Blickwinkel eines rein zahlenméafRigen Rickganges der potenziellen Nutzergruppen eine
verlassliche Struktur von Einrichtungen und Malinahmen in der Stadt Eisenach gewahrleistet
werden. Entscheidend ist, dass sie als bedarfsabhangige Dienstleistungsangebote
grundsatzlich und allen zur Verfligung stehen, wie dies auch fir andere bedarfsabhangige,
offentliche Dienstleistungen gilt (z.B. die Feuerwehr, Gesundheitsdienste/ Krankenhaus,
Verbraucherschutz, Sportanlagen).

Dariber hinaus gilt es zur Verwirklichung des Rechtsanspruchs junger Menschen auf
bedarfsgerechte Angebote der Kinder- und Jugendférderung, der weitestgehenden
Verhinderung kostenintensiver, intervenierender Angebote und mit dem Blick auf soziale
Desintegrationsprozesse und politische Radikalisierungstendenzen eine solche Infrastruktur
von Angeboten der Jugendfdrderung zur Verfiigung zu stellen.

Fur die zukinftige demografische Entwicklung bietet die 12. Koordinierte Bevolkerungs-
vorausberechnung von 2009 bis 2030 eine relativ verlassliche Planungsgrundlage.

Insgesamt weist diese Berechnung fur Eisenach bis zum Jahr 2030 (Basis 2009) einen
Bevolkerungsverlust von 5,1 % aus. Damit hat Eisenach - nach der Stadt Weimar, Jena und
Erfurt, fur die Bevdlkerungsgewinne prognostiziert werden - thiringenweit eine relativ stabile
Bevolkerungsentwicklung. Wie auch in der Vergangenheit wird der Trend von natrlichen
Bevolkerungsverlusten durch prognostizierte Wanderungsgewinne teilweise wieder
kompensiert. Wanderungsgewinne konnen den grundlegenden Trend der natlrlichen
Bevolkerungsabnahme allerdings nicht dauerhaft aufhalten. Schwachen sich die Faktoren
ab, die Zuziige nach Eisenach beginstigen, kann sich die, nur leicht riicklaufige Bevolke-
rungsentwicklung auch schnell verstarken. Hier hat die Kommunalpolitik - anders als bei der
natirlichen Bevolkerungsbewegung - noch die grofRten Einflussmaglichkeiten auf attraktive
Lebensbedingungen, die Zuziige fordern.

Bezlglich des Jugendquotienten wird fir Eisenach eine durchaus positive Entwicklung
aufgezeigt. Dieser soll von 23,9 (2009) auf 31,1 (2030) Personen im Alter von unter 20
Jahren je 100 der 20- unter 65 Jahrigen steigen. Damit wirde Eisenach im Jahr 2030 nach
der Stadt Erfurt den zweithdchsten Jugendquotienten in Thiringen haben. (TLS, 12. KBV,
2012)
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Abbildung 7: Bevdlkerungsentwicklung bis 2030 in E isenach fiir ausgewabhlte Altersgruppen
Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik, 12. Bevolkerungsvorausberechnung, 2010

Die Abbildung 7 zeigt die demografischen Entwicklungstendenzen in den flir die
Jugendférderung besonders relevanten Altersgruppen und markiert gleichzeitig wichtige
Ubergange bei den Schwerpunktzielgruppen der Jugendférderung (Kita zur Schule, Schule-
Berufsausbildung und Ausbildung- Beruf).

Eines der Hauptarbeitsfelder der Jugendsozialarbeit, insbesondere der Jugendberufshilfe ist
die Mitgestaltung von Ubergéngen fur die ausbildungs- und arbeitsmarktrelevanten Alters-
gruppen der 15 bis unter 20 Jahrigen. Demografisch durchlief diese Altersgruppe in
Eisenach bis 2012 die Talsohle, stabilisiert sich ab 2013 wieder und steigt prognostisch bis
2025 weiter an.
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Abbildung 8: Bevdlkerungsvorausberechnung bis 2030 in Eisenach fir die ausbildungs- und
arbeitsmarktrelevante Alter sgruppe der 15- unter 20 Jahrigen
Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik, 12. Bevoélkerungsvorausberechnung, 2010
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Es muss allerdings davon ausgegangen werden, dass ein Teil der in Eisenach geborenen
Jugendlichen dieser Jahrgénge nicht fir den Ausbildung- und Arbeitsmarkt in Eisenach zur
Verfligung  steht.  Jugendliche mit hoher  Mobilitdtsbereitschaft und  guten
Bildungsabschlissen verlassen Eisenach, wenn sie woanders bessere berufliche
Mdglichkeiten fur sich gefunden haben oder studieren.

Mit Sicht auf die positiven Entwicklungen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie
unter dem Aspekt des steigenden Fachkraftebedarfes werden sich die Jugendberufshilfe
sowie ausbildungs- und arbeitsmarktférdernde Institutionen trotzdem darauf einstellen
muissen, weiterhin flankierende sozialpadagogisch betreute Angebote und Lernhilfen
bereitzustellen. Im Kontext mit Bildungs- und Ausbildungsfahigkeit sowie unter
Berticksichtigung von individuellen Beeintrachtigungen und sozialen Benachteiligungen wird
es auch perspektivisch Jugendliche geben, die ohne diese MaRnahmen auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt nur schwer integriert werden kénnen.

Vor dem Hintergrund der gesamtdemografischen Entwicklung und dem damit verbundenen,
zunehmenden Fachkraftebedarf ist hier eine enge Kooperation mit der Wirtschaft,
insbesondere mit Ausbildungsbetrieben, und eine Starkung/ ein Ausbau der Fach- bzw.
Hochschullandschaft in Eisenach dringend erforderlich.

Ein weiterer wichtiger Aspekt findet ebenfalls seinen Ausgangspunkt in der demografischen
Entwicklung. Ein Rickgang der zur Verfigung stehenden Fachkréfte geht perspektivisch
auch nicht am Arbeitsfeld der Jugendforderung vorbei. Schon heute wird punktuell deutlich,
dass fur freie Stellen kaum geeignetes Personal zu finden ist. Die Grinde dafur sind
vielschichtig und nicht nur in der demografischen Entwicklung zu suchen. Zu Letzteren
zéhlen schlechte Bezahlung, ungesicherte, Teilzeit- oder befristete Arbeitsvertrédge, wenig
attraktive und familienunfreundliche Arbeitszeiten, eingeschrankte Aufstiegsmdglichkeiten
und geringe gesellschaftliche Akzeptanz. Dazu kommt die zunehmend veranderte
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen, die auch bei niederschwelligen Angeboten eine
hochkomplexe Herangehensweise erfordert. Zusatzlich verstarkt wird die mangelnde
Attraktivitat dieser Tatigkeit durch die knappen finanziellen Ressourcen, in deren Folge
standig versucht wird, den Verpflichtungsgrad der Jugendférderung neu zu definieren und
damit zuséatzlichen Legitimitatsdruck fur die Mitarbeiter erzeugt. Es ist deshalb
nachvollziehbar, dass sich Fachkrafte von der Kinder- und Jugendarbeit abwenden und auf
eher ,gesicherte” Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe konzentrieren, die eine Alternative fur
die eigene Berufsplanung bieten.

Unter diesen Gesichtspunkten ist es nicht sinnvoll, dass fir den Bereich der
Jugendfdrderung in Thiringen nur noch Fachkrafte mit einer einschlagigen padagogischen
oder sozialpddagogischen Fachhochschul- bzw. universitaren Ausbildung in der Landesfor-
derung anerkannt werden.

Grundsatzlich ist unstrittig, dass das Fachraftegebot selbstversténdlich auch im Bereich der
Jugendférderung umgesetzt werden muss. Eine zu hohen Schwelle fiir die einzusetzenden
Fachkrafte, insbesondere im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit verstarkt den
Fachkraftemangel zusétzlich. In Kombination mit der Finanzierung aus der Richtlinie 'Ortliche
Jugendforderung’ kénnte das unter Umstanden zu Einschrankungen bei der Forderung von
Einrichtungen fihren, weil vom Land weniger Geld zur Verfligung gestellt wirde.

Mit der Forderung eines Fachhochschul- bzw. universitaren Ausbildungsabschlusses wird es
Quereinsteigern aus angrenzenden Bereichen wie z.B. Medien, Sport, Freizeitpadagogik,
Jugendkultur und - bildung oder Erziehern mit einer fachlicher Spezialisierung gerade im
Bereich der Kinder- und Jugendarbeit fast unmdoglich gemacht, sich zu etablieren und ihr
Fachwissen einzubringen. Mit dem beschrankten Einsatz von anderen fachlichen
Professionen wirde u. U. auch ein wesentliches Merkmal der Jugendarbeit, die Vielfalt von
Angeboten, fachlich und qualitativ eingeschrankt werden.

Im Allgemeinen sind Kinder und Jugendliche vom Schuleintritt bis zum 18. Lebensjahr fur die
Jugendfdrderung besonders relevant, weil sie i. d. R. aus rechtlichen, finanziellen oder
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altersbedingt aus Jugendschutzgrinden von kommerziellen Angebotsformen ausgeschlos-
sen sind. Aber auch eine, sich ausdehnende Jugendphase ist von Herausforderungen und
strukturellen Risiken gepragt, die die Zielgruppen und Leistungsangebote in der
Jugendfdrderung noch weiter differenzieren. So mussen z. B. Jugendliche im Hinblick auf
ihre berufliche Perspektive nicht nur prekare Ubergange bewéltigen, sondern testen in dieser
Altersphase in unterschiedlicher Weise eigene Grenzen aus. Diese Grenzen werden dabei
oft auch dberschritten und die Jugendlichen gehen zum Teil gravierende Risiken ein.
Jugendliches Problemverhalten wird hier z. B. in Jugenddelinquenz oder Substanzmiss-
brauch, aber auch dem Scheitern an sozialen Erwartungen wie schlechten Schulleistungen
oder Schulbummelei sichtbar.

Weitere Herausforderungen und Bedarfe ergeben sich aus den Lebenslagen von Kindern
und Jugendlichen .

Eingangs zu diesem Abschnitt soll allerdings betont werden, dass die Jugendforderung einen
Uberwiegend primarpraventiven Auftrag hat. In diesem Leistungsbereich steht die gesamte
Zielgruppe junger Menschen im Focus und nicht nur Kinder- und Jugendliche, deren Leben
durch besondere Lebenssituationen gepragt ist. Hier soll auf keinen Fall der Eindruck
erweckt werden, dass Kinder und Jugendliche zum Uberwiegenden Teil unter
problematischen Verhaltnissen aufwachsen. In diesem Abschnitt geht es vor allem darum,
einerseits den Blick auf einige besondere Lebensbedingungen des Aufwachsens von
Kindern und Jugendlichen zu lenken. Andererseits soll aber auch der Blick fur Kinder und
Jugendliche gescharft werden, die aus den unterschiedlichsten Griinden sozialen
Benachteiligungen oder auch individuellen Beeintrdchtigungen ausgesetzt sind. Gerade
diese Kinder und Jugendlichen laufen Gefahr, nicht ausreichend integriert zu werden und/
oder schlechte Entwicklungsbedingungen vorzufinden oder auch in eine Isolation zu
geraten, aus der sie nur mit sehr hohem gesellschaftlichen Aufwand herausgeholt werden
kénnen.

Die Jugendférderung kann hier als wichtiger Sozialisationsbereich neben Familie, Schule
und Gleichaltrigengruppen dazu beitragen, gesellschaftlich Teilhabemdglichkeiten und
Chancengerechtigkeit fur diese Kinder und Jugendlichen zu schaffen.

Einer der wichtigsten Bereiche fir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen sind ihre
Familien . Gerade in ihnen aufert sich die zunehmende Komplexitat der Lebenslagen von
jungen Menschen und stellt die Familien vor enorme Anforderungen. Die Familien haben
heute einen wesentlich intensiveren auRerfamilidren Erganzungs- und Unterstitzungsbedarf.
Hier nur einige Fakten:

Neben der traditionellen Familie haben wir heute ein Vielzahl von familialen Lebensformen
wie z.B. Familien mit alleinerziehenden Mduttern oder Vatern, Patchwork- Familien, in denen
die Eltern neue Beziehungen und auch neue ,Elternschaften” eingegangen sind, binationale
Familien und/ oder Familien mit Migrations- und/ oder Fluchterfahrungen sowie
gleichgeschlechtliche Paare in denen Kinder und Jugendliche aufwachsen.

In der Bundesrepublik wird beinahe jedes sechste Kind nicht ehelich geboren. Das heif3t, die
biologische und soziale Elternschaft in der klassischen Familie wird zunehmend entkoppelt
oder Selbstverstandlichkeiten im Bezug auf Rollenbilder oder familidre Arbeitsteilung sind
zunehmend verwischt. (vgl. BMFSJ, 8. Familienbericht, 2012)

Die Scheidungsrate lag im Jahr 2012 in Deutschland bei 46,2 % von 387.447 geschlossenen
Ehen (1975: 20 %). In etwa 50 % der geschiedenen Ehen erleben Minderjahrige (ca.
143.022 ) die Scheidung ihrer Eltern. (Quelle: Statistisches Bundesamt, 2013).

In Eisenach betrug die Scheidungsrate in den letzten 10 Jahren durchschnittlich 99
Scheidungen und 285 EheschlielBungen pro Jahr. Im Jahr 2013 lag die Scheidungsrate in
Eisenach mit 45 % im Bundestrend.

Gleichzeitig wachsen immer mehr Kinder in allein erziehenden Kernfamilien auf. Nach den
Daten des Zensus betrug dieser Anteil in Eisenach am 09. Mai 2011 ca. 15,5 % (1.877) aller
Kernfamilien (12.121) auf. Die Uberwiegende Zahl sind alleinerziehende Miutter (1.640).
Planungsraumlich wohnen Alleinerziehende grundséatzlich in allen Planungsbezirken, sind
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aber Uberwiegend in den Kernstadtteilen Stadtzentrum, Stadtrandsiedlung West,
OppenheimstralRe und Thalmannstral3e zu Hause.

Durch die Uberwiegend allein ausgelibte Erziehungsverantwortung sind Alleinerziehende in
besonderer Weise auf Unterstiitzungsangebote angewiesen. Dies betrifft neben finanziellen
Unterstitzungsleistungen insbesondere eine flexible, verlassliche und qualitativ gute
Kinderbetreuung fir alle Altersgruppen, einschliel3lich schulergdnzender Betreuung. Dariiber
hinaus sind weitere Hilfen durch lokale Unterstitzungsangebote, Beratungs- und
Quialifizierungsangebote bis hin zu flexiblen Arbeitszeitregelungen notwendig.

Im Jahr 2010 war jedes vierte minderjahrige Kind (25%) ein Einzelkind. Aufgrund des
Fehlens von Geschwistern bieten diese Familien immer weniger Moéglichkeiten fir soziales
Lernen und dem Erwerb von sozialen Fahigkeiten wie z.B. konkurrierende Interessen zu
respektieren, Zuwendung der Eltern zu teilen oder Kompromisse zu schlieRen. D. h.
Einzelkinder sind deutlich mehr auf Gleichaltrigenkontakte auf3erhalb der Familien
angewiesen. Hinzu kommt, dass zukinftige Kinder deren Eltern Einzelkinder waren, auch
keine Onkel und Tanten, Cousinen und Cousins mehr haben, d. h. soziale Lernmdglichkeiten
in einem erweiterten Verwandschaftssystem werden fir sie weniger méglich sein.

(vgl. Bundesamt fiir Statistik, Wie leben Kinder in Deutschland, 2011)

Zu den groRten Herausforderungen fir Familien gehort die Vermittlung eines tragfahigen
Werte- und Normensystems. Eltern und andere Erziehungspersonen sind angesichts zuneh-
mender Anonymisierungs- und Individualisierungtendenzen in der Gesellschaft, teilweiser
Nichtkenntnis jugendkultureller oder technischer Entwicklungen und Geféahrdungssituationen
(u. a. Moden, Computer, Medien, Drogen, Sekten) verunsichert.

Aber auch die Unterstitzung bei der Schul- und Berufswahl vor dem Hintergrund lebens-
langem Lernens bei gleichzeitiger Abnahme der Wertigkeit von Bildungsabschliissen bei der
Integration in das Berufsleben ist eine bedeutsame Aufgabe in erster Linie der Familien.

Mit der geringeren Gré3e von Familien, dem zunehmenden Mobilitdtsdruck und Zeitvorga-
ben durch die Berufstétigkeit der Eltern geht eine zunehmende zeitliche Verregelung des
Familien- und damit auch des kindlichen Alltagslebens einher.

Hinter dieser zeitlichen Dimension des Familienlebens stehen u. a. die Fragen, wie es
Familien gelingen kann, ihre Alltagsorganisation zu meistern und wie die Kommunen und
Unternehmen die Familien vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des
spirbaren Fachkraftemangels unterstiitzen kénnen.

Denn ob, wann und wo qualifizierte Frauen und Manner eine Familie grinden, wo sie
dauerhaft leben und in welchen Umfangen insbesondere Mutter arbeiten kénnen, hangt vor
allem auch davon ab, wie stimmig die Zeitstrukturen in ihrem Umfeld sind und wie gut sich
Familie und Beruf vereinbaren lassen.

Fir die ansassigen Unternehmen und die Kommunen werden verlassliche zeitliche Rahmen-
und Betreuungsbedingungen fir Kinder immer mehr zum Wirtschaftsfaktor, der die
Wetthewerbsfahigkeit der ansassigen Unternehmen und der Kommune insgesamt stark.
Kommunen, die die Unterstitzung der Familien ernst nehmen, erhdhen nicht nur die
Lebensqualitat der Familien, sondern stabilisieren ihre Einwohnerzahl und dariber hinaus
die Schlusselzuweisungen. (vgl. BMFSF, Kommunale Zeitpolitik fir Familien- Ein Leitfaden
fur die Praxis, Berlin 2014)

Aufgrund dieser komplexen Bedingungen und Anforderungen hat ein groRer Teil von
Familien mit Kindern heute einen hohen aul3erfamilidaren Erganzungs- und
Unterstitzungsbedarf. Insofern kann die Stadt selbst und freie Jugendhilfetrager durch gute
Betreuungs- und Bildungsangebote und eine gute Infrastruktur im Freizeitbereich nicht
unwesentlich zur Unterstiitzung von Familien, Kindern und Jugendlichen sowie deren
Lebensqualitat und damit letzten Endes zur Attraktivitat von Eisenach beitragen.

Ein Leben ohne Medien ist heute kaum noch denkbar. Sie sind mittlerweile zu
selbstverstandlichen Bestandteilen der alltdglichen Lebenswelt von Kindern und
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Jugendlichen entwickelt und sind somit zu einer wesentlichen Sozialisationsinstanz
geworden.

Dabei besitzen die ,alten, traditionellen Medien“ nach wie vor einen wichtigen Stellenwert im
Alltag von Jugendlichen. Die Nutzung dieser Medien basiert auf spezifischen Gewohnheiten
und Bedurfnissen und hat sich durch die rasante Verbreitung des Internets nicht so
verandert, wie zunachst prognostiziert. Jugendliche nutzen fast alle traditionellen Medien in
vergleichbarer Haufigkeit wie vor 15 Jahren. (vgl. Medienpadagogischer Forschungsverbund
Sudwest, 15 Jahre JIM- Studie, Stuttgart, 2013)

Die technischen Neuerungen der vergangenen Jahre fuhrten allerdings zu einer standigen
Erweiterung der Medienwelt. Laut aktueller KIM- Studie 2014 (Kinder und Medien, Computer
und Internet) besitzt jedes zweite Kind im Alter von 6-13 Jahren ein eigenes Handy oder
Smartphone (47 %) und eine eigene Spielkonsole (48 %). Jeder Funfte der 6 — 13 Jahrigen
(21 %) hat einen eigenen Computer oder Laptop und 18 % dieser Altersgruppe kénnen damit
vom Kinderzimmer auf das Internet zugreifen. Insgesamt 83 % der 12 bis 13 Jahrigen
besitzen ein Handy oder Smartphone. (vgl. Medienpadagogischer Forschungsverbund
Sidwest, KIM- Studie 2015, 2015)

Bei den 12 bis 19 Jéhrigen) besitzt laut aktueller JIM- Studie 2014 nahezu jeder (97 %) ein
eigenes Mobiltelefon und 88 % von diesen ein Smartphone. Drei von Vier haben einen
eigenen Computer oder Laptop und ca. 92 % verfligen Uber eine eigenen Internetzugang.
(vgl. Medienpadagogischer Forschungsverbund Sidwest, JIM- Studie 2014, 2014)

Auch wenn Kinder und Jugendliche den digitalen Medien viel Zeit widmen, dominieren sie
ihre Lebenswelt nicht. Allerdings beeinflussen sie ihre Lebensfiihrung vor allem in den
Bereichen der Interaktion, der Freizeitgestaltung sowie der Wissensaneignung und der
Bildung. Die mediale Informations- und Kommunikationstechnologie ist dariiber hinaus zu
einem grundlegenden Bestandteil der schulischen und beruflichen Ausbildung sowie der
Arbeitswelt geworden. (BMFSFJ,12. Kinder- und Jugendbericht, 2005)

Fur die Kinder und Jugendlichen, die (noch) keinen Zugang zu diesen Medien haben oder
diese nicht zu nutzen verstehen, droht allerdings, dass sie immer mehr abgehangt werden,
welil sich diese Medien in Bildungsinstitutionen, beruflichen Kontexten oder auch in vielen
Alltagsbereichen als grundlegend erforderlich etabliert haben.

Andererseits sind mit der Nutzung dieser Medien nicht unerhebliche Risiken fur die Nutzer
verbunden. Dazu gehdren z. B. der ,versehentliche’ Abschluss fragwuirdiger Nutzungs- und
Kaufvertrage, oft verbunden mit hohen Kosten und im Kontext mit strafrechtlichen
Bestimmungen und Folgen fur die Nutzer, die Verwischung der Grenzen zwischen Privatem
und Offentlichkeit oder aber auch die Gefahr, ein Opfer von Gewalt und demokratisch
irrelevanten ldeologien zu werden.

Nicht zuletzt stellen die problemlosen Zugange zu Gewalt verherrlichenden, extremistischen
und pornografischen Seiten hohe Risiken fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
und deren Familien dar und die Anonymitét des Internets bietet leider auch Mdglichkeiten der
Verletzung von eigenen und fremden Persdnlichkeitsrechten. ).

Aber auch Sachverhalte im Kontext mit Suchtverhalten, Urheberrechten, Phishing und
Identitatsdiebstahl stellen hohe Risiken fir Kinder und Jugendliche sowie deren Familien dar.
Laut zepf- Studie der Uni Koblenz- Landau haben bereits 16,5 % der Befragten
Cybermobbing erlebt. Geht man von der aktuellen Schilerzahl aus, so koénnten
deutschlandweit rund 1,9 Millionen Schilerinnen und Schiler Opfer von Cybermobbing sein.
(vgl. Zentrum fiur empirische padagogische Forschung (zepf) der Universitat Koblenz-
Landau, Jager u. a. : Mobbing und Cybermobbing unter Kindern und Jugendlichen in der
Bundesrepublik Deutschland, Landau, 2012)

Eine zentrale Rolle bei der Vorbereitung und dem Umgang mit den elektronischen Medien
spielen natirlich die Familien. Hier deutet sich allerdings fur die au3erfamiliare Bildung und
Erziehung, auch im Rahmen der Jugendférderung, ein hoher Unterstitzungsbedarf der
Familien hinsichtlich der Chancen und Risiken bei der Nutzung von elektronischen Medien,
insbesondere bei Zeitvorgaben fir die Nutzung der Medien, Altersfreigaben fir Datentréager,
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Empfehlungen flr kindgerechte Webseiten, der Freizeitgestaltung mit Spielen oder kreativer
Software sowie der Wissensaneignung und der Bildung via Internet an.
Nicht zuletzt ist die unmittelbare Begleitung der Medienentwicklung und der Mediennutzung
von Kindern und Jugendlichen durch medienpddagogisch geschulte Padagogen und
informierte Eltern notwendig. Damit kénnen wichtige Rahmenbedingungen geschaffen
werden, um jungen Menschen die Medienwelt fir sich positiv zu nutzen.

In den vergangenen Jahren hat sich die lebenslagenorientierte Aufmerksamkeit auf die
Armut und Bildung von Kindern und Jugendlichen sowie Kinder und Jugendliche mit
Flichtlings- und Migrationserfahrungen gerichtet.

Unter Bezugnahme auf Armut wachst ein nicht unwesentlicher Anteil von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland unter prekéren Bedingungen auf, obwohl es Kindern und
Jugendlichen im Allgemeinen und in Deutschland nie so gut ging wie heute.

Dazu fasst die Expertenkommission im 14. Kinder- und Jugendbericht mit dem Blick auf die
aktuelle Gesamtsituation junger Menschen folgendes zusammen:

.Noch nie ging es Kindern und Jugendlichen in Deutschland im Schnitt so gut wie heute.
Aber: Auch wenn es fir diese Annahme viele einzelne Befunde geben mag, so kann diese
Feststellung nicht fiir alle Kinder und Jugendlichen Giltigkeit beanspruchen. Zahlreiche
Studien und Erhebungen haben wiederholt gezeigt, dass ein nicht unerheblicher Teil der
Kinder und Jugendlichen zeitweilig oder dauerhaft in der Gefahr steht, von der sozialen
Teilhabe und der Perspektive eines durchschnittlichen Lebensentwurfes abgehangt zu
werden. Vieles spricht infolgedessen dafir, dass sich die Schere zwischen der Mehrheit an
Gewinnern und einer Minderheit an Verlierern im Prozess des heutigen Aufwachsens 6ffnet.”
(vgl. BMFSJ, 14. Kinder- und Jugendbericht, 2013)

Die Europdaische Kommission geht in der 2013 durchgefiihrten EU- weiten Untersuchung
»Youth Social Exclusion and Lessons from Youth Work* davon aus, dass ein Drittel aller
jungen Menschen in der Européischen Union gefahrdet sind, von der sozialen Teilhabe und
der Perspektive eines durchschnittlichen Lebensentwurfes ausgeschlossen zu werden.

(vgl. European Commission, Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, 2014)

Armut ist zuerst und in aller Regel Ressourcenarmut, das heil3t Mangel an Geld. Nach
gangiger Praxis der Sozialwissenschaften gilt als arm, wer Gber weniger als 60 Prozent des
durchschnittlichen, bedarfsgewichteten = Einkommens  (Median) der jeweiligen
Referenzgruppe verfigt. Die Referenzrahmen dazu werden deutschlandweit unterschiedlich
bewertet. Bei einem Einkommen von 40 Prozent dieser Schwelle wird von strenger Armut
gesprochen.

Armut ist allerdings mehr als der messbare Mangel an Geld. Armut ist eine vielschichtige
Lebenslage, die sich in individuell unterschiedlich ausgepragter sozialer Ausgrenzung,
Isolation und der Einschrénkung an sozialer Teilhabe zeigt. Dazu gehdren unter anderem
die Unterversorgung im Bildungsbereich, bei der Ernahrung, den Wohnverhéltnisses oder
Gesundheitsgefahrdungen.

Die Armutsforschung belegt die Existenz bestimmter gesellschaftlicher Gruppen mit erhdhter
Armutsbetroffenheit oder Armutsbedrohung. Dies sind unter anderem Alleinerziehende,
Arbeitslose, Frauen, Kinder und Jugendliche.

In der Sonderveréffentlichung des Statistischen Bundesamtes ,Wie leben Kinder in
Deutschland?* (2011) wurde festgestellt, dass der Anteil armutsgefahrdeter Kinder
insgesamt unverandert bei 15%, Kinder von Alleinerziehenden haufiger armutsgefahrdet Fur
Kinder unter 18 Jahren lag die Armutsgefahrdungsquote 2008 bei 15,0% und damit etwas
geringer als fur die Bevdlkerung insgesamt. Gegeniber 2007 (15,2%) blieb die
Armutsgefahrdungsquote fir Kinder in Deutschland nahezu konstant. Kinder von
Alleinerziehenden sind wesentlich haufiger von Armut betroffen als Kinder, die in Haushalten
mit mehr Erwachsenen leben: So lag im Jahr 2008 der Anteil armutsgefahrdeter Personen in

37



Haushalten von Alleinerziehenden bei 37,5% und damit fast dreimal so hoch wie bei
Personen in Haushalten mit Kindern insgesamt (2008: 13,0%).

Die Versorgung der Kinder mit Grundbedirfnissen wie Kleidung, Mabhlzeiten und
Spielsachen ist gut, auf Urlaubsreisen muss jedoch haufig aus finanziellen Griinden
verzichtet werden.

Wie Kinder und Jugendliche in Deutschland leben, zeigt sich auch daran, ob ihre
Grundbedurfnisse erfullt werden kdnnen oder ob dies beispielsweise aus finanziellen
Grunden nicht mdoglich ist. Die Auswertungen haben gezeigt, dass viele wichtige
Grundbeduirfnisse bei nahezu allen Kindern in Deutschland erfillt werden. Bei ca. 3,6 % ist
das nicht mdglich. Etwa 2,6 bis 3,6 % der Befragten gaben an, keine neuen Kleidungsstiicke
(3,6 %) und nur ein paar passende Schuhe (3,5 %) zu besitzen sowie nicht taglich warme
Mabhlzeit zu haben (5,2 %). Urlaubsreisen waren 2009 fur mehr als ein Funftel (22%) der
Haushalte, in denen Kinder unter 16 Jahren Ilebten, aus finanziellen Griinden
unerschwinglich. 7% der Haushalte gaben an, dass ihre Kinder aus finanziellen Griinden
keiner regelméanRigen Freizeitbeschéaftigung wie Sport oder Musizieren nachgehen kénnen
(vgl. Statistisches Bundesamt, Wie leben Kinder in Deutschland, 2011)

In Eisenach erhielten im Januar 2015 insgesamt 2.304 Bedarfsgemeinschaften
Grundsicherung nach dem SGB Il, in denen 1.121 nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte
lebten. Davon waren 218 Kinder unter 3 Jahre alt, 335 waren 3- unter 7 Jahre, 540 waren 7-
unter 15 Jahre und 11 waren 15- unter 25 Jahre alt. (Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB II, Kreisreport, Mai 2015)

Allein von den 7 bis unter 15 Jahrigen (EWMW, 2015: 2724), die zur Kernzielgruppe der
Jugendforderung gehoren, lebte im Dezember 2014 ca. jeder Finfte (540) in SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften. Der Anteil der Kinder, die auf oder unter dem Sozialhilfeniveau
leben erhoht sich noch, weil die Kinder in Sozialhilfehaushalten, in Flichtlingsfamilien - die
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ca. ein Drittel weniger als die Sozialhilfe erhalten- ,
und sog. lllegale (die keine Transferleistungen beantragen kdénnen) sowie die sogenannte
Dunkelziffer (d.h. die Zahl jener eigentlich Anspruchsberechtigter, die aus Unwissenheit,
Scham oder anderen Griinden keinen Antrag auf Sozialhilfe bzw. Arbeitslosengeld Il stellen)
nicht eingerechnet sind.

Eine gewisse Entlastung in Bezug auf die Kinder und Jugendlichen bietet seit 2011 das

sogenannte ,Bildungs- und Teilhabepaket (BuT)“. Durch die Leistungen soll das

menschenwtrdige Existenzminimum von Kindern und Jugendlichen sowie von Schilerinnen

und Schuilern im Bereich der gesellschaftlichen Teilhabe und Bildungsteilhabe sichergestellt

werden. Kernstick ist dabei, das Kindern und Jugendlichen zusatzliche Regelleistungen

gewahrt wie Gutscheine fir Angebote und Aktivititen, die angeleitet sind und in der

Gemeinschaft erfolgen (zum Beispiel Sportverein, Chor), fur Ausflige und mehrtagige

Fahrten der Schule und Kindertageseinrichtung, Zuschiisse fir das gemeinschaftliche

Mittagessen in Schule, Kita oder Tagespflege, 100 Euro fir Schulmaterialien, Kopiergeld und

sonstige Kosten des Unterrichts, Schilerbeférderung und Lernférderung.

Im Bereich BUT nahmen im Juni 2014 in der Stadt Eisenach 576 Berechtigte mindestens

eine BuT Leistungsart in Anspruch. Nimmt man nur die 3 bis unter 15 jahrigen

Leistungsberechtigten in SGB II- Bezug im Januar 2015 (875) heraus, erhalt man einen

Néherungswert von ca. 66 %, die in diesem Altersbereich mindestens eine BuT- Leistungen

in Anspruch nehmen. Auch wenn diese Zahlen nicht belastbar sind, zeigt das im

Umkehrschluss, dass etwa ein Drittel der Leistungsberechtigten die BuT- Leistungen nicht in

Anspruch nehmen.

Von den 707 gewahrten Leistungen entfielen im Juni 2014:

» 35 auf Schulausfliige

» 19 auf mehrtéagige Klassenfahrten

» 14 auf Lernférderung fur Schulerinnen und Schler,

e 500 auf Zuschiusse zum Mittagessen fur Schuilerinnen und Schiler sowie fir Kinder, die
eine Kindertageseinrichtung besuchen und
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e 139 auf Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben fir Kinder und Jugendliche bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres.

Leistungen fur Schulbedarf und Schilerbeforderungskosten fir Schilerinnen und Schuler

wurden nicht in Anspruch genommen. ((Bundesagentur fir Arbeit, Statistik der

Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB II, Leistungen fur BuT, 2014)

Armutslagen spiegeln sich auch in der taglichen Praxis in den Einrichtungen und Diensten

der Jugendfdrderung in Eisenach wider.

Die Berlcksichtigung der allgemeinen Entwicklungs- und Sozialisationsbedingungen,
gehdren zum taglichen Handwerkszeug der Sozialarbeiter in der offenen und verbandlichen
Jugendarbeit Seit Jahren stellen die als priméarpréaventiv angelegten offenen Einrichtungen
der Kinder- und Jugendarbeit in Eisenach steigende Zahlen bei Nutzern fest, die individuelle
oder herkunftsbedingte Probleme haben und auf 6ffentlichen Unterstitzungsbedarf fur ihr
Aufwachsen angewiesen sind. Aber auch bei Angeboten der Schulsozialarbeit nimmt der
Anteil an sekundar- oder tertidrpraventiven Einzelfallhilfen fur Kinder und Jugendliche zu.

Bei diesen, vor allem Kindern stellen die Sozialarbeiter oft materielle Armut gepaart z. B. mit
Lebenslagenarmut im Zusammenhang mit schwierigen familidren Bedingungen, geringem
Bildungs- oder Ausbildungsstatus, schlechten  Wohnverhéltnissen, Mangelernahrung,
schlechtem Gesundheitsstatus oder mangelhafter Kleidung fest. Oft wird auch eine
mangelnde soziale Integration sichtbar. In der Realitdt hangen diese Faktoren eng
zusammen, so dass die jungen Menschen in der Regel von mehreren betroffen sind.

Dabei handelt es sich in den meisten Féllen um Kinder aus einkommensschwachen
Familien, die auf offentliche Transferleistungen angewiesen sind.

Mit ihrer Arbeit und dem Vorhalten einer Infrastruktur an offenen Freizeittreffs, in denen
kostenlos Angebote fur Kinder und Jugendliche unterbreitet werden und auf die Sicherung
von Grundbediirfnissen Einfluss genommen wird, sowie den Unterstiitzungsleistung durch
die Schulbezogene Jugendsozialarbeit tragen die Sozialarbeiter der Jugendforderung
wesentlich zur Abmilderung von Folgen der Lebenslagenarmut bei.

Hinzu kommt, dass die Sozialarbeiter der Jugendforderung ergénzend Einfluss darauf
nehmen und dabei unterstitzen kdnnen, dass Kinder, Jugendliche und deren Familien an
Unterstitzungsleistungen, insbesondere des BUT herangefihrt werden.

Zwischen Armutskontexten und der Gesundheitssituation von Kindern und Jugendlichen

gibt es mittlerweile empirisch gut nachgewiesenen Zusammenhange.

Allgemein wird in allen bekannten Untersuchungen Ubereinstimmend festgestellt, dass
Kinder, die in familidrer Armut aufwachsen Entwicklungsverzégerungen und
Gesundheitsstorungen aufweisen, einem erhdhten (Unfall-) Verletzungsrisiko unterliegen
und gesundheitspraventives Verhalten wenig ausgepragt ist. Dartiber hinaus kdnnen sie ,auf
die wachsenden Anforderungen von unterschiedlichen Seiten (z. B. Familie, Schule,
Gleichaltrige) u. a. mit einer gesteigerten Infektionsanfalligkeit, psychosomatischen
Beschwerden, einem unangemessenen Erndhrungs-, Bewegungs- und Medien-
nutzungsverhalten oder gesteigerter Aggressivitat reagieren.” (BMFSJ, 13. Kinder- und
Jugendbericht, 2009)

Die aktuelle Kinder- und Gesundheitsstudie KiGGS Welle 1 des Robert- Koch- Instituts
beschaftigt sich ausfuhrlich mit dem Gesundheitszustand von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland und kommt u. a. zum Schluss, dass Kinder aus sozial benachteiligten Familien
eher zu Krankheiten neigen, die Zahl der Kinder mit Allergien zunimmt und jedes finfte Kind
psychisch auffallig ist. (vgl. Robert- Koch- Institut, Studie zur Kindergesundheit in
Deutschland KIGGS, 2011)

Die 3. World- Vision- Kinderstudie stellt im Hinblick auf das subjektive physische und
psychische Wohlbefinden von Kindern fest, dass ein Fiunftel aller Kinder in Deutschland eine
deutlich negative Sicht auf ihr Wohlbefinden hat. Da an der Studie tberproportional Kinder
aus sozial benachteiligten Familien vertreten sind (World Vision Institut), muss angenommen

39



werden, dass der Gesundheitszustand stark vom sozialen Status des Kindes abhangig ist.
Die ohnehin aufgrund der sozialen Benachteiligung vorhandenen Gesundheitsrisiken werden
durch erschwerten Zugang und Teilhabe an Gesundheitsférderung verscharft und
beeinflussen in negativer Weise die Lebenschancen und — perspektiven von Kindern und
Jugendlichen. (vgl. World Vision Institut fur Forschung und Entwicklung, 3. World Vision
Kinderstudie, 2013)

Der Landessportbund u. a. stellen fur Thiringen fest, dass die Freizeitaktivitdten und die
kérperliche Bewegung unserer Kinder und Jugendlichen besonders in sozial benachteiligten
Familien immer mehr abnehmen. Beweglichkeit, Kraft, Schnelligkeit und Ausdauer der
Kinder sind signifikant gesunken. Kinder und Jugendliche leben zunehmend ungesunder,
viele sind zu dick und zu bequem. In Thiringen belegen Zahlen des Kinder- und
Jugendarztlichen Dienstes, dass 21% der Jungen und 19 % der Madchen Ubergewichtig
sind. Mehr als neun Prozent der Achtklassler und vier Prozent der Vorschiler gelten sogar
als adip6s. Neben den gesundheitlichen Folgen des Bewegungsmangels belasten Mobbing
die Psyche der Ubergewichtigen Kinder und Jugendlichen. Zudem bleibt ein groRer Teil der
Kinder im Erwachsenenalter mit den entsprechenden Krankheitsrisiken tibergewichtig.

(zit. nach Landessportbund Thiringen e.V. in ZA mit TMSFG und anderen, Thiringer
Bewegungsstrategie fir Kinder Stand 10.10.2013 unter Berufung auf die KIGGS- Studie und
die Thiringer Sonderauswertung der TU Dresden, 2013)

Die Untersuchungen des Jugendgesundheitsdienstes im Gesundheitsamtes bestatigen diese
Zahlen fur die 4. und 9. Eisenacher Schulklassen.

Danach sind in den vergangenen funf Schuljahren (2009/ 2010 bis 2013/ 2014) bei den
Viertklasslern durchschnittlich ca. 16 % Ubergewichtig, ca. 7 % adip6s und ca. 15 % haben
bereits Ful3schdden (Tendenz seit 2009 steigend). Durchschnittlich etwa 9 % diese
Viertklassler zeigen Aufféalligkeiten im Verhalten und der Motorik.

Bei den Neuntklasslern der Eisenacher Regelschulen und Gymnasien liegen die Zahlen
ahnlich hoch. Lediglich die Auffalligkeiten im Verhalten und der Motorik liegen etwas
niedriger bei ca. 4 — 5 %. Nach Rucksprache mit dem Jugendgesundheitsdienst zeigen sich
diese gesundheitlichen und Verhaltensdefizite bei der Einschulungsuntersuchung noch viel
starker, weil die Untersuchungsbreite und -diagnostik differenzierter und tiefer angelegt ist.

In der Praxis der Einrichtungen und Dienste der Jugendférderung stellen die Sozialarbeiter
Ahnliches fest, wenn man bertcksichtigt, dass zunehmend Kinder und Jugendliche mit
individuellen oder herkunftsbedingten Problemen die Angebote nutzen.

Die Sozialarbeiter in den Jugendeinrichtungen stellen immer 6fter fest, dass Kinder und
Jugendliche nur wenig in der Lage sind, kulturelle oder Freizeitaktivitaten selbst aktiv zu
gestalten und stattdessen der Realitéat durch den Aufbau einer virtuellen Welt entfliehen.
Dazu kommt die Verschlechterung der Schul- und Beschaftigungsfahigkeit, soziale
Ausgrenzung z.B. durch Fettlebigkeit. Bewegungsmangel mit seinen Folgen wie z.B.
motorische Defiziten, Abnahme der physischen Leistungsfahigkeit, Verschlechterung der
Physis einhergehend mit Stressanfalligkeit, mangelnder psychische Belastbarkeit und einer
niedrigen Aggressionsschwelle.

Diese funktionellen Gesundheitsbeeintrdchtigungen und psychosozialen Belastungen,
gepaart mit mangelndem Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten sowie die damit
verbundenen hohen individuellen, sozialen und 6konomischen Kosten, die weit Gber die
Kindheits- und Jugendphase hinausreichen, verdeutlichen die hohe 6ffentliche Relevanz des
Themas. Eine Stadt, die zukunftsfahig sein will, ist auf gesunde Kinder und Jugendliche
angewiesen, die in der Lage sind, ihre eigene Gesundheit zu erhalten und zu férdern. Dies
gelingt nur, wenn die Gesundheitsférderung und Prévention so friih wie méglich untersttitzt
wird.

Jugendeinrichtungen, aber auch freizeitbezogene Angebote der Schulsozialarbeit und
insbesondere die sportorientierten Jugendverbdnde bieten bereits jetzt Ansatzpunkte, dem
0. g. negativen Trend durch Sport- und Bewegungsangebote entgegen zu wirken und
Angebote anderer Sozialisationstrager zu ergénzen.
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Durch die Spezifik der Freiwilligkeit der Teilnahme und der Interessen- und Alltags-
bezogenenheit ihrer Angebote kann die Kinder- und Jugendarbeit und die Schulsozialarbeit
nicht unwesentlich zur Verbesserung der Gesundheitssituation von Kindern und
Jugendlichen beitragen. Hinzu kommen Angebote des erzieherischen Jugendschutzen im
Rahmen der Jugendférderung und Angebote in Zusammenarbeit mit anderen
Praventionstragern, die sowohl zur Aufklarung, zur Entwicklung von Kompetenzen beziglich
gesunden Verhaltens bei Kindern und Jugendlichen, zur Starkung der Elternkompetenz im
Bereich der Gesundheitserziehung als auch zur Uberwindung von Schwellen zur
Inanspruchnahme von Gesundheits- und Sozialdiensten bei den Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien beitragen konnen.

Um einen Beitrag zur Forderung der gesundheitlichen Chancengleichheit leisten zu kénnen,
sollten allerdings auch Mafinahmen in den Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen
angesiedelt werden. Hier greift der strukturelle Jugendschutz, der generelle die Schaffung
und Sicherung von positiven Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien in
den Blick nimmt. Das unmittelbare Umfeld des Wohnortes (Stadtteil) stellt hierbei einen
erfolgversprechenden Zugangsweg dar, da sich in diesem ein Groldteil der
Sozialisationsinstanzen von Kindern und Jugendlichen befinden (z.B. Kita, Schule und
Jugendeinrichtung, informelle Treffpunkte) und auch soziale Infrastrukturangebote (z.B.
Vereine) verortet sind. Dartiber hinaus bietet das unmittelbare Wohnumfeld die Mdglichkeit,
auf strukturelle Einflussfaktoren zur Gesundheit und Bewegungsférderung (z. B. sichere
Schulwege, Spielplatze u. a. Bewegungsraume) Einfluss zu nehmen. Gleichzeitig wird mit
diesem Ansatz eine Stigmatisierung einzelner vermieden.

Dieser strukturelle Ansatz ist allerdings eine Querschnittsaufgabe aller Bereiche der
Stadtverwaltung u. a. gesellschaftlicher Institutionen mit planerischer Kompetenz und
Einflussméglichkeiten. (zitiert nach LSB Thiringen e.V. in ZA mit TMSFG und anderen,
Tharinger Bewegungsstrategie fiir Kinder, Erfurt 10.10.2013)

An dieser Stelle soll noch auf das Gesetz zur Starkung der Gesundheitsforderung und der
Pravention (Praventionsgesetz — PravG) verwiesen werden, das der Deutsche Bundestag
am 18.06.2015 verabschiedet hat.

Auch wenn das Gesetz nicht als eigenstandiges Gesetz konzipiert wurde und sich vor allem
auf den Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen (SGB V) bezieht, ergeben sich
u. U. zwei wesentliche Aspekte auch fur die Jugendférderung.

So wurde im 8 16 Absatz 2 Nummer 1 die ,Starkung der Familien in ihrer
Gesundheitskompetenz’ als Auftrag aufgenommen, aus der sich fir die Jugendférderung ein
Auftrag fir die Elternarbeit ergibt und im Zusammenhang mit den abzuschliel3enden
Rahmenvereinbarungen durch die Landesverbande der Sozialversicherungstrager ergeben
sich evtl. Festlegungen zur Zusammenarbeit mit dem 6ffentlichen Gesundheitsdienst und der
ortlichen offentlichen Kinder- und Jugendhilfe sowie der Mitwirkung weiterer fir die
Gesundheitsférderung und Préavention relevanter Einrichtungen und Organisationen auf dem
Gebiet der Pravention und Gesundheitsférderung.

Bildung ist einer der wichtigsten Teile der Lebensphase Jugend. Schule und
auRRerschulische Bildungseinrichtungen sind Orte, an denen Kinder und Jugendliche einen
grol3en Teil ihres Alltages verbringen. Hier erlangen sie Wissen und Kompetenzen, sammeln
Erfahrungen, erproben eigenstandiges lernen, finden Orientierung und Begleitung.

Dartiber hinaus bilden die schulische und berufliche Qualifikation den besten Schutz vor
Armut und dem Risiko des Ausschlusses von gesellschaftlicher Teilhabe.

In Deutschland verlieRen 2013 (Stand 09/2013) insgesamt 5,1 % der Schiler die Schule
ohne Abschluss. Dabei ist der Anteil der Jungen dreimal so hoch wie der der Madchen und
der Anteil der auslandischen Kinder, die ohne Hauptschulabschluss die Schule verlassen, ist
bundesweit doppelt so hoch wie bei den deutschen Kindern. 2013 verlie3en in Thiringen
7,96 % der Schuler die Schule ohne Abschluss.
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In Eisenach ist die Zahl der Jugendlichen ohne Schulabschluss zwar seit Jahren ricklaufig,
betraf aber am Schuljahresende 2012/ 2013 fast jeden 9. Schiler (11,46 %), von denen ca.
50 % zuvor eine Forderschule besuchten.

Auch wenn der Ausbildungs- und Arbeitsmarkt in Eisenach eher glinstig einzuschatzen ist,
haben diese Schiler nur sehr eingeengte Mdoglichkeiten fir eine Berufsausbildung. Unter
den jungen Menschen, die die allgemeinbildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss
verlassen, bleiben erfahrungsgemali ca. 50 % ohne Berufsausbildung und haben damit auch
einen schwierigen oder gar keinen Zugang zum Arbeitsmarkt.

In Eisenach bietet das sogenannte Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) an Berufsbildenden
Schulen oder diverse Férdermallnahmen den Jugendlichen ohne Schulabschluss die
Mdglichkeit, einem dem Hauptschaulabschluss gleichwertigen Abschluss zu erwerben.
Dieser ist nach wie vor die schulische Mindestqualifikation fir die Aufnahme einer
Berufsausbildung. Ein Grof3teil der BVJ-Schiler hat sonderpadagogischen Férderbedarf und
ist unter schwierigen familidaren Bedingungen aufgewachsen. Die Klassen sind sehr
leistungsheterogen und auch dadurch eine besondere padagogische Herausforderung.

Das Ausbildungsstellen nicht besetzt werden konnen hat allerdings auch noch andere
Griunde. Ein wesentlicher Grund ist, dass die Bewerber den Anforderungen der Ausbildungs-
betriebe nicht gerecht werden kénnen. Viele Ausbildungsbetriebe in der Region beméngeln
die fehlende Ausbildungsreife von Bewerbern. Oft scheitern die Bewerber an den Einstel-
lungstests der Ausbildungsbetriebe oder bringen wichtige Grundvoraussetzungen, wie
Sozialkompetenzen oder Basiskompetenzen in den Schlisselfachern fir die Ausbildungs-
reife nicht mit. Einige Ausbildungsberufe setzen zudem den Realschulabschluss voraus.

Unabhéngig davon stellt sich hier die Frage, inwieweit es mit einer praxisnahen, schulischen
(Aus)bildung mdglich ware, die Zahl der Schulabgéanger ohne Abschluss zu verringern, die
Ausbildungsreife von Bewerbern zu verbessern oder durch eine starkere Bindelung der fast
350 verschiedenen Ausbildungsberufe vor allem den Hauptschulabsolventen, die ihre
Berufsentscheidungen schon in einem sehr jungen Alter fallen muissen, die
Berufsorientierung zu erleichtern . Allerdings entziehen sich diese Optionen aus rechtlichen
und finanziellen Griinden den kommunalen Handlungsmadglichkeiten.

Einen Baustein, um hier kommunal unterstiitzend tétig zu werden, bietet die schulbezogene
Jugendsozialarbeit an den Regelschulen, insbesondere bei der individuellen Begleitung und
Unterstiitzung férderungsbediirftiger Jugendlicher beim Ubergang von der allgemein
bildenden Schule in die Ausbildung. Zu den wichtigen Aufgaben der Schulsozialarbeiter
gehort die Unterstitzung bei der

» Erreichung des Abschlusses der allgemein bildenden Schule

» Berufsorientierung und Berufswahl

» Ausbildungsplatzsuche und der

« Begleitung im Ubergangssystem.

» Stabilisierung des Ausbildungsverhaltnisses.
Darlber hinaus kann sie auch bei der Herstellung der Ausbildungsreife Unterstiitzung
leisten.

Ein weiterer Aspekt ist, wie sich Einrichtungen und Diensten der Jugendfdrderung einbringen
mussen, ist die Entwicklung und Kooperation in einer kommunalen Bildungslandschatft.
Sowohl vor dem Hintergrund wachsender sozialer Ungleichheit, einer verlangerten formalen
Bildungsphase als auch den steigende Anforderungen im Bildungs- und Berufs-
(ausbildungs)system gewinnt das Zusammenspiel von verschiedenen Lern- und
Bildungsorten eine zunehmend zentrale Bedeutung.

Dabei ziehen sich aktuelle gesellschaftliche Themen und Herausforderungen wie der
Umgang mit sozialer und kultureller Verschiedenartigkeit und die weitestgehende
Bildungsbeteiligung von Menschen mit Handicap (inclusives Lernen), von Menschen mit
Migrationshintergrund oder aufgrund von Lebenslagenarmut benachteiligten Menschen als
Querschnittsaufgaben durch die unterschiedlichen Bildungsbereiche.
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Durch die Beteiligung mdoglichst vieler gesellschaftlicher Gruppen ist es mdglich,
Bildungsfragen inhaltlich tiefer und umfassender zu bearbeiten, Aktivitdten zu vernetzen und
damit mittel- bis langfristig bessere Ergebnisse fir Lernende vor Ort zu erreichen. (zitiert
nach: Friedrich- Ebert- Stiftung; Prol3, Grundwissen Kommunalpolitik - Kommunale
Bildungslandschaften, Bonn, 2013

Bereits in seiner Aachener (2007) und in der Munchner Erklarung (2012) hat der Deutsche
Stadtetag auf die Bedeutung kommunaler Bildungslandschaften verwiesen.

Mit ,Kommunale Bildungslandschaft® umschreibt er dabei ein vernetztes System von
Bildung, Erziehung und Betreuung bzw. von entsprechenden Institutionen und
Organisationen, die in einer Kommune vertreten sind, sowie ein kommunales
Gesamtkonzept ganzheitlicher Bildung, in dem die verschiedenen Bereiche zusammen
wirken mit dem Ziel, die Menschen und ganz besonders Kinder und Jugendliche entlang
ihrer Bildungsbiografie individuell zu fordern. (vgl. Weil3, Wolfgang: Kommunale
Bildungslandschaften. Chancen, Risiken und Perspektiven, 2011)

Die Stadt Eisenach ist als Trager unterschiedlicher Bildungs- und Kultureinrichtungen selbst
zentrale Bildungsgestalterin und -akteur und pragt u. a. mit den so genannten freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben das Profil unserer kommunalen Bildungslandschaft vor Ort
wesentlich mit. Die Vielfalt der Bildungsangebote in Eisenach erstreckt sich Uber die
gesamte Lebensspanne, reicht also von der friihen Kindheit bis ins hohe Alter. Bildung findet
dabei zwar vordergriindig in formalen Bildungsinstitutionen wie Kindertageseinrichtungen,
Schulen, der Betriebsakademie oder Berufs- und Fachschulen statt. Sie wird u. a. aber auch
in der Volkshochschule (Weiterbildung, Erwachsenenbildung und Seniorenbildung),
Musikschulen, der Stadtbibliothek, ortlichen Medien (z.B. Zeitungen/ Zeitschriften, Online-
Diensten, dem Wartburgradio), in weiteren kulturelle Einrichtungen verschiedenster Art (u. a.
Theater, Museen), in MalRnahmen der beruflichen Integration (Eisenach ist hier
mitverantwortlich als Trager der Grundsicherung), in Einrichtungen und MaflRnahmen der
Jugendfdrderung, aber auch in kommerziellen Angeboten vermittelt. Die Fixierung auf die
formale Bildung in der Schule hat in der Vergangenheit allerdings oft dazu gefiihrt, dass die
Bedeutung der Bildung in unterschiedlichen sozialen Zusammenhangen wie z. B. im Kontext
des Aufwachsens in der Familie, der Nachbarschaft oder im 6ffentlichen Raum oder unter
Gleichaltrigen aus dem Blick geraten ist. Letztendlich steht die Stadt Eisenach im Dialog mit
ihren Burgerinnen und Birgern und fordert damit das zivilgesellschaftliche Engagement auf
dem Gebiet der Bildung.

Es ist unstrittig, dass Aneignungs-, Erfahrungs- und Bildungsprozesse auch aul3erhalb der
Schule stattfinden. Deshalb gewinnt im Prozess des ,gelingenden’ Aufwachsens die
sogenannte Alltagsbildung eine besondere Schlisselstellung. (vgl. BMFSJ, 12. Kinder- und
Jugendbericht, Berlin, 2005)

Der Bereich der Jugendférderung bietet im Rahmen des gesetzlichen Auftrags vor allem in

der aul3erschulischen Jugendbildung in Einrichtungen und Verbanden, der schulbezogenen

Jugendsozialarbeit und dem erzieherischen Jugendschutz Mdglichkeiten der Mitgestaltung

und Unterstiitzung von Bildungsprozessen.

Themen, in die sich Jugendférderung bei der Gestaltung einer kommunalen Bildungsland-

schaft aktiv einbringen kann, sind vor allem:

+ die Mitgestaltung der Ubergange innerhalb verschiedener Schulformen, von der Schule
in Ausbildung und, wenn auch nachrangig, von der Ausbildung in den Beruf

» die Unterstitzung bei der Erreichung von Bildungsabschliissen und

» die Unterstitzung der Alltagsbildung.

Vor allem die Einrichtungen und Dienste der Jugendférderung, insbesondere aber die
Jugendverbande konnen flexibel auf die unterschiedlichen Bildungsbeduirfnisse von Kindern
eingehen und eine grof3e Bandbreite von Bildungsgelegenheiten schaffen. Darlber hinaus
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bietet die Jugendférderung weitestgehend zwangfreie Aneignungs- und Erfahrungsraume fur
ein selbstorganisiertes, lebensweltnahes und soziales Lernen und Interaktion. Gerade auch
die Jugendverbéande kénnen dabei ihre konzeptionellen Ansatze und Kompetenzen fir die
Partizipation von Kindern und Jugendlichen nutzen.

Konzeptionelle Grundlage kann dabei nach Fertigstellung der ,Thiringer Bildungsplan bis
18* bilden. Der unter Federfiihrung der Uni Jena entwickelte Bildungsplan baut auf den
bestehenden "Thiringer Bildungsplan fir Kinder bis 10 Jahre" auf und wurde um die
Jugendphase bis 18 Jahre erweitert.

Der Bildungsplan beschreibt Bildung sowie deren Ziele und Aufgaben unabh&ngig von
Institutionen oder Lehrplanen. Konkret bietet der Bildungsplan insbesondere flr
Padagoginnen und Padagogen eine Grundlage fiur ihr professionelles Selbstverstandnis
sowie fur Reflexionen hinsichtlich der Planung und Gestaltung von Bildungsprozessen und -
angeboten. Nicht zuletzt stellt er damit auch eine Bestéatigung ihrer bisherigen Arbeit durch
theoretische Untermauerung und Systematisierung der padagogischen Tatigkeiten dar.

Aber nicht nur professionelle Padagogen, sondern auch andere Bezugspersonen von
Kindern (z.B. Eltern, Verwandte, Paten,...) kdnnen sich im Bildungsplan dartiber informieren,
welche Bildungsanspriiche Kinder heute haben.

Die im ,Thiringer Bildungsplan bis 18" dargestellten Bildungsangebote kdnnen in vielfaltigen
Bildungssituationen in der Jugendférderung realisiert werden. Daraus ergeben sich Anlasse
zur Kooperationen zwischen der Jugendférderung und anderen Akteuren, die an Bildung
beteiligt sind.

In Bezug auf Kinder und Jugendliche steht deshalb die kommunale Jugendférderung vor der
Herausforderung, nicht nur ihren Bildungsauftrag umzusetzen und zu professionalisieren,
sondern sich auch in die arbeitsfeldiibergreifende Kooperation mit anderen Bildungspartnern
einzubringen und die Entwicklung kommunaler Bildungslandschaften aktiv mit zu gestalten.

Deutschland und die EU stehen vor groRen und zunehmenden flichtlings- und migra-
tionspolitischen Herausforderungen , die in ihren komplexen Zusammenhangen gesehen
und bewaltigt werden muissen.

In Deutschland leben so viele Menschen mit Migrationshintergrund wie nie zuvor, insgesamt
mehr als 16 Millionen. Die Vielfalt und Vielschichtigkeit der Migrationshintergrinde wird
deutlich, wenn man davon ausgeht, dass in Deutschland u. a. EU- Blrger, Aussiedler,
Judische Einwanderer, Flichtlinge, Asylbewerber, Geduldete, Asylberechtigte, lllegale
Einwanderer, Ehemalige Gastarbeiter, neue auslandische Arbeitskrafte, Geschéftsleute und
Studenten leben.

Der gestiegene Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung
spiegelt sich deutschlandweit insbesondere bei den Kindern und Jugendlichen wider. Etwa
25 Prozent der Kinder und Jugendlichen in Deutschland haben einen Migrationshintergrund.
Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass ein Drittel der Menschen mit Migrationshintergrund
junger als 25 Jahre ist. (Quelle Bundesjugendring 2011). Das heif3t, Jugendpolitik und
Integrationspolitik in Deutschland lassen sich nicht trennen.

In Eisenach lebten am 31.12.2014 insgesamt 1.747 Ausléander, davon 539 im Alter von 0 bis
unter 25 Jahren. Der Auslanderanteil an den Gesamteinwohnern betrug damit in Eisenach
4,1 % . Im Altersbereich der 0 bis unter 25 Jahrigen betrug der Ausléanderanteil ca. 6,5 % und
bei der fur die Jugendférderung altersrelevanten Gruppe der 7 bis u. 21 Jahrigen ca. 5,8 %.
(Quelle: Einwohner und AZR-Statistik der Stadt Eisenach, 22.01.2015)

Eine besondere Herausforderung verbindet sich mit der gegenwartigen Situation von
Asylbewerbern bzw. Flichtlingen. Laut UNHCR sind gegenwartig weltweit Giber 50 Millionen
Menschen auf der Flucht, die meisten fliehen in Nachbarlander. (Quelle: Hochkommissariat
der Vereinten Nationen fur Flichtlinge, Global Trends 2013)
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In den zurtickliegenden 25 Jahren haben tber 2,6 Millionen Menschen in Deutschland einen
Asylantrag gestellt. Nach dem niedrigsten Stand nach 2007 (28 000 Erst- und Folgeantrage)
stieg die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland ab 2008 wieder kontinuierlich an. 2014
wurden 202 834 Asylantrage beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) gestellt
(173 072 Erst- und 29 762 Folgeantrage). Die Herkunftslander sind Uberwiegend Syrien,
Serbien, Irak und Eritrea. 2015 wird die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland noch einmal
deutlich Uber der von 2014 liegen. Das BAMF rechnet mit 450 000 Asylsuchenden, also
mehr als doppelt so vielen wie 2014. (vgl. Alexandros Bitoulas, Asylum Applicants and First
Instance Decisions on Asylum Applications: 2014, Eurostat Data in Focus 3/2015.)

Die Grinde fur Familien und ihre Kinder ihre Heimat zu verlassen sind vielfaltig, u. a.
Birgerkrieg und militdrische Konflikte, Diskriminierung, Verfolgung sozialer oder ethnischer
Gruppen und religioser Minderheiten. Die neue UNICEF-Studie ,In erster Linie Kinder —
Flichtlingskinder in Deutschland* kommt zu dem Ergebnis, dass schatzungsweise 65.000
Flichtlingskinder mit unsicherem Aufenthaltsstatus in Deutschland leben. Die Studie stellt u.
a. fest, dass die Lebenssituation der Kinder die Flucht mafgeblich mit auslésen kann: Die
Angst davor, dass Kinder zwangsrekrutiert und als Kindersoldaten eingesetzt werden, die
Gefahr von Beschneidungen und Zwangsverheiratungen, verschlossene Bildungswege und
damit einhergehend ein Leben ohne wirkliche Perspektiven, Diskriminierung aufgrund der
Abstammung aus ungesetzlichen Beziehungen der Eltern, nicht in Geburtsregistern
aufzutauchen und der damit einhergehende Ausschluss von allen Birgerrechten oder die
Gefahr, Opfer von Kinderhandel zu werden.

Daruber hinaus stellt die UNICEF- Studie fest:

* In den meisten Verfahrensschritten des Auslanderrechts existieren keine adaquaten
Beteiligungsmaoglichkeiten fur Kinder. Andererseits fungieren Jugendliche und manchmal
sogar Kinder als Dolmetscher oder Mittler zu Behdrden und Gbernehmen so eine Rolle
innerhalb der Familie, die sie Uberfordert.

» Die Fluchtlingskinder sind oft in Unterkiinften untergebracht, die ihnen und ihren Familien
wenig Raum fur Privatsphére lassen. Sie leben in beengten Verhaltnissen mit fremden
Personen. Innerfamilidre Konflikte sind oft nicht ohne die Anwesenheit Dritter zu
besprechen. Darunter leiden insbesondere Jugendliche in der Pubertéat.

» Die medizinische Versorgung der Madchen und Jungen ist auf die Behandlung ,akuter
Erkrankungen und Schmerzzustande® reduziert. Jede Untersuchung bedarf einer
behdrdlichen Genehmigung. Beides hat immer wieder zu, fir die Gesundheit der Kinder
gefahrlichen Verzégerungen gefihrt. Psychosoziale Hilfen, um seelische Traumata zu
lindern, sind kaum erreichbar — obwohl die Ungewissheit, ob sie bleiben kénnen oder
ausgewiesen werden, den Kindern oft zusétzlich schadet.

« Die Einschulung in eine deutsche Schule (Schulpflicht) stellt zu Beginn fir
Flichtlingskinder eine groRe Hirde dar, weil oft nicht genug adaquate
Sprachlernangebote zur Verfugung stehen.

(Berthold, Thomas; UNICEF-Studie, In erster Linie Kinder — Flichtlingskinder in

Deutschland, 2014)

Im Jahr 2014 wurden in der Stadt Eisenach 113 Asylbewerber neu aufgenommen. Damit
lebten 2014 insgesamt 203 Asylbewerber in Eisenach. Die Asylbewerber kommen
Uberwiegend aus den Balkanstaaten Serbien, Kosovo und Mazedonien sowie Afghanistan
und Syrien.

Ende 2014 waren von den 198 Asylbewerbern, denen der Aufenthalt gestattet und die
geduldet waren insgesamt 98 Kinder und Jugendliche.

Fir das Jahr 2015 héatte die Stadt Eisenach zum Stand vom 28.02.2015 gemé&lR der Quote
der Thiringer Flichtlingsverteilungsverordnung 172 Personen neu aufnehmen muissen.
(Quelle: Bericht an den Stadtrat am 17.03.2015).
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Mitte Juni 2015 waren der Fluchtlingsberatung fir Eisenach insgesamt 260 Fluchtlinge in
120 Familien bekannt.

Davon besalRen in der fir die Jugendforderung relevanten Altersgruppe der 7 bis unter 21
Jahrigen 43 eine Aufenthaltsgestattung und 32 eine Aufenthaltsbescheinigung.

Fur die Jugendfoérderung relevant sind noch 226 junge Menschen im Alter von 7 bis unter 21
Jahren, die einen Aufenthaltstitel besallen bzw. EU Auslander oder im Besitz eines
Aufenthaltstitels waren. (Quelle: Auslanderbehotrde der Stadt Eisenach, 11.06.2015).

Hinsichtlich der Integration gibt es in Eisenach einige zivilgesellschaftliche Initiativen und
kommunale Bestrebungen, die eine gesamtgesellschaftliche Integration unterstitzen. So ist
z.B. im schulischen Bereich die Einrichtung von Willkommensklassen geplant, an der
Mosewaldschule soll es zusatzliche Unterstiitzungsleistungen durch gezielte Beratung und
bei Behdrdengangen geben, Opel Eisenach spendete Laptops, das WLAN an Schulen wird
eigens dazu ausgebaut und fir weitere ergdnzende Hilfen kann z.B. der Eisenacher
Bildungsfond in Anspruch genommen werden.

Mit Umsetzung der Bundesratsinitiative zur Sicherstellung der kind- und jugendgerechten
Versorgung, Betreuung und Unterstitzung unbegleiteter minderjahriger Auslénder (UMA),
voraussichtlich ab 01.01.2016 ergeben sich weitere jugendspezifische Bedarfe fur die
Kinder- und Jugendhilfe und ggf. auch fur die Jugendférderung.

Aufgrund der dargelegten Zahlen fur Eisenach halt sich der strukturelle Handlungsbedarf im
migrations- und flichtlingsbedingten Integrationsbereich fir die Jugendférderung in Grenzen.
Vor dem Hintergrund der gesellschaftspolitischen Herausforderungen durch die
vielschichtiger werdende Migrationsgesellschaft und den zunehmenden Flichtlingszahlen
muss die Jugendférderung allerdings ihren Beitrag zur Integration leisten.

Gerade die Kinder- und Jugendarbeit in offenen Einrichtungen und die Jugendverbands-
arbeit mit ihrem niederschwelligen, partizipativen und interessenbezogenen Arbeitsansatzen
sowie der relativ ,freien’ Inhalts- und Methodenwahl sind besonders geeignet, die Erfahrung
von Flucht und Vertreibung zu mildern und die Integration von jungen Menschen
niederschwellig zu férdern.

Interkuturelle Begegnungen und Freizeiten, Fotoprojekte ,Meine Stadt‘, gemeinsame
Kochkurse (evtl. mit Eltern), Handwerks- und Kreativkurse oder Sportangebote sind nur
einige wenige Mdglichkeiten um Begegnungen und gemeinsame Erlebnisse von jungen
Menschen deutscher und auslandischer Herkunft zu organisieren und jungen Menschen mit
Migrationshintergrund den Zugang zu unserer Kultur und die Reprasentation ihrer
Herkunftskultur zu ermdglichen. Dariiber hinaus besteht in der Jugendverbandsarbeit die
Moglichkeit des Zugangs zu ehrenamtlichen Strukturen und der Vermittlung des Gefiihls,
gebraucht zu werden. Andererseits bringen die Kinder aus Familien mit Migrations-
hintergrund Potenziale mit, die es starker zu nutzen gilt. So wachsen sie oft mehrsprachig
auf und gehen von klein auf mit Einflussen verschiedener Kulturen um. Damit kénnen sie
Vorbild fur andere (deutsche) Kinder sein, die diese Vielfalt zu Hause nicht erleben.

Auch die schulbezogene Jugendsozialarbeit kann ein maglicher Schlissel fir den Erfolg der
Integration mit schulunterstitzenden MafRnahmen fir die jungen Migranten und der
Elternarbeit in ihren Familien sein.

Arbeitsfeldibergreifend bringt die Jugendférderung Erfahrungen und Kompetenzen im
Bereich des erzieherischen Jugendschutzes mit, die insbesondere fir die Gewalt- und
Suchtpravention sowie die Medienarbeit nutzbar sind.

In Bezug auf Beratungsleistungen fehlen Kapazitéten, die die Familien durch die schwierige
Integrationsphase begleiten und die insbesondere die Rolle der Kinder beachten. Hier
kénnen die Einrichtungen und MalRnhahmen der Jugendférderung und die schulbezogene
Jugendsozialarbeit dazu beitragen, einen niedrigschwelligen Beratungszugang fur junge
Migranten und ihre Familien zu gewahrleisten, die Beratung in Kooperation mit
Beratungsdiensten zu begleiten und Informationsangebote zu unterbreiten.
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Das heil3t, die vorhandenen Einrichtungen und Dienste mussen sich aufgrund der fehlenden
Kapazitaten und der steigenden Fluchtlingszahlen zunehmend auf Unterstitzungsleistungen
und Kooperationsstrukturen im Bereich der niederschwellige Integration von jungen
Menschen mit Mirationshintergrund einstellen.

Das Thema Inklusion ist hochaktuell und viel diskutiert. Besonders die am 3. Mai 2008 in
Kraft getretene UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(nachfolgend UN-BRK) gab Impulse fir die Inklusionsdebatte. In der UN-BRK werden fir alle
Lebensbereiche Ziele formuliert, um die Partizipation von Menschen mit Behinderungen zu
erleichtern und Diskriminierung und Ausschluss zu vermeiden. Es gibt keine konkreten
Vorgaben zur Umsetzung dieser Ziele. In der Bundesrepublik Deutschland ist die UN-BRK
seit 26. Marz 2009 gultig. Im Juni 2011 verabschiedete die Bundesregierung einen
Nationalen Aktionsplan, in dem sie sich verpflichtete, zur Umsetzung dieser Konvention eine
Strategie aus Zielen und Malinahmen zu entwickeln. Die Zahl der Aktionsplane, Initiativen
und Stellungnahmen dazu ist kaum noch zu Uberschauen. Erwahnt werden sollen hier
lediglich der Beschluss der Kultusministerkonferenz (KMK) ,Inklusive Bildung von Kindern
und Jugendlichen in Schulen* vom 20.10.2011 sowie die Inklusionsinitiative fur Ausbildung
und Beschaftigung, die Teil der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans ist.

Wie aus ihrer Bezeichnung ersichtlich, zielt die UN-BRK auf die Gruppe der Menschen mit
Behinderungen. Als wesentliche Handlungsperspektive wird vom Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS) hervorgehoben:

»(---) Menschen mit Behinderungen eine gleichberechtigte Teilhabe am politischen,
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben zu erméglichen, Chancengleichheit
in der Bildung und in der Arbeitswelt herzustellen und allen Blrgerinnen und Blrgern die
Mdoglichkeit auf einen selbstbestimmten Platz in einer barrierefreien Gesellschaft zu geben®
(BMAS 2013).

In Bezug auf die Eingliederungshilfen gibt es aktuell Bestrebungen zur leistungsrechtlichen
Zusammenfuhrung der Eingliederungshilfen fir Kinder und Jugendliche im SGB VIII.
Momentan sind die Leistungsanspriche fur Kinder und Jugendliche mit Lernbehinderung, mit
geistiger und korperlicher Behinderung in den 88 53 ff. SGB Xl und fur Kinder und
Jugendliche mit seelischen Behinderungen bzw. solchen, die davon bedroht sind, im § 35 a
SGB VIl verortet. Darliber hinaus wird gegenwartig die Einfihrung eines
Bundesleistungsgesetzes angeregt, in dessen Rahmen unter bestimmten Voraussetzungen
ein Bundesteilhabegeld im Sinne einer aus dem Bundeshaushalt steuerfinanzierten
monatlichen Geldleistung fir Menschen mit Behinderungen gezahlt werden soll. Mit dem
Bundesteilhabegeld soll als vorgelagerter Nachteilsausgleich das Ziel der Partizipation und
selbstbestimmten Lebensfuhrung von Menschen mit Behinderungen geftérdert werden.

Diese gesetzlichen Neuregelungen héatten allerdings tuberwiegend Einfluss auf den Bereich
der Hilfen zur Erziehung und der Sicherung von Teilhabe behinderter junger Menschen im
System der Kinder- und Jugendhilfe.

Die allgemeine Datenlage und eine Differenzierung nach der Vielzahl der Formen von
Behinderungen ist hier kaum darstellbar bzw. wiirde auch zu weit fihren. Deshalb sollen sich
die folgenden Aussagen exemplarisch nur auf den Bereich gesicherten Datenbereich der
Schwerbehinderung beziehen.

Menschen gelten als schwerbehindert, wenn ihnen von den Versorgungsamtern ein Grad der
Behinderung von 50 % und mehr festgestellt wurde.

Zum Jahresende 2013 lebten rund 7,5 Millionen schwerbehinderte Menschen in
Deutschland. 2013 waren damit 9,4 % der gesamten Bevdlkerung in Deutschland
schwerbehindert. Nahezu ein Drittel (31 %) der schwerbehinderten Menschen war 75 Jahre
und alter, knapp die Halfte (45 %) gehorte der Altersgruppe zwischen 55 und 75 Jahren an.
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Lediglich 2% waren Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Mit 85 % wurde der
Uberwiegende Teil der Behinderungen durch eine Krankheit verursacht. 4 % der
Behinderungen waren angeboren beziehungsweise traten im ersten Lebensjahr auf. 2 %
waren auf einen Unfall oder eine Berufskrankheit zuriickzufihren. (Statistisches Bundesamt,
2014)

In Eisenach lebten am 31.12.2013 insgesamt 4.775 schwerbehinderte Menschen. Die
generelle Tendenz ist seit 1999 ((3.336) steigend. Ende 2013 betrug der Antell
schwerbehinderter Menschen an der Gesamtbevdlkerung in Eisenach 11,48 %. Das war zu
diesem Zeitpunkt der zweithdchste Anteil im Vergleich der Landkreise und kreisfreien Stadte
Thiringens und lag Gber dem Landesdurchschnitt von 9,25 %. Etwa 48 % der
Schwerbehinderten sind Uber 65 Jahre alt. Der Anteil der unter 25 Jahrigen betrug lediglich
3,1 %.

Bei 24,9 % waren die inneren Organe beziehungsweise Organsysteme betroffen. Bei 0,75 %
lag ein Verlust oder Teilverlust von Gliedmafien vor sowie bei 14,85 % waren Arme und
Beine in ihrer Funktion eingeschréankt und bei weiteren 14,7 % Wirbelsaule und Rumpf. In
5,5 % der Félle lag Blindheit beziehungsweise eine Sehbehinderung vor. 5,3 % litten unter
Schwerhdrigkeit, Gleichgewichts- oder Sprachstérungen. Der Verlust einer oder beider
Briste war bei 2,1 % Grund fur die Schwerbehinderung und bei 7,4 % lagen sonstige
Grinde vor.

Bei etwas mehr als einem Viertel der schwerbehinderten Menschen (26,3 %) war vom Ver-
sorgungsamt der hdchste Grad der Behinderung von 100 % festgestellt worden und 29,3 %
wiesen einen Behinderungsgrad von 50 % auf. (Thiringer Landesamt fur Statistik, 2015)

Ein weiteres Indiz fir die Situation von Menschen mit Behinderungen liefern die geleisteten
Eingliederungshilfen. Im Jugendamt der Stadt Eisenach wurden 2013 insgesamt 38
Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte oder von Behinderung bedrohte junge
Menschen geleistet. Im Sozialamt wurden im gleichen Zeitraum 732 Eingliederungshilfen fur
Menschen mit Lernbehinderungen, mit geistiger und koérperlicher Behinderung geleistet. Eine
Altersverifizierung war nach den vorliegenden Daten nicht moglich. (Thiringer Landesamt fiir
Statistik, 2015)

Der Lebensalltag von Menschen mit und ohne Behinderung ist zumeist ein getrennter. Viele
behinderte Menschen werden in Foérderzentren, Ganztagesbetreuung, Werkstatten und
Wohngruppen sehr gut versorgt, nehmen jedoch oftmals nur wenig am
gesamtgesellschaftlichen Leben teil. Diese zwei ,Welten* korrespondieren, gerade im
Freizeitbereich zumeist nur wenig miteinander. Wobei sie viel voneinander profitieren
kénnten.

Im Bereich der Jugendférderung gehdrt inklusive Arbeit zum Selbstverstandnis. Angebote,
die auch fur behinderte Kinder und Jugendliche zuganglich und interessant sind, wurden
bisher in der Regel unter dem Stichwort der Integration praktiziert. Dessen ungeachtet ist die
Zustandigkeit fur alle Jugendlichen ein Anspruch und gesellschaftlicher Auftrag fir die
Jugendfdérderung.

Allerdings sind insbesondere in der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie in den
Jugendverbanden Kinder und Jugendliche mit Behinderung insgesamt deutlich weniger
vertreten als Nichtbehinderte. Eine Ursache dafir ist, dass Kinder und Jugendliche in der
Regel tber ihre Familie, ihre Freunde oder Schulkamerad/innen zu den Aktivitdten kommen.
Sind diese direkten Kontakte nur gering ausgepragt oder nicht vorhanden, fehlt das Wissen
Uber bestehende Angebote, Uber ihre Attraktivitdt und die Zugangsmaéglichkeiten.

Eine Herausforderung liegt dann z.B. darin, fir Angebote zu werben, ohne junge Menschen
mit Einschrankungen zu stigmatisieren und dabei trotzdem deutlich zu kommunizieren, dass
sie gleichberechtigt teilhaben kdénnen.

Unabhéngig davon zeigen Untersuchungen des Deutschen Jugendinstitutes, dass junge

Menschen mit Behinderungen die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit starker nutzen, als
angenommen. So wird z.B. deutschlandweit Gber die Halfte der Jugendzentren von Kindern
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bzw. Jugendlichen mit einer Behinderung besucht. Ist in den Einrichtungen und
Jugendverbanden heil- bzw. sonderpadagogisch qualifiziertes Personal vorhanden, sorgt
dieses fur ein zuséatzliches, grof3eres Angebotsspektrum. (Deutsches Jugendinstitut, Dr. Mike
Seckinger, Dr. Tina Gadow, Christian Peucker, Dr. Liane Pluto; Jugendzentren — ein
Angebot mit Zukunft?, Minchen 2012)

Eine solche Tendenz ist vor allem fir lernbehinderte Kinder und Jugendliche auch in
Eisenach festzustellen.

Im Bereich der Ausbildung und Beschéftigung kann schulbezogene Jugendsozialarbeit einen
wesentlichen Beitrag zur Gestaltung des Ubergangsmanagements zwischen Schule und
Beruf, auch bei behinderten Jugendlichen beitragen.

So sind z. B. nach Untersuchungen der Bertelsmann Stiftung fehlende Bewerbungen fur die
Unternehmen ein zentraler Grund dafir, dass sie keine oder keine zusatzlichen
Jugendlichen mit Behinderungen ausbilden. Veranderte Rekrutierungsstrategien kénnten die
Bewerberzahlen erhthen. Diese mussten jedoch unbedingt durch bestehende regionale
Netzwerke oder regionale Steuerungsgruppen zur Verbesserung des
Ubergangsmanagements zwischen Schule und Beruf unterstiitzt werden. Auf diese Weise
konnten auch gezielt junge Menschen aus Forderschulen dazu ermutigt und entsprechend
darin unterstitzt werden, eine betriebliche Berufsausbildung aufzunehmen. (Bertelsmann
Stiftung, Berufsausbildung junger Menschen mit Behinderungen - Eine reprasentative
Befragung von Betrieben, Gutersloh, 2014)

Hier ergeben sich in Umsetzung der schulischen Inklusionsstrategien Herausforderungen fir
die schulbezogene Jugendsozialarbeit an den Regelschulen oder der Gemeinschaftsschule.

Zusammenfassend soll deutlich gemacht werden, dass Inklusion kein fertiges Konzept ist
und es keine pauschalen Losungen gibt. Vielmehr ist Inklusion ein Arbeitsgrundsatz und
Herausforderung fir jeden einzelnen Mitarbeiter in der Jugendférderung, jede Einrichtung
oder Organisation, die Angebote und Strukturen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung
zu 6ffnen, in der taglichen Arbeit mitzudenken und weitestgehend praktisch umzusetzen.

Trotz hoher Anspriiche und guter Ansatze kann man von Einrichtungen und Verbanden der
Jugendforderung noch nicht als Orte gelungener Inklusion sprechen. Konzeptionelle
Weiterentwicklungen sind ebenso erforderlich wie die systematische Darstellung guter Praxis
und partizipative Untersuchungen, die Jugendliche mit Behinderung an der
Weiterentwicklung und Evaluation der Inklusionsstrategien beteiligen. (Deutsches
Jugendinstitut, Dr. Mike Seckinger, Dr. Tina Gadow, Christian Peucker, Dr. Liane Pluto;
Jugendzentren — ein Angebot mit Zukunft?, Minchen 2012

Wenn die finanziellen und personellen Rahmenbedingungen stimmen und die haupt- und
ehrenamtlichen Mitarbeiter/innen der Jugendférderung kompetent sind, kénnen ihre
Angebote im Bereich des aufierschulischen Lernens bei der Partizipation und
Mitbestimmung, bei der Vermittlung wichtiger Schlisselkompetenzen und bei der Gestaltung
der Ubergéange zwischen Schule und Berufsausbildung behinderter und nicht behinderter
Kinder und Jugendlicher einen wichtigen Beitrag zur inklusiven Gesellschaft leisten.

Ein weiterer wichtiger Handlungsbedarf ergibt sich aus der notwendigen Partizipation von
Kindern und Jugendlichen.

Das Recht von Kindern und Jugendlichen auf Partizipation ist durch die UN-
Kinderrechtskonvention fest im Volkerrecht verankert. Um dem Gesamtziel der UN-
Kinderrechtskonvention naher zu kommen, sehen Kinderrechtsorganisationen und andere
Experten jedoch noch groRen Handlungsbedarf bei der Realisierung der Beteiligungsrechte
der Kinder (insbesondere Artikel 12, 13, 17). Auch im 8§ 8 Absatz 1 und im 8 11 Abs. 1 SGB
VIl finden sich Forderungen zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen.

Partizipation bedeutet dabei, dass Kinder und Jugendliche ihre eigene Meinung frei auf3ern
und an Entscheidungen, die ihre Lebenswelten betreffen, aktiv teilhaben sollen. Der
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Kindeswille bzw. die Beteiligung von Kindern dient dem Zweck, deren Sichtweise
kennenzulernen und zu bericksichtigen sowie den Kindern schrittweise Verantwortung fr
Entscheidungen naher zu bringen und bewegt sich zwischen Beteiligung, Ubertragung von
(Teil)verantwortung und Kompetenzerwerb. Den Eltern kommt in diesem Zusammenhang die
Hauptpflicht zu, ihre Kinder mit einzubeziehen. Das bedeutet allerdings nicht, dass
Entscheidungen durch den kindlichen Willen allein bestimmt werden!

In diversen Kinderstudien, in denen Kinder aus Deutschland befragt wurden, unter anderem
in den World Vision Kinderstudien und den LBS-Kinderbarometern, zeigt sich ein deutlicher
Zusammenhang zwischen dem Geflhl der Kinder, ernst genommen zu werden, und ihrem
allgemeinen Wohlbefinden, aber auch in der Familie, in ihrer Wohngegend und/ oder in der
Schule. Je héher das Gefihl, ernst genommen zu werden, desto ausgepragter auch das
Wohlbefinden — oder umgekehrt.

Die Wichtigkeit und Notwendigkeit der Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist
unumestritten. Partizipationsmdglichkeiten sind Kindern und Jugendlichen nicht beliebig
anzubieten, sondern sie haben ein Recht auf Beteiligung und Mitgestaltung. Hier muss aber
angemerkt werden, dass die Notwendigkeit der Partizipation weit Uber die klassischen
Bereich der Jugendférderung hinausgeht.

Auf die Rechtsgrundlagen zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen wurde bereits
verwiesen. Fachliche Orientierungen zur Partizipation bieten die Veroffentlichung des
BMFSJ, Qualitatsstandards fur die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen vom Oktober
2010 und die (Thiringer) Qualitdtsstandards fur die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen in der Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit und der Kommune vom Méarz 2015.

In einem Statement zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen machte der
Jugendhilfeausschuss bereits vor Jahren deutlich, dass die Partizipation von Kindern und
Jugendlichen vordergriindig als durchlaufendes Arbeitsprinzip und Querschnittsaufgabe der
Jugendhilfe, aber auch anderer Verwaltungsbereiche gesehen wird.

Eine Institutionalisierung der Beteiligung in Form von Jugendparlamenten, Jugendraten etc.

wurde vom Jugendhilfeausschuss kritisch gesehen. Dem lag die Annahme zugrunde, dass

Kinder und Jugendliche kaum Interesse an der Mitwirkung in institutionalisierten oder

reprasentativen Beteiligungsformen zeigen. Andererseits erreichen diese vielfach sehr

formalisierten (damit oft ritualisierten) Formen nur einen kleinen Teil von jungen Menschen.

Daruber hinaus wird die kontinuierliche und dauerhafte Mitarbeit von Kindern und

Jugendlichen in solchen Institutionen erfahrungsgeman begleitet von:

» einer alterstypisch hohen Fluktuation der Mitglieder

» der Schaffung von hohen Erwartungshaltungen (ohne genau zu wissen, ob diskutierte,
global kommunalpolitische Sachverhalte auch umgesetzt werden kénnen und damit zu
Erfolgserlebnissen bei den Kindern und Jugendlichen fiihren

» geringe Fassbarkeit und lange Laufzeiten bis zur Umsetzung von Ergebnissen

» dem nicht vorhandenen Rederecht der jugendlichen ,Reprasentanten” im Stadtrat sowie

» den kommunalrechtlich nicht geregelten Gestaltungsspielraum und die Legitimation einer
solchen Institution.

Eine Partizipation in Form von Jugendparlamenten oder Jugendforen wére allerdings in

Verantwortung der Ortschaftsréate in den zu Eisenach gehérenden Ortsteilen denkbar. Neben

der verstarkten Einbeziehung von Jugendlichen in dorfliche und regionale Entscheidungs-

prozesse ware u.U. eine viel stéarkere Identifikation der Jugendlichen mit den Sachverhalten

und dem Wohnort sowie eine Bindungswirkung in Bezug auf den Wohnort denkbar.

Viel deutlicher zeigt sich allerdings die Motivation und Bereitschaft von Kindern und Jugend-
lichen, sich fur eigene Belange im unmittelbaren Lebensumfeld einzusetzen. Auch die
entwicklungspsychologisch bedingten Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen, kénnen
bei solchen zeitlich, ortlich und inhaltlich- thematisch tGberschaubaren Beteiligungsprojekten
viel besser genutzt werden.
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Deshalb ist es besonders wichtig, auch bei Beteiligungsprojekten die jungen Menschen vor
Ort in Einrichtungen, Jugendszenen, den Jugendverbanden oder in den Schulen abzuholen.
Dabei sollten in Eisenach vielféaltige und kleinrdumige Strukturen favorisiert werden, die in
der unmittelbaren praktischen Planungsarbeit, in Einrichtungen, Diensten, konkreten
Malnahmen, der Stadtplanung oder in Schulen anwendbar sind.

Gegebenenfalls kénnen diese Formen durch Beteiligungsméglichkeiten am kommunalen
Geschehen via Internet ergénzt werden.

In den meisten Kinder- und Jugendeinrichtungen aber auch in der schulbezogenen
Jugendsozialarbeit, aber ganz besonders in den Jugendverbdnden gehort die
Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen zum Selbstverstandnis und vielfach schon
zum Alltag. Insbesondere die Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit und die
Jugendverbande bieten Kindern wund Jugendlichen vielfaltige Mdoglichkeiten der
Einflussnahme. Der Grad der Einflussnahme ist allerdings stark abhangig von den Themen.
Sobald es um institutionelle Rahmenbedingungen wie die Einstellung von Personal geht,
stoldt die Mitbestimmung schnell an Grenzen. Um Partizipationsprozesse in Einrichtungen
der offenen Kinder- und Jugendarbeit anzustol3en, wird nicht nur die aktive Unterstiitzung
und Motivation der Fachkrafte, sondern auch Methodenwissen zu spezifischen Formen der
Mitwirkung bengtigt.

Auch wenn in dem bisher Beschriebenen schon eine Vielzahl von Herausforderungen und
Bedarfen deutlich wurde, soll im Folgenden erganzend auf einige arbeitsfeldspezifische
Bedarfe eingegangen werden.

In den Sachberichten der geférderter Kinder- und Jugendeinrichtungen zeigt sich seit Jahren
die Tendenz einer Zunahme von niederschwelligen Beratungsleistungen in den HOT.

Die Zunahme der Beratungsleistungen und deren Komplexitat deutet darauf hin, dass sich
die Nutzergruppe der offenen Kinder- und Jugendarbeit gewandelt hat. Der primarpraventive
Ansatz, insbesondere der offenen Kinder- und Jugendarbeit musste zunehmend durch
sekundarpraventive Angebote fiir potentiell gefahrdete und sozial benachteiligte Kinder und
Jugendliche ergéanzt werden und macht eine enge Kooperation und Vernetzung zwischen
offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen mit externen, helfenden Einrichtungen/
Institutionen und den Schulen notwendig. Diese Vernetzung muss in den kommenden
Jahren noch starker entwickelt und unterstiitzt werden.( Auszug Stadtverwaltung Eisenach,
Jugendfdrderplan 2010)

Einstellungen und Bedirfnisse von jungen Menschen veréndern sich teilweise rasant. Hinzu
kommt, dass die Angebote der Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit vielfach in
Konkurrenz zu einer, den Alltag junger Menschen bestimmenden Medienlandschaft, zu
kommerziellen Angeboten und zu einer sich verandernden Schullandschaft
(Ganztagesschulen) stehen.

Diesen Bedingungen muss Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit immer wieder
Rechnung tragen und ihre Inhalte und Angebotsformen anpassen, um attraktiv zu bleiben.
Wie bereits eingangs in diesem Gliederungspunkt hingewiesen wurde, ist nicht zu
unterschatzen, dass unattraktive Angebote oder Einschrankungen bei Angeboten auch
fatale Folgen fur die Demokratieerziehung haben kénnen. Unter anderem verfolgt z.B. die
NPD, aber auch andere extremistische Gruppierungen die Strategie, den sozialen Bereich zu
besetzen und damit ihre eigene Position zu verfestigen oder Sympathisanten zu rekrutieren.
Kirzungen bei Angeboten und Schliefung von Einrichtungen fiihren dazu, dass politisch
extreme Gruppierungen, aber auch Sekten und Neureligionen relativ schnell diese
Arbeitsfelder besetzen. Je Vvielfdltiger das Angebot von Jugendarbeit und den
Jugendverbanden in Eisenach insgesamt ist, desto mehr Alternativen haben auch junge
Menschen ihre Freizeit zu verbringen.
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Die Zusammenarbeit verschiedener Bildungsinstitutionen wurde bereits beim Thema Bildung
angesprochen. Dabei ist die Notwendigkeit der Kooperation Jugendhilfe und Schule
unumstritten und wird in Eisenach mehr oder weniger umgesetzt. Im Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit ist die Kooperation mit Schule nicht neu. Sie ist schon immer ein Element der
Kinder- und Jugendarbeit gewesen und gehdrt fur die Hauser der offenen Tur ebenso wie flr
die Jugendverbandsarbeit schon seit langem zum Alltag.

Darlber hinaus hat die schulbezogene Jugendsozialarbeit durch ihre unmittelbare Verortung
an den Schulen eine zentrale Schllissel- und Scharnierstellung fir die Kooperation
Jugendhilfe und Schule.

Allerdings ergibt sich aus der Kooperation Jugendhilfe — Ganztagsschule ein spezifischer
struktureller Bedarf.

Die Veranderungen in der Schullandschaft, insbesondere der Ausbau der offenen
Ganztagsschulen im Primarbereich und die Weiterentwicklung des Ganztags in der
Sekundarstufe verandern den Alltag von Kindern und Jugendlichen und haben u. U.
Auswirkungen auch auf die Arbeit der offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen und der
Jugendverbande. Eine grofe Anzahl von Kindern im Primarbereich nutzt den offenen
Ganztag, insbesondere den kostenpflichtigen Hort und durchschnittlich 30 % ( Schuljugend-
arbeit) der Schilerinnen und Schiler der Regelschulen, der Thiringer Gemeinschaftsschule
und der Gymnasien nutzen die offene Nachmittagsangebote an den Schulen.

Die Folgen dieser Entwicklung fur die Kinder- und Jugendarbeit werden derzeit generell so
beschrieben:

» Diese, den schulischen Ganztag nutzenden Schilerinnen und Schiiler kénnen erst am
spateren Nachmittag weitestgehend selbst bestimmen, wo und mit wem sie ihre Zeit
verbringen. Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit verschieben sich deshalb
zunehmend in die Zeiten am Abend, an den Wochenenden und in den Ferien.

* In der Praxis von ehrenamtlich organisierten Verbanden und Vereinen ist es so, dass den
ehrenamtlich tatigen Jugendlichen selbst — als Folge der Schulzeitverkirzung und des
Nachmittagsunterrichtes oft die Zeit fehlt, ehrenamtlich aktiv zu sein. Gerade fir die alteren
Freiwilligen werden Aktivitdten am Nachmittag zum Problem. Deshalb ist es im Gegensatz
zu Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit mit Hauptamtlichen weniger maglich,
kontinuierliche und verlassliche Kooperationsangebote mit Schulen vorzuhalten.

Mit der beschriebenen Entwicklung steht auch die Frage im Raum, ob denn dann Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit Giberhaupt noch benétigt werden und in welcher Struktur.

Einerseits zeigt die bundesweite Personalstatistik, dass die Anzahl der Beschéftigten in der
der Kinder- und Jugendarbeit (einschlieRBlich der Schulsozialarbeit) gegeniber den
beschéftigten Lehrern viel zu gering ist. Selbst wenn es die Kinder- und Jugendarbeit wollte,
kénnte sie nicht ernsthaft mit Ganztagsangeboten an Schulen konkurrieren. Dartber hinaus
ist es auch nicht mdoglich, dass die Uberwiegend kommunal finanzierte Kinder- und
Jugendhilfe die Schulen mit der erforderlichen Zahl bendtigter Fachkrafte der
schulbezogenen Jugendsozialarbeit versorgen kann.

Andererseits stellen die Kinder- und Jugendeinrichtungen fest, dass trotz der beschriebenen
generellen Folgen der Nutzung von Ganztagsangebote insbesondere Kinder in der
,normalen’ Schulzeit die Einrichtungen bereits am frihen Nachmittag nutzen. Dies sind
offensichtlich Kinder, die den kostenpflichtigen Hort nicht nutzen.

Aber auch die Samstags- Offnungszeiten und die Ferienangebote der Einrichtungen werden
sehr gut frequentiert.

Auch in den Jugendverbanden finden sich immer wieder jugendliche Ehrenamtliche, wenn
auch weniger, die die Arbeit dieser Verbande mit tragen.

Die Kinder- und Jugendeinrichtungen und die Jugendverbande bieten offensichtlich aufgrund
ihrer Handlungsgrundsatze und Methoden (u.a. Partizipation, Freiwilligkeit der Nutzung,
Lebenswelt- und Interessenorientierung) Anreize, die sie fir eine Nutzung durch Kinder- und
Jugendliche interessant machen.
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Nicht nur deshalb muss die Kinder- und Jugendarbeit bei der Zusammenarbeit mit Schulen
ihr eigenes Profil behalten, aber zukiinftig auch noch enger kooperieren.

Die Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit steht also nicht in Frage und liegt in Kooperation
mit der Schule und in Angeboten unabhangig von Schule.

Wichtig ist es, passgenaue Entscheidungen auf der Basis der Bedarfe vor Ort in den
hauptamtlich betriebenen Kinder- und Jugendeinrichtungen und in den Jugendverbanden zu
treffen und bewusst Schwerpunkte zu setzen.

Klar muss dabei aber immer sein, dass zusatzliche Angebote die entsprechenden
Ressourcen erfordern, wenn sie nicht zu Lasten bestehender und bewahrter Angebote
gehen sollen.

7. Strukturelle Ziel- und MaRnahmeplanung bis 2020

Unabhéngig von der nachfolgenden Zielplanung geben das Achte Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfe- (SGB VIII), das Thiringer Ausfihrungsgesetz zum SGB VIiI
(ThirKJHAG) und diverse andere Gesetze zum Teil sehr detaillierte Ziele fur die Kinder- und
Jugendhilfe, insbesondere auch dem Bereich der Jugendférderung vor. An dieser Stelle
seinen hier genannt:

» zentralen Ziele der Jugendhilfeplanung im § 80 Abs. 2 SGB VIII

» allgemeine Ziele aus dem 8§ 1, 5, 8, 8a, und 9 SGB VIII sowie dem 8§ 14 ThirKJHAG,

* organisationsbezogenen Zielen aus den 88 3,4, 71, 72a und 79 SGB VIII und

» arbeitsfeldbezogenen Zielvorgaben in den 88 11- 14 SGB VIII

Auf eine Wiederholung dieser gesetzlichen Vorgaben soll hier verzichtet werden.

Der Planungsauftrag fur dieses Planungspapier lautet, ,ein Zukunftskonzept zu erarbeiten,
das ... detailliert aufzeigt, welche Angebote von wem und zu welchen Kosten in der Zukunft
noch gemacht werden sollen“, das hei3t mit der Gesamtsicht auf die Stadt, dass eine
strukturelle Planung erwartet wird, die Einrichtungen und MaRRnahmen, deren Trager und die
entstehenden Kosten darstellt.

Operative und spezifische arbeitsfeld-, sozialraum-, sowie einrichtungs- oder
maflnahmebezogene Ziele und MaRnahmen darzustellen, ist aufgrund der Vielfalt und
Vielschichtigkeit dieser Herausforderungen und Bedarfe nicht mdglich.

Dies wurde bereits im Abschnitt Herausforderungen und Bedarfe deutlich und setzt sich
hinsichtlich der im Folgenden dargestellten Grundséatze sowie die Ziel- und MaRRnahme-
planung fort.

7.1 Grundsatze fir die strukturelle Planung

Trotz der relativ gut geregelten, gesetzlichen Zielvorgaben sollen sich auch perspektivisch
die strategischen Entscheidungen zur quantitativen als auch gqualitativen Entwicklung von
Einrichtungen und Maflnahmen der Jugendférderung an folgenden Grundsétzen und
Rahmenbedingungen orientieren:
» Der Gewabhrleistung einer strukturellen Vielfalt an Angebotstragern
» Der Dezentralisierung von Angeboten (planungsrdumliche Flachenabdeckung und
Erreichbarkeit durch Kinder)
» Der Gewabhrleistung einer Vielfalt von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen
» Dem Vorrang primar- und sekundarpraventiver Angebote vor Reaktion
» Der Alltags- und Lebensweltorientierung bei den inhaltlichen Angeboten
» Der Sicherung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen, vor allem auf klein-
raumiger und fur die Kinder und Jugendlichen fassbarer Ebene
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 Der Beachtung integrativer und inklusiver Aspekte bei lebenslagenbedingter
Ausgrenzung von Kindern und Jugendlichen wegen Armut, migrationsbedingten oder
flichtlingsbedingten Hintergrund und/ oder wegen Behinderung(en)

» Der Sicherung der Familienfreundlichkeit der Angebote.

7.2 Strukturelle Ziele
Strategisches Leitziel der Stadt Eisenach

Die Stadt Eisenach erhélt als drtlicher offentlicher Trager die gewachsenen Infrastruktur im
Bereich der Jugendfdrderung.

Nach Aufgabe der Kreisfreiheit erhalt die Stadt Eisenach eine angemessenen Infrastruktur
im Bereich der Jugendférderung im Rahmen der sozialen Daseinsvorsorge als wichtigen
Beitrag zur eigenen Zukunftsfahigkeit und erganzt die Aufgaben des ortlich zustandigen
Tragers der Kinder- und Jugendhilfe.

Strategische Rahmenziele der Stadt Eisenach

Im Folgenden werden die wesentlichen Rahmenziele fir Eisenach beschrieben. Sie bilden

die Folie fur weitergehende Handlungsziele und Schwerpunkte bei der detaillierten

Einrichtungs- und MaRRnahmeplanung in den kommenden Jahren und sind die Grundlage fir

einen laufenden Diskussionsprozess mit den freien Tragern der Jugendférderung in

Eisenach.

1. Die Jugendforderung unterstitzt mit ihren spezifischen Zielen, Inhalten und Methoden
die Umsetzung der Landes- und Regionalplanung sowie des stadtischen Leitbildes im
Hinblick auf die Starkung von Eisenach als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eine
Oberzentrums (zentraler Ort).

2. Die Jugendforderung gewahrleistet fur Kinder und Jugendliche in Eisenach vielfaltige
auRRerschulische Freizeit-, Betatigungs- und Bildungsmdéglichkeiten und tragt damit zur
Attraktivitat von Eisenach bei.

3. Die vorhandenen Vernetzungsstrukturen und die abgestimmten Handlungskonzepte
innerhalb der Jugendférderung, aber auch die Kooperation mit externen Partnern,
insbesondere dem Staatlichen Schulamt, den Schulen und der Schulverwaltung, der
Bundesagentur fur Arbeit und dem Jobcenter, der Praventionsarbeit der Polizei und nicht
zuletzt den freien Tragern von Einrichtungen und MaRnahmen der Jugendférderung
sollen im Interesse der Erhaltung hoher Qualitatsstandards weiter gepflegt und
ausgebaut werden.

4. Die Jugendférderung bringt sich ihren Erfahrungen und mit einem ganzheitlichen
Forderansatz in die Bildungsdebatte und die Entwicklung einer kommunalen
Bildungslandschaft ein. Im Focus steht dabei auch in Zukunft neben der
Niederschwelligkeit der Angebote das interkulturelle und soziale Lernen, die Vermittlung
demokratischer und weltanschaulicher Werte, die Verdeutlichung von Vielfalt, die
Starkung von Toleranz und die Auseinandersetzung mit Extremismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus.

5. Vor dem Hintergrund der steigenden Bedarfe und Anforderungen tragt die
Jugendférderung dazu bei, lebenslagenbedingte Ausgrenzung von Kindern und
Jugendlichen wegen Armut, migrationsbedingten oder flichtlingsbedingten Hintergrund
oder wegen Behinderung(en) abzuschwachen.

6. Die Jugendférderung unterstitzt das gesunde Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen in Eisenach und trégt dazu bei, diese vor Gefahren zu schitzen.
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7. Durch die Jugendfoérderung sichert in Ihrer Arbeit die Berlcksichtigung der Interessen
und Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen und schafft fur diese in allen
Arbeitsbereichen aktive, kleinrdumige Beteiligungsmaoglichkeiten.

8. Die Jugendftérderung unterstiitzt die Eisenacher Familien bei der Betreuung und
Erziehung ihrer Kinder und Jugendlichen.

Diese vorgenannten Grundsétze und Rahmenzielstellungen missen bei operativen
Planungen an sich verandernde Rahmenbedingungen angepasst und hinsichtlich von Zielen,
Zielgruppen, Inhalten, Methoden sowie der organisatorischen Umsetzung vor Ort
konkretisiert werden muss.

7.3 Strukturelle MaBhahmeplanung

Da es aktuell keine Verhandlungen Uber die Eingliederung der Stadt Eisenach in einen
Flachenlandkreis und der damit zusammenhangenden Aufgabenverteilung gibt, ist dies, wie
bereits mehrfach angedeutet, ein reines Planspiel.

In Bezug auf die Einrichtungen und MalRnahmen der Jugendférderung gibt es aufgrund der
Vielfalt von Angebotsformen unter Planungsgesichtspunkten keine verbindlichen Schliissel
fir den Ressourceneinsatz.

Bei der fur die Jugendforderung relevanten Altersgruppe ist nach der 12. Bevdlkerungs-
vorausberechnung bis 2023 ein Zuwachs zu verzeichnen. Die im Punkt 6 dargestellten
Herausforderungen und Bedarfe sowie ein nach wie vor hoher Bedarf an o6ffentlich
organisierten Freizeitangeboten  begriinden einen gleichbleibend hohen Bedarf an
Strukturen und Personal fur die Jugendférderung. Der Bedarf fur auRerfamiliare Erganzungs-
und Unterstiutzungsleistungen wird mit hoher Wahrscheinlichkeit (im Zusammenhang mit
sozialpolitischen und soziologischen Entwicklungen) weiter steigen. Hinzu kommen die
wachsenden Anforderungen an die Kooperation von Jugendhilfe und Schule, das
zunehmende und komplexer werdende Geféahrdungspotential fir Kinder und Jugendliche, die
zunehmende Arbeit mit Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sowie Probleme
im Zusammenhang mit politischem Extremismus. Dies alles weist darauf hin, dass die
bisherigen Ressourcen fiur die préventive Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
sowie den erzieherischen Jugendschutz weitestgehend unverandert bereitgestellt werden
mussen.

Folgende Einrichtungen und MafRnahmen sollen im Bereich der Jugendférderung bis 2020
und unter Berlcksichtigung des Eingliederungszeitpunktes in einen Kreis ab 01.01.2018 in
der Stadt Eisenach finanziert werden. Dabei muss nicht am Punkt Null angefangen werden,
vielmehr soll diese Planung die eingeschlagenen Wege fortfiihren und auf Bestehendem
aufbauen. Unter der MaRgabe, dass Jugendhilfeplanung als kommunikativer Prozess
verstanden wird sollen bestehende Einrichtungen und bewahrte MalBhahmen zuklnftig bei
Fortschreibungen der vorliegenden Planung um- statt abgebaut werden.

Sollten sich fur den Punkt 7.3 des Konzeptes planungsrelevante, aber momentan nicht
bekannte oder aus kommunaler Sicht nicht zu steuernde Anderungen bei den
Forderbedingungen ergeben, muss der betroffene Teil des Konzeptes angepasst werden.
Insbesondere im Rahmen der bestehenden, vertraglich vereinbarten Leistungserbringung
durch freie Trager und wenn sich der Eingliederungstermin der Stadt Eisenach in einen
,<abernehmenden” Flachenlandkreis zeitlich weiter verschiebt, muss der Finanzierungsbedarf
ab 2018 auf der Basis von 2017, mit den entsprechenden Steigerungen (ca. 3 % der
Bruttoausgaben) fortgeschrieben werden.
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Die aktuelle jugendamtsseitige Verortung des Leistungsbereiches der Jugendftrderung
erfolgt in einer fachlich eigenstandigen Abteilung ,Jugendférderung’ der Verwaltung des
Jugendamtes.
Die Abteilung besteht aus:
« einem Mitarbeiter Abteilungsleitung und Jugendhilfeplanung (1 VZA)
« einem Mitarbeiter Jugendarbeit und erzieherischer Jugendschutz (1 VZA)
« einer Mitarbeiterin ,Friihe Hilfen‘ (0,75 VZA)
« einer Mitarbeiterin fir die Koordination der schulbezogenen Jugendsozialarbeit (0,5
VZA) in Kombination mit schulbezogener Jugendsozialarbeit in einer Grundschule
(0,5 VZA)
» zwei Schulsozialarbeiterinnen an eine Grundschule und der Thiringer
Gemeinschaftsschule (je 0,75 VZA) und
« seit 01. August 2015 vier Mitarbeiterinnen mit insgesamt 3,5 VZA im Kinder- und
Jugendzentrum ,Alte Posthalterei, dem Kinder- und Jugendtreff Westside' in der
Stedtfelder Stral3e und den noch vorhanden Jugendraumen in den Ortsteilen.

So lange die Kreisfreiheit Eisenachs erhalten bleibt, ist diese Struktur als gesetzlich
verankerter Leistungsbereich verpflichtend.

Im Zuge der Eingliederung in einen Landkreis und der Abgabe des rechtlichen Status’ als
ortlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe kdnnte die verwaltungsseitige Integration der
stadtischen Kinder- und Jugendeinrichtungen, der stadtischen schulbezogenen Jugend-
sozialarbeit sowie weiteren koordinierenden Aufgaben der Jugendférderung u. U. in das Amt
fur Bildung eine Alternative sein. Diese Verortung ware, auch im Zusammenhang mit den
Aufgaben als Trager der Kindertagesstatten, und darlber hinaus im Zusammenhang mit den
koordinierenden und netzwerkbildenden Aufgaben im Rahmen einer kommunalen
Bildungslandschaft sinnvoll. Unabhangig von der Verortung der Angebote der
Jugendfdrderung wird empfohlen, mit Datum der Rickkreisung und aufgrund der GréRRe der
Stadt (z. B. ca. ein Viertel der Einwohner eines vereinten Wartburgkreises und Eisenach)
und der in Eisenach wohnenden Kinder und Jugendlichen einen hauptamtlichen
Ansprechpartner/ Koordinator fir die verbandliche und offene Kinder- und Jugendarbeit, ggf.
fur die schulbezogene Jugendsozialarbeit in Eisenach zu installieren.

Voraussetzung dafir ist die Bereitschaft der Stadt, diese Aufgaben im Rahmen der sozialen
Daseinsvorsorge dienst- und aufsichtsrechtlich zu tbernehmen und dass der Ubernehmende
Landkreis diese Aufgaben, auch im Interesse einer Umlandfunktion der Stadt Giberwiegend
mitfinanziert.

Kinder- und Jugendarbeit in Einrichtungen

Die offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen sind ein wichtiger Ausgangspunkt fir
Aktivitaten und die Deckung der im Punkt 6 beschriebenen Herausforderungen und
Bedarfslagen.

Sie sind mit mindestens zwei VZA zu besetzen. Je nach Aufgabenlage konnen bis zu 3,5
VZA in diesen Einrichtungen beschaftigt werden. Wichtig ist ein kontinuierliches
Beziehungsangebot der Fachkrafte gegeniiber den Kindern und Jugendlichen, d.h. sie
sollten langerfristig in der Einrichtung verbleiben und fest angestellt sein.

Bei der Personalbemessung sind die Offnungszeiten, gemeinwesenorientierte Angebote
aullerhalb der Einrichtung, besondere Anforderungen in Bezug auf die Besucher und
Besucherzahlen, besondere Problemgruppen und die Differenzierung inhaltlicher Angebote
zu beriicksichtigen. Zusatzlich sind pro Offnungstag 3 Stunden fir organisatorische
Aufgaben und inhaltliche Vorbereitung von Angeboten zu planen.

In der Regel sollten die Einrichtungen woéchentlich an mindestens 5 Tagen zielgruppen- und
bedirfnisorientiert getffnet sein.
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Das hauptamtliche Personal soll den fachlichen Empfehlungen des Landes Thiringen zu
Fachkraften im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe (Fachkraftegebot) entsprechen,
Berufserfahrung in der Kinder- und Jugendarbeit besitzen und regelm&Rig jahrlich an
mindestens einer fachlichen Weiterbildung teilnehmen.

Durch niederschwellige Angebote (kleiner Imbiss sowie Getréanke, Spiel-, Sport- und
Kommunikationsméglichkeiten, Musikangebote) soll u. a. die Offenheit der Einrichtung
gewabhrleistet werden.

Die Ausstattung (u.a. praktisches Mobiliar) und die Raumnutzung ist abhangig von den
jeweiligen rdumlichen Gegebenheiten, soll aber gewdhrleisten, dass die R&ume -
mindestens drei — differenziert- funktional genutzt werden kénnen.

Eine Hausordnung sollte als Mindeststandard Aussagen zum Jugendschutz, insbesondere
Alkohol- und Rauchverbot, Drogen oder Nutzung von Medien enthalten und Festlegungen zu
Ablaufen, Verantwortlichkeiten und Sanktionen treffen.

Fir die Arbeit in den Einrichtungen gelten die ,Fachlichen Empfehlungen des Landes fir die
offene Kinder- und Jugendarbeit vom 03.06.2013“ und die ,Aufgaben und Qualitatskriterien
auRRerschulischer Jugendbildung im Freistaat Thiringen vom 04.03.2013".

Die Mitarbeiter haben die Partizipation der Kinder und Jugendlichen zu garantieren, d.h.:

a) fir eine Einbeziehung der jungen Menschen in die Klubtatigkeit sind entsprechende
Mdoglichkeiten zu schaffen, z.B.:
* durch eigene Veranstaltungsplanung und Organisation der Veranstaltungen
* durch Selbstkontrolle, Normen festlegen, Einhaltung der Normen, Hausordnung
* durch Schaffung eines Klubrates bzw. Férderung des ehrenamtlichen Engagements
der jungen Leute

b) Kinder und Jugendliche sollten mit Unterstitzung der Sozialarbeiter innerhalb der
Veranstaltungen im Treff Eigenverantwortung Ubernehmen (u.a. Ausschank von
Getranken, Organisation, Beschaffung, ldeenfindung, Durchfiihrung von Projekten
und Veranstaltungen)

Bei sich abzeichnenden Einzelfallhilfen sollten die Sozialarbeiter als Ansprechpartner
fungieren und die betroffenen Kinder, Jugendlichen und ihre Eltern, wenn notwendig bei
weiterfihrenden Hilfen begleiten.

Fur weiterfihrende Hilfen im familidren und schulischen Bereich sollten Fachdienste oder die
Kooperation mit Beratungslehrern in Anspruch genommen werden.

Die stéadtischen Einrichtungen Kinder- und Jugendzentrum , Alte Posthalterei* und ,Westside*
werden ab 2015 mit 3,5 VZA und den bendtigten Sachkosten aus kommunalen Mitteln
sowie Landesmitteln aus der Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung’ finanziert. Ab 2018 bleiben
die beiden Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft und werden aus kommunalen Mitteln
finanziert. Die Finanzierung eines Personalkostenzuschusses durch den ortlichen Trager der
Kinder- und Jugendhilfe muss ausgehandelt/ beantragt werden.

In den Ortsteilen werden ab 2017 mit Ausnahme von Stedtfeld keine offenen Treffs mehr
betrieben. Die Kinder- und Jugendarbeit soll starker verbandsbezogen mit einer festen
Pauschale in Hohe von insgesamt 15.000 € pro Jahr nach einem noch festzulegenden
Schlissel und mit einem Mitspracherecht der jeweiligen Ortschaftsrate auf die Kinder- und
Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit in den Ortsteilen verteilt werden (656 Kinder und
Jugendliche im Alter von 7 bis u. 21 am 31.12.2014).

Dazu sind noch weitere Abstimmungen und die Erarbeitung einer einheitlichen
Forderrichtlinie ab 2017 notwendig.
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Die vertragliche Forderung der Kinder und Jugendarbeit in Eisenach Nord/ Nordlicht betrug
2014 im Personalkostenbereich ca. 197.190 € sowie im Sach- und Betriebskostenbereich ca.
43.300 €. Bereits 2015 wurde in Einvernehmen mit dem Trager (Diako Kinder- und
Jugendhilfe gGmbH) die Personalkostenférderung auf 3,75 VZA reduziert. Ab 01.01.2016
soll die Foérderung jahrlich nur noch mit 3 VZA und dem vertraglich vereinbarten
Sachkostenanteil von 22,5 % auf der Basis der Personalkostenférderung erfolgen. Der
kommunale Zuschuss 2017 erfolgt mit einer 3 %igen Erhdhung gegeniiber dem Zuschuss
von 2016. Bis 2017 erfolgt die Finanzierung aus Eigenmitteln des Tragers, kommunalen
Mitteln und Landesmitteln aus der Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung’. Im Falle einer
Veranderung der Gebietsstruktur ab 01.01.2018 sind in der momentanen Planung fur die
Stadt nur noch die Betriebs- und Sachkosten in HOhe eines gedeckelten Betrages von
45.500 € veranschlagt.

Die vertragliche Foérderung des Kinder- und Jugendhauses ,Eastend” (AWO Landesverband
Thuringen e.V.) wird aus aufsichtsrechtlichen und fachlichen Griinden unverandert mit 2 VZA
(2 Mitarbeiter) weiter gefuihrt. Die Forderung von Personalkosten betrug 2014 ca. 85.295 €
sowie im Sach- und Betriebskostenbereich ca. 19.880 €. 2016 erfolgt die Finanzierung aus
kommunalen Mitteln in H6he der vorliegenden, gepruften Antragszahlen. Der kommunale
Zuschuss 2017 erfolgt mit einer 3 %igen Erh6hung gegeniber dem Zuschuss von 2016. Bis
einschliel3lich 2017 erfolgt die Finanzierung aus Eigenmitteln des Tragers und kommunalen
Mitteln. Im Falle einer Veranderung der Gebietsstruktur ab 01.01.2018 sind fiir die Stadt nur
noch die Betriebs- und Sachkosten in Hohe eines gedeckelten Betrages von 24.000 €
veranschlagt.

Jugendverbandsarbeit

Die Forderung der Jugendverbandsarbeit beim Stadtjugendring (0,5 VZA), die vertragliche
Forderung des Kreissportbundes (0,5 VZA) und die vertragliche Férderung des CVJIM (1,0
VZA Personalkosten und einem Sachkostenzuschuss in Hohe von 15 % der Personalkosten)
wird unverandert fortgefiihrt. Die Finanzierung erfolgt bis einschlie@lich 2017 aus
Eigenmitteln des Trégers, kommunalen Mitteln und Landesmitteln aus der Richtlinie Ortliche
Jugendfdrderung‘. Ab 2018 geht die Finanzierung auf den zustandigen ortlichen Trager der
offentlichen Jugendbhilfe tber.

Der Vertrag mit der Verkehrswacht zur Férderung der Jugendbildungsreferentin (0,4 VZA)
wird zum 01.01.2017 auf die Férderung von 0,25 VZA reduziert. Die Finanzierung erfolgt aus
kommunalen Mitteln. Ab 2018 erfolgt keine Finanzierung mehr aus kommunalen Mitteln. Die
Finanzierung geht ggf. auf den zustandigen ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
uber.

MaRnahmen der Kinder- und Jugendarbeit

Die Forderung vom MaRnahmen der Kinder- und Jugendarbeit hach den Richtlinien (ohne
Schuljugendarbeit) erfolgt bis 2017 gedeckelt auf insgesamt 4.500 € jahrlich. Ab 01.01.2018
wird die MaRnahmefdrderung freier Trager Uber Richtlinien durch die Stadt eingestellt. Die
Finanzierung erfolgt bis einschlie3lich 2017 aus kommunalen Mitteln.

Die Forderung der schulbezogenen Jugendarbeit an den Regelschulen und den Gymnasien
erfolgt unverandert und gedeckelt auf insgesamt 28.000 € pro Jahr. Ab 2018 erfolgt durch
die Stadt Eisenach keine unmittelbare Férderung von schulbezogener Jugendsozialarbeit
mehr. Die Finanzierung erfolgt bis einschlie3lich 2017 mit Landesmitteln aus der Richtlinie
,Ortliche Jugendférderung’.

Die Finanzierung von MalRnahmen der Umweltbildung in Kindertagesstatten und
Grundschulen in H6he von 2.400 € jahrlich wird auf der Grundlage des Stadtratsbeschlusses
0516/2007 unverandert festgesetzt.
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Schulbezogene Jugendsozialarbeit (SJSA)

Fur Kinder und Jugendliche ist Schule ein wesentlicher Lebensraum, der ihre Entwicklung in
grol3en Teilen bestimmt. Die an diesen Lebensraum gerichteten Anforderungen betreffen
nicht nur die formale Bildung der jungen Menschen, sondern auch ihren Bedarf an
sozialpadagogischer Beratung und Unterstiitzung.

Als ein klassisches Arbeitsfeld der Jugendsozialarbeit bietet die schulbezogene Jugendso-
zialarbeit beste Voraussetzungen fur die sozialpddagogischer Beratung und Unterstiitzung
und die Kooperation von Jugendhilfe und Schule im Interesse der Kinder und Jugendlichen,
wobei die weitere Vernetzung von Jugendhilfe und Schule nicht nur in der Einzelfallarbeit,
sondern auch bei der Gruppen- und Gemeinwesenarbeit im Leistungsbereich der
Jugendfdrderung erfolgen muss.

Die 2013 begonnene Arbeit an den 9 Schulen und auch die in der laufenden Arbeit
signalisierten Bedarfe unterstreichen die Notwendigkeit dieser Zusammenarbeit. Die
Schulbezogene Jugendsozialarbeit (sJSA) ist eine der intensivsten Arbeitsformen, um im
Sinne der Kinder- und Jugendhilfe friihzeitig praventiv tatig zu werden und u. U. gemeinsam
mit Schule zu intervenieren, wenn sich individuelle oder strukturelle Probleme andeuten.
DarUber hinaus kann sJSA mit ihren jugendhilfespezifischen Zielen, Tétigkeitsformen,
Methoden und Herangehensweisen zur Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat und
der Vielfalt an Schulen beitragen.

Inhaltlich sollten bei der sJSA in erster Linie Ansatze der Jugendberatung, der Arbeit mit
Schulverweigerern, Konfliktschlichtung bis hin zum Tater-Opfer-Ausgleich und gewalt-
préaventive Arbeit eine Rolle spielen sowie in den Regelschulen nachrangig nach der
Arbeitsverwaltung Berufsorientierung und Berufsfoérderung. Es ist dariiber nachzudenken, ob
im Rahmen der Sozialarbeit an Schulen auch Ansatze von Familienbildung entwickelt
werden konnen. Fir die Ziele, Inhalte, Methoden und die rédumliche — organisatorisch -
personellen Rahmenbedingungen gelten die Festlegungen des Rahmenkonzeptes fir die
schulbezogene Jugendsozialarbeit in der Stadt Eisenach vom 12.09.2013

Die schulbezogene Jugendsozialarbeit hat im Leistungsbereich der Jugendfdérderung oberste
Prioritat.

Die Finanzierung der schulbezogenen Jugendsozialarbeit erfolgt an 9 Schulen , davon 3
Schulen in Tragerschaft der Stadt Eisenach und 6 Schulen bei 3 anerkannten freien Tragern
der Jugendhilfe in unveranderter Form und mit hochster Prioritéat. Die Finanzierung erfolgt bis
einschlieB3lich 2017 aus Eigenmitteln der Trager, kommunalen Mitteln und Landesmitteln aus
der Richtlinie ,Schulbezogene Jugendsozialarbeit'.

In Zusammenarbeit mit einem ,ibernehmenden’ Landkreis ist anzustreben, die Finanzierung
auch tber den Zeitpunkt der Eingliederung weiter fortzufiihren.

MaRnahmen des erzieherischen Jugendschutzes

Die bisherigen Maflinahmen des erzieherischen Jugendschutzes sind bis auf den Einsatz von
etwa 3.500,00 € jahrlich und dem Einsatz von hauptamtlichen, bereits finanzierten Personals
weitestgehend kostenneutral. MaRnahmen des erzieherischen Jugendschutzes werden
arbeitsfeldibergreifend in allen geférderten Kinder- und Jugendeinrichtungen, den
Jugendverbanden und der schulbezogenen Jugendsozialarbeit umgesetzt. Fiur stadtoffene
MalRnahmen des erzieherischen Jugendschutzes werden weitestgehend landes- und
bundesfinanzierte Angebote genutzt. Die hohen Bedarfslagen in Bezug auf das Risiko- und
Gefahrdungspotenzial machen eine unveranderte bzw. verstarkte Fortflhrung von solchen
Praventionsmaflinahmen weiterhin notwendig.

GroRRere Jugendcliquen, in denen Neonazis Aktivitdten entfalten, sind in Eisenach nicht
bekannt. Auch Tendenzen, dass Neonazis und Angehdrige der NPD Vereine griinden bzw.
sich um Mitgliedschaften in Vereinen mit nichtextremistischer Ausrichtung bemihen, sind
momentan in Eisenach nicht bekannt.
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Musik und Internet Uben allerdings nach wie vor eine hohe Anziehungskraft auf Jugendliche
aus. Es muss davon ausgegangen werden, dass Eisenacher Jugendliche als Nutzer in der
landes- und bundesweiten, rechten Musikszene aktiv sind.

Uber das Internet findet rechtsextremistisches Gedankengut mehr oder weniger ungehindert
Verbreitung. Ansprechende Websites mit multimedialen Elementen (z. B. Spiele, Bilder,
Musik und Videosequenzen) wirken insbesondere auf Jugendliche. Zahlreiche Websites
bieten ein umfangreiches Repertoire an Informationen, die oft einen klaren regionalen Bezug
aufweisen. Darlber hinaus hinterlassen zahlreiche Rechtsextremisten des Freistaats ihre
»Visitenkarten“ in ,Online- Communities* und im Zuge des ,Mitmachinternets” gibt es im
Neonazibereich auch zunehmend Présentationen, die eine aktive Mitwirkung an
Diskussionsprozessen anbieten. (zitiert nach TLfV, Verfassungsschutzbericht 2010)

Deshalb sollten im Rahmen des Bundesprogrammes ,Demokratie leben* und des
Landesprogrammes ,Denk bunt® flr Eisenach geeignete Projekte entwickelt und jede
Gelegenheit genutzt werden, um Demokratieverstandnis und Toleranz zu férdern sowie in
Auseinandersetzung mit extremistischem Gedankengut die Kompetenzen von Kindern und
Jugendlichen zu starken.

Nicht bericksichtigt wurden bei der Planung die anwaltschaftliche Beteiligungsform der
hauptamtlichen Kinderbeauftragten und die Kosten fir den Kindertreff Eisenach Nord.

7.4 Finanzielle Auswirkungen

Die auftragsbedingte Darstellung der Zuschiisse an freie Trager im HSK und dem KPMG-
Gutachten kann nicht losgelést von der Gesamtstruktur der Jugendforderung erfolgen!
Deshalb wurden die Berechnungen mit Sicht auf die gesamte Jugendfdérderstruktur sowohl
fur die 6ffentlichen als auch die Einrichtungen und MafRhahmen freier Trager erstellt.

Bei der Finanzierung der Malinahmen und Einrichtungen wurde unter sorgfaltiger Abwéagung
der gegenwartigen Angebotsstruktur von Leistungen, der demografischen Entwicklung, der
im Punkt 6 dargestellten fachlichen Bedarfe und der Haushaltslage der Stadt Eisenach
ausgegangen.

Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen 2015, teilweise auch 2016 erfolgt auf der
Basis der vorlaufigen Haushaltsplanung.

Aufgrund der vertraglichen Bindungen erfolgt die Planung fiir 2016 bei der Personalstelle des
CVIM e.V., der Kreissportjugend, dem Zuschusses fir das Kinder- und Jugendhaus
.Eastend” und dem Kinder- und Jugendzentrum ,Nordlicht* auf der Basis der gepriften
Antragszahlen fir das Jahr 2016. Die Fortschreibungen bei diesen vertraglich gebundenen
Leistungen erfolgt ab 2017 auf der Basis der Antrdge 2016 mit 3 % Steigerung bei den
Bruttoausgaben.

Die Ubrigen Fortschreibungen ab 2016 basieren auf den Antragszahlen der freien Trager fur
2015 und der Annahme zukinftiger Preis- und PK- Tarifsteigerungen gegentiber dem
jeweiligen Vorjahr um ca. 3 % der Bruttoausgaben. Die mdglichen finanziellen Entlastungen
nach einer Eingliederung in einen Landkreis sind sowohl vom Zeitpunkt als auch inhaltlich
unklar. Um die finanziellen Auswirkungen abbilden zu kdnnen, wurde als Zeitpunkt fur die
Eingliederung der 01.01.2018 angenommen. Die Darstellung des Rechnungsabschlusses
2014 erfolgt lediglich aus Transparenzgriinden. Die Einnahmeplanung erfolgte bis 2017 mit
der Annahme einer gleich hohen Landesférderung im Rahmen der Richtlinien ,Ortliche
Jugendfdrderung’ und ,Schulbezogene  Jugendsozialarbeit’”  wie  2014. Die
Zuwendungsempfanger fur die zweckgebundenen Zuweisungen im Rahmen der o. g.
Richtlinien sind die o6rtlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe. Fir den Zeitraum 2018 bis
2020 wurden die Einnahmen deshalb nicht mehr fir die Stadt kalkuliert, da der Status des
ortlichen Tragers der Jugendhilfe und damit auch die Forderverpflichtung an einen Landkreis
Ubergeht. Die Stadt hat selbst keinen unmittelbaren Anspruch mehr darauf. Ob die
Landeszuweisungen ab 2018 in gleicher Hohe und mit welcher Zweckbindung durch einen
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ubernehmenden Landkreis wieder an die Stadt gegeben werden ist momentan unklar! 2014
betrugen die Einnahmen aus der Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung’ 193.393 € (RL- OJF)
und aus der Richtlinie ,Schulbezogene Jugendsozialarbeit 249.067 € (RL- SJSA).

Die Planzahlen wurden gerundet und kdnnen aus heutiger Sicht keine unvorhersehbaren
Veradnderungen wie z. B. Personalwechsel mit gednderten Eingruppierungen entsprechend
hoéheren oder niedrigeren Erfahrungsstufen im Beruf oder Hohergruppierung von
beschaftigten Mitarbeiterinnen berlcksichtigen. Dartber hinaus sind keine notwendigen
Investitionen oder notwendige, groRere BauunterhaltungsmalRnahmen bzw. Investitions- und
Bauunterhaltungszuschiisse in die Planung eingeflossen.

Unter der Mal3gabe, dass es fir die Planzahlen mehrere unbekannten Bedingungsfaktoren
gibt, stellt die die dargestellte Finanzierungsvariante einen Kompromiss dar.

61



Abschnitt Gruppe Bezeichnung Ergebnis Planansatz Finanzplan Finanzplan Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
45110 Einnahmen AuRerschulische Jugendbildung 25.125,83 26.800 27.560 28.341 1.000 1.000 1.000
600000 Umweltbildung (Beschluss Stadtrat) 1.937,50 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400
600010 Veranstaltungen Jugendbildung 1.036,60 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
718000 Zuschuss Stadtjugendring 23.514,58 25.300 26.059 26.841 - - -
766000 Massnahmen auf3erschulische JB 63,32 500 200 200 - - -
45120 718000 Zuschusse Kinder- und Jugenderholung RL 322,00 1.200 1.200 1.200 - - -
45130 718000 Zuschusse fur Intern. Jugendarbeit RL 0 300 300 300 - - -
76500 Massnahmen der Intern. Jugendarbeit 188,40 700 700 700 - - -
45140 562000 Schulung von MA freier Trager 441,66 500 500 500 - - -
718000 Zuschiisse an freie Trager RL 0 200 200 200 - - -
45150 Einnahmen | Sonstige Jugendarbeit 65.689,67 60.993 60.237 59.455 1.000 500 500
718000 Zuschusse an freie Trager nach RL 0 300 300 300 - - -
718200 Forderung DAP Verkehrswacht (Vertrag) 18.438,66 19.514 20.099 20.702 - - -
718200 Forderung DAP + SK CVJM (Vertrag) 45.307,72 47.843 55.070 56.730 7.530 7.530 7.530
718200 Forderung Kreissportjugend (Vertrag) 8.085,29 15.893 14.620 15.060 - - -
718300 Forderung von schulbezogener Jugendarbeit 28.000,00 28.000 28.000 28.000 - - -
769000 Jugendhilfeplanung 113,80 300 300 300 - - -
45210 Einnahmen | Schulbezogene Jugendsozialarbeit 256.902,60 257.050 257.050 257.050 1.000 - -
Alle Ausgaben schulbezog. Jugendsozialarbeit 318.835,88 345.481 355.845 366.520 - - -
45250 Einnahmen Erzieherischer Jugendschutz 1.375,30 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
600000 Veranstaltungen Erzieher. Jugendschutz 2.866,69 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
45310 718000 Zuschusse fiir Familienbildung RL 850,00 1.200 1.200 1.200 - - -
763000 Beihilfen fur Familienerholung RL 0 100 100 100 - - -
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Abschnitt Gruppe Bezeichnung Ergebnis Planansatz Finanzplan Finanzplan Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
46021 Einnahmen | Jugendeinrichtungen freier Trager 61.618,11 60.700 60.700 60.700 7.000 1.000 1.000
718001 Zuschuss Jugendclub Eastend 105.174,69 105.700 117.376 120.900 24.000 24.000 24.000
718002 Zuschuss KJA Eisenach Nord/ Nordlicht 240.490,66 233.500 201.417 207.500 45.500 45.500 45.500
46050 Einnahmen | Jugendclubs Ortsteile 32,48 340 300 - - - -
Ausgaben Jugendclubs Ortsteile 10.895,82 20.900 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
46051 Einnahmen Jugendtreff Stedtfelder Stral3e 66,60 300 300 300 300 300 300
Ausgaben Jugendtreff Stedtfelder Stral3e 9.105,93 13.312 13.711 14.122 14.546 14.982 15.431
46060 Einnahmen Kinder- und Jugendzentrum Alte Posthalterei 41.615,71 46.000 46.000 46.000 6.000 6.000 6.000
Ausgaben Kinder- und Jugendzentrum Alte Posthalterei 195.104,65 257.309 265.028 272.979 281.168 289.603 298.291
47200 718000 Zuschiisse an freie Trager RL 0 1.200 1.200 1.200 - - -
Summe Einnahmen 452.426,30 453.183 453.147 452.846 17.000 9.500 9.500
Summe Ausgaben 1.010.773,85 1.126.352 1.125.525 1.157.654 394.844 403.715 412.852
Saldo - 558.347,55 -673.169 - 672.378 - 704.808 - 377.844 - 394.215 - 403.352
Tabelle 3: Finanzielle Auswirkungen der geplanten Einrichtungs- und MaRnahmestruktur 2014- 2020, eige  ne Berechnungen, 2015

Quelle: Stadtverwaltung Eisenach, Rechnungsabschluss 2014, Planentwurf 2015/ 2016 und Finanzplanung bis 2020, 2015
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Zusammenfassung

Ausgangspunkt fur die Planung war das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Eisenach.
Deshalb waren die Erwartungen an das Zukunftskonzept vor allem von finanziellen
Gesichtspunkten gepragt und der jugendpolitische Grundsatz, dass die Ausgaben den
Aufgaben folgen sollen, riickte in den Hintergrund.

Unabhéangig davon war der Planungsbereich im Auftrag nicht eindeutig eingegrenzt
(Einsparungsvorschlage nur in zwei Haushaltsstellen/ Einrichtungen) und es standen die
Thesen im Raum, ob die prognostizierte Uberalterung der Bevolkerung und der
Uberdurchschnittliche Rickgang der Zahl von Kindern und Jugendlichen eine Kiirzung bei
den ,derzeit bestehenden Angeboten’ rechtfertigt. Dariber hinaus wurde mit der
»...bundesweiten Spitzenstellung® (bei der Jugendarbeitsquote) suggeriert, dass die
Ausgaben fir die Jugendforderung weit tber dem Thiringer und Bundesdurchschnitt liegen
mussten.

Die konkrete Planung wurde dadurch erschwert, dass sich der Planungsauftrag zwischen
strategisch- struktureller Vision und konkret zu planender Praxisfinanzierung bewegt und
dass es beziglich der Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe unterschiedliche, aus
kommunaler Sicht kaum oder nicht steuerbare Einflussfaktoren gibt.

Eine momentan noch nicht vorhersehbare Entwicklung, aber eine fir die Stadt Eisenach sehr
spezifische und wichtige ist die pflichtige Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfe durch einen ,ubernehmenden’ Flachenlandkreis. Damit verbunden ist auch
der Verlust der eigenen Planungshoheit fir Leistungen und andere Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe.

Aufgrund dieser Unsicherheiten ist die Planung nicht als abgeschlossen zu betrachten.
Zukinftige Planungen bedirfen einer einrichtungs- oder malRnahmebezogenen
Konkretisierung z. B. hinsichtlich von Zielen, Zielgruppen, Inhalten und Methoden und der
Reaktion auf sich verandernde Rahmenbedingungen und aktuell entwickelnde Bedarfe.

Aus diesen Grinden muss kommunale Jugendforderplanung auch zukinftig als permanenter
Prozess gesehen werden, der der operativen, fachlichen und fachpolitischen Willens- und
Entscheidungsfindung auf kommunaler Ebene vorbehalten bleibt.

Das vorliegende Konzept dient als Orientierungs- und Diskussionsgrundlage dafir, wie die
gewachsene Jugendhilfestruktur im Bereich der Jugendférderung im Zuge einer
Eingliederung in einen Flachenlandkreis erhalten werden kann.

Hier die wichtigsten Eckpunkte aus dem Planungspapier.

Die Planung kann nicht ohne eine Gesamtsicht auf die primar- und sekundarpréaventiven
Bereiche der 88 11- 14 SGB VIl erfolgen. Deshalb wurde der Planungsbereich unabhangig
vom Auftrag aus dem Haushaltssicherungskonzept auf die Bereiche offene Kinder- und
Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, Jugendsozialarbeit und den erzieherischen
Jugendschutz (ff. Jugendforderung genannt) erweitert.

Im Hinblick auf eine Eingliederung in den Wartburgkreis lebten z.B. 2009 insgesamt 24,5 %
der Einwohner eines Gesamt- Wartburgkreises (Eisenach und Wartburgkreis = 174.667
Einwohner) in Eisenach. Dieser Anteil wird sich im Rahmen der demografischen Entwicklung
bis 2020 voraussichtlich auf 26,4 % oder noch mehr erhéhen. (TLS, 12. KBV, 2012)

Der Altersbereich der 7- unter 21 Jahrigen stellt in der Stadt Eisenach mit geringfligigen
Abweichungen erfahrungsgemalR die relevanteste Nutzergruppe von Angeboten der
Jugendforderung dar und betrug am 31.12.2014 ca. 10,6 % (4.456 EW) an der
Gesamtbevilkerung von Eisenach (42.025 EW).
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Hinsichtlich der Struktur an Einrichtungen und MalRhahmen der Jugendforderung stabilisierte
sich diese mit der Ubernahme der Funktion eines ortlichen o6ffentlichen Tragers der Kinder-
und Jugendhilfe im Jahr 1998. In dieser Struktur sind u. a. gréRere Jugendhauser (Hauser
der offenen Tir), Jugendverbdnde sowie differenzierte, programmatisch ausgerichtete
auRRerschulische Betreuungs-, Bildungs- und FreizeitmalRnahmen, Schuljugend- und
Schulsozialarbeit, verbandliche Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie Malnahmen im
Bereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes verortet. Die Struktur ist durch
vielfaltige inhaltlichen Angebote und eine pluralistische Tréagerstruktur geprégt. Durch die
langjahrige Kontinuitat bei den Partnern und die Kleinraumigkeit gelingt eine sehr gute
Vernetzung und nachhaltige Zusammenarbeit in der Stadt, verbunden mit einem
kontinuierlichen Austausch der Mitarbeiter verschiedener Trager.

Diese gewachsene Struktur ist die Basis fur kontinuierliche Betreuungsangebote und den
proaktiven Umgang mit den, in den vergangenen Jahren permanent angestiegenen Risiko-
und Gefahrdungspotenzialen fur Kinder und Jugendliche, sowie die entsprechende
Informations- und Beratungsarbeit fur Eltern, Multiplikatoren, Schulen, Kindergéarten und
weiteren o6ffentlichen Einrichtungen.

Die Personalstruktur der hauptamtlichen, stadtischen Mitarbeiter und bei den Mitarbeitern
freier Trager entspricht durchgangig dem im SGB VIII verankerten Fachkréftegebot.

Mit diesen  Strukturen sichert die Stadt Eisenach entsprechend ihren finanziellen
Mdglichkeiten weitestgehend den Bedarf in den Leistungsbereichen der Jugendférderung
nach 88 11- 14 SGB VIII.

Die Finanzierung der Jugendfoérderung in Eisenach steht im Spannungsfeld der vielfaltigen
notwendigen Aufgaben und den bundesweiten Einsparungstendenzen auf allen féderalen
Ebenen.

Unter Bezug auf die Jugendforderung verpflichtet der Gesetzgeber die offentlichen Trager
der Jugendhilfe ,von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln einen angemessenen
Anteil fur die Jugendarbeit zu verwenden“ (§ 79 Abs. 2 SGB VIII). Damit soll verhindert
werden, dass die (immer knappen) Mittel mehr oder wenig vollstandig in die
Leistungsbereiche flieRen, die mit individuellen Rechtsanspriichen ausgestattet sind. In den
Jahren 2003 bis 2012 ging der prozentuale Bruttoanteil der Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit an den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe in Thiringen
von 6,76 % (2003) auf 4,62 % (2012) zurlck, wobei die Sachverstandigenkommission im 11.
Kinder- und Jugendbericht einen Anteil von 15 Prozent an den gesamten Jugendhilfemitteln
empfahl.

Die Ausgaben fur den Jugendférderbereich in Eisenach sind unter Berlcksichtigung der
Preis- und Tarifsteigerungsraten in den letzten 10 Jahren relativ moderat gestiegen.

Die Steigerungen sind hier vor allem in den Einrichtungen der Jugendférderung entstanden
und durch kommunal nur wenig oder gar nicht beeinflussbare Tarifsteigerungen bei
kostenintensiven Personalausgaben und durch Preissteigerungen bei Sach- und Betriebs-
kosten bedingt.

In Eisenach lagen diese Bruttoaufwendungen im Jahr 2003 pro Einwohner (alle) bei 15,38 €
und im Jahr 2011 betrugen sie 17,37 € pro Einwohner. Damit lag Eisenach bei den
Ausgaben fir Jugend- und Jugendsozialarbeit auch 2011 etwa im Thuaringer Durchschnitt
(17,21 €).

Die Nettoausgaben der Stadt Eisenach fir die Jugendférderung im Verhaltnis pro 7 bis unter
21 Jahrigen betrug 2012 ca. 131 € und lag damit deutlich unter den Thiringer Aufwen-
dungen (153,93 €).

Der groRte Anteil Einnahmen fir die Jugendférderung kommt aus der ,Landesrichtlinie
Ortliche Jugendférderung® (seit 2006 jahrlich ca. 193.000 €) und seit 2013 aus der
.Landesrichtlinie Uber die Gewadhrung von Zuwendungen an ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe fir Vorhaben der schulbezogenen Jugendsozialarbeit* (2013: 42.650 €, 2014
und 2015: ca. 249.076 €)

Eisenach ist ein Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums. Damit ist die Stadt ein
wichtiger Standort fur die Versorgung mit o6ffentlichen Leistungen. Im stadtischen Leitbild

65



(2009) ist u. a. auch deshalb verankert: ,Die Wartburgstadt hat ein dichtes Netz niedrig-
schwelliger und diskriminierungsfreier sozialer Hilfen ...“ und im Hinblick auf
Familienfreundlichkeit ... bietet (Eisenach) Betreuungsangebote fur Kinder aller
Altersstufen ... und foérdert die Bildungsvielfalt®.

Zu diesen offentlichen Leistungen gehort die praventive Arbeit in der Jugendférderung. Sie
kann in einer immer komplexer werdenden Gesellschaft (u. a. Suchtproblematik,
Medienkompetenz, Berufswahlkompetenz, Sozialkompetenz) wesentlich dazu beitragen,
dem zunehmenden Bedarf an Unterstitzung und Informationen fir Familien, Kinder und
Jugendliche gerecht zu werden. Vor allem in von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten
Familien kann die Jugendférderung hier wichtige Impulse setzen.

Weitere Herausforderungen und Bedarfe ergeben sich aus der prognostischen
Bevolkerungsentwicklung und den Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen.

Fur die zukunftige demografische Entwicklung weist die 12. Koordinierte Bevdlkerungs-
vorausberechnung von 2009 bis 2030 fur Eisenach zwar einen Bevdlkerungsverlust von 5,1
% aus, zeigt aber bezlglich der Kinder und Jugendlichen im Alter von unter 20 Jahren bis
2023 eine steigende Tendenz. Die Zahl der unter 20 jungen Menschen in Eisenach betragt
im Jahr 2023 insgesamt 6.936, wobei die Steigerung insbesondere bei den 16 bis unter 20
Jahrigen bis 2015 anhélt. Bezuglich des Jugendquotienten hat Eisenach im Jahr 2030 mit
31,1 Personen im Alter von unter 20 Jahren je 100 der 20- unter 65 Jahrigen nach der Stadt
Erfurt den zweithdchsten Jugendquotienten in Thiringen. (TLS, 12. KBV, 2012)

Bei den Lebenslagen ergeben sich vor allem Herausforderungen und Bedarfe bei der:
- Unterstitzung der Familien und des familidren Aufwachsens

Unterstiitzung von jungen Menschen und deren Familien bei der Nutzung von Medien
Bekampfung von Lebenslagenarmut
Unterstiitzung des gesunden Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen sowie
deren Schutz vor Gefahren fur ihr Aufwachsen
Gestaltung aufRerschulischer Bildung und von kommunale Bildungslandschaften
Unterstitzung der Integration von jungen Menschen mit Migrations- und/ oder
Flichtlingshintergrund
Mithilfe zur Umsetzung der UN-BRK und Inklusion und der
Schaffung von Teilhabe und Partizipationsmaoglichkeiten.

Hinsichtlich der spezifischen arbeitsfeld-, sozialraum- sowie einrichtungs- oder
maflinahmebezogenen Ziele wurden diese im Papier nicht vertieft, weil sie einerseits sehr
detaillierten gesetzlichen Vorgaben unterliegen und andererseits fur die Vielfalt von
Einrichtungen, MaflRnahmen und sozialrdumlichen Bedingungen kaum vorgegeben werden
konnen.

Diese Zielkonkretisierung, wie auch die Konkretisierung hinsichtlich der Zielgruppen, Inhalte,
Methoden sowie der organisatorischen Umsetzung unterliegt weiteren, vertiefenden
Planungsprozessen vor Ort.

Bei der MaRhahmeplanung ist davon ausgegangen worden, die bestehende, gewachsene
Struktur bis 2017 weitestgehend zu erhalten (Leitziel) und Uber Eingliederung in einen
Landkreis hinaus die Angebote des dann zustandigen ortlichen Tragers der Kinder- und
Jugendhilfe zu erganzen.

Als Pramissen flr die perspektivische Finanzplanung wurde, aufbauend auf den Planzahlen
(Antragszahlen) von 2015 festgelegt, die Kosten mit jahrlich 3 % fortzuschreiben.

Da bisher keine Aussagen zum Zeitpunkt einer Eingliederung der Stadt Eisenach in einen
Landkreis getroffen werden kénnen, wurde fir die Planung zunéchst der Zeitpunkt der
Eingliederung ab 01.01.2018 angenommen.

Gegenuber dem Haushaltsjahr 2017 gehen im Jahr 2018 die Nettoausgaben (Saldo) nach
den vorliegenden Berechnungen im gesamten Jugendférderbereich von 698.540 € auf
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367.314 €. Damit waren im Jahr 2018 Einsparungen gegentber dem Vorjahr um 331.226 €
mdglich. Fir die beiden Folgejahre wirden sich die Einsparungen gegeniber den
Nettoausgaben 2017 um weitere 314.855 (2019) und 305.718 (2020) summieren. Die
Einsparungssummen im gesamten Bereich der Jugendfdérderung wirde unter den in der
strukturellen MaRnahmeplanung und deren finanziellen Auswirkungen dargelegten
Pramissen von 2018 bis 2020 also insgesamt 951.799 € betragen.

AbschlieRend soll zusammenfassend betont werden, dass die im Papier dargestellten
Sachverhalte und Herausforderungen sowie ein nach wie vor hoher Bedarf an o6ffentlich
organisierten Freizeitangeboten einen gleichbleibend hohen Bedarf an Strukturen und
Personal fur die Jugendférderung begriinden. Der Bedarf flr auerfamiliare Ergénzungs-
und Unterstitzungsleistungen wird mit hoher Wahrscheinlichkeit (im Zusammenhang mit
sozialpolitischen und soziologischen Entwicklungen) sogar weiter steigen. Hinzu kommen die
wachsenden Anforderungen an die Kooperation von Jugendhilfe und Schule, das
zunehmende und komplexer werdende Gefahrdungspotential fur Kinder und Jugendliche
sowie Probleme im Zusammenhang mit politischem Extremismus.

Es wird als kurzsichtig eingeschatzt, aufgrund der angespannten Finanzlage auf
Einspareffekte in (ohnehin nicht UbermdaRig ausgestatteten) préaventiven Bereichen zu
setzen. Mittel- und langfristig werden Einsparungen im Bereich der Préavention zu hdheren
Kosten bei intervenierenden Bereichen fuhren und damit die soziale (und finanzielle!)
Stabilitat der Stadt zusatzlich geféahrden.

Mit ihren Angebotsstrukturen, Einrichtungen und Dienstleistungen tragt die Jugendférderung
aber nicht nur zu einer guten Lebensqualitéat vor Ort bei, sondern schafft Arbeitsplatze und
tragt damit zur Wertschdpfung in Industrie, Handwerk und anderen Dienstleistungssektoren
in der Stadt bei.

Uber die Aufgabe der Kreisfreiheit hinaus muss die Stadt Eisenach im Zusammenhang mit
§ 2 Tharinger Kommunalordnung (ThirKO) selbst entscheiden, wie im Rahmen der sozialen
und kulturellen Daseinsfirsorge aus kommunalen Mitteln eine angemessenen Infrastruktur
im Bereich der Jugendforderung zu gewahrleisten ist. Damit tragt sie im Rahmen der
sozialen und kulturellen Daseinsvorsorge (z. B. Vorhalten eines bedarfsgerechten
offentlichen Angebotes an Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen, der Entwicklung
von Freizeit- und Erholungseinrichtungen und des kulturellen und sportlichen Lebens sowie
der gesundheitlichen und sozialen Betreuung von Kindern und Jugendlichen) nicht
unwesentlich zur eigenen Zukunftsfahigkeit bei und erganzt die Finanzierung des ortlichen
offentlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe mit eigenen kommunalen Zuschiissen zu
den Betriebs- und Sachkosten.

Letzten Endes muss diese Struktur an Einrichtungen und Malinahmen auch als praventiver
Beitrag im Bereich der Demokratieerziehung gesehen werden. Mit ihren Angeboten
verhindert sie u.a. die fatalen Folgen mit, wenn politisch- oder religios - extreme Gruppen
diese Felder besetzen und/ oder sie zur Einflussnahme auf Kinder und Jugendliche nutzen.

Auch wenn die Leistungen der Jugendférderungen nach den 8§ 11- 14 SGB VI
keineswegs von allen Kindern und Jugendlichen benétigt werden, ist vielmehr entscheidend,
dass sie als ein bedarfsabhdngiges Dienstleistungsangebot grundsatzlich und allen zur
Verfligung stehen, wie dies auch fir andere bedarfsabhéngige, tffentliche Dienstleistungen
gilt (z.B. Feuerwehr, Gesundheitsdienste/ Krankenhaus, Verbraucherschutz, Sportanlagen).
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Anlage 1

Einwohnerstruktur in Eisenach nach Planungsbezirken

zum Stand vom 31.12.2014 (Haupt und Nebenwohnunq)

Geburtsjahrgange* 1/13- 1/08- 1/04- 1/01- 1/97- 1/94- 1/90- 1/88- 1/60- 1/55- 1/50- 1/40- 1/30- vor 12/29 Gesamt
12/14 1212 | 12/07 | 12/03 | 12/00 | 12/96 12/93 12/89 12/87 12/59 12/54 12/49 12/39
O-unter 2| 2-u.7 | 7-u. 11 [11-u. 14| 14-u.18 [18-u. 21| 21-u.25 [25-u.27| 27-u55 | 55-u.60 | 60-u.65 | 65-u.75 | 75-u.85 |85-u.110
Geschlecht m w milw miwmiwmiwmwm |w mwim w m |w m [w m (w m (w [m |w |m w m +
w

Berteroda i 2 of a2 2f 1 of 2[ 3 0 20 22 7| e 7| 5| 2 4] 3 5 1 2 52 52[ 104
Hofferbertaue 11| 2| 12| 12| 10] 13 10 16 16 7 3| 5| 7| 162| 148 28] 30| 27| 25 63] 64| 31| 32| 4| 11| 390] 379] 769
Hotzelsroda 16| 7| 29| 83| 35| 25| 20| 18| 29| 28| 11| 13] 13 6| 19| 13| 281| 276] 39| 52| 55| 67| 56| 49| 25| 44| 4| 9 632 640 1.272
Karlskuppe o| 10 20] 11f 7 10] 12{ 10 7| 2[ 5 3| 2| 1| 96| 209 38] 35| 25| 27 25| 27] 12| 16| 3| 6| 252 263] 515
Madelungen 5/ 13[ 5[ 8] 10 7 5 2 2 73| 66| 16 24| 11| 16 19 11| 6] 16| 6 176 177|358
Neuenhof/Horschel 7| 10[ 24] 10[ 8 12| 11 2 9 144| 118 35| 21| 35| 22| 33 41| 24] 41| 6| 13| 346 318] 664
Neukirchen 5[ 11| 12[ 7| 212 11| 8] 12[ 9f 4] 2 1 5/ 121| 204| 35| 29| 21| 24 33 29 25/ 30 1| 3] 290 273] 563
Nordplatz 27| 24| 96| 80| 63| 82| 36| 41| 53| 60| 40| 35| 79| 73| 42| 37| 553 503 132 164 133] 150| 200[ 265| 146 284 38| 140 1638 1938] 8.576
Oppenheimstr. 31| 31| 62| 68| 51| 50[ 22| 40 46| 46| 30| 29| 62| 68| 53] 60| 602| 506] 88| 82 59| 57 75| 113] 55| 212 o 27 1245] 1288[ 2533
Oststadt 32| 33[117| 90| se6| 73| 57| 56| 67| 70| 53| 37| 98] 96| 65| 60| 936 894 171| 187 174| 180| 299| 357| 197 267 41| 87| 2393 2487| 4.880
Staditr.siedl. West 18| 24| 53| 54| 85| 47| 35| 35| 45| 50| 23] 20| 46| 44| 30| 33| 676] 588| 129 127| 132| 127 235| 285 161 243| 37| 96| 1705 1773] 3.478
Stadtzentrum 61| 56[162[123|107| 83| 70| 57| 83| 76| 61| 74| 145| 153[123[104| 1247|1112 166| 166| 144| 171| 294 426 217| 435 57| 189 2937 3225| 6.162
Steditfeld 2| 9| 22| 10| 23] 27[ 7] 7| 10 20] 4] 9f 12 7| 10| 6| 166| 154 42| 41| 34| 32 35| 48] 27| 37 7| 398 394 792
Stiegk 16| 13| 35| 32| 33| 25| 15| 22| 34| 26| 13[ 22| 34| 25| 26| 17| 403] 362 80| 59| 55/ 69| 86| 96| 57| 69 7| 22| 894 859] 1.758
Stockhausen 3] 8] 15/ 9| 10| 14| 7| 20 5| 8] 3] 3] 16 of 5| 6| 156 147] 36| 32 26/ 31| 39| 39 20 26/ 5| 7| 346] 349] 695
Stregda 12| 10[ 32| 31| 27| 19 17| 14| 14| 14] 15 14| 16| 11| 22| 280 281 71| 66| 57| 58] 84| 90| 48[ 63 36| 691 717| 1.408
Stidstadt 37| 39[118| 93| 90| 88| 82| 64| 107| 81| 41| 40| 53| 45| 45| 42| 959 898 145 143| 105| 134| 193| 251 132 150 28| 93| 2135 2161| 4.296
Thalmannstr. 33| 38| 68| 63| 48| 59 39| 40 47| 47| 44| 28] 92| 105| 70| 63| 790| 744| 164 163| 112 125] 257| 386| 329| 416 38| 63 2131 2340[ 4.471
Wartenberg 20| 18| 51| 48| 44| 54| 40| 38| 49| 57| 33| 31| 50| 44| 48[ 36| 651 588 155 136 115] 131 251| 297| 182 212 37| 86| 1735 1776] 8.511
Wartha/Goringen 1| 2 4] 4 2f 5[ 1] 5[ 1] 2[ of 2 4 5[ 3| a| 49| 49| 15| 9of 8] 7| 14 16] 6 9f 1| 6 109] 121 230

Gesamt 349| 331[ 920[ 791| 752[ 692 472[ 490 647| 630| 407| 366| 750| 714|574|510[ 8365 7669| 1592 1572| 1335| 1458 2293| 2894 1703 2506( 336| 907(20.495| 21.530[ 42.025

680 1711 | 1.444 962 1.277 773 1.464 1.084 | 16.034 3.164 2.793 5.187 4.209 1.243 [42.025

* Geburtsjahrgange jeweils vom 01.01. des alteren Jahrganges bis zum 31.12. des jingsten Jahrganges

Quelle: Einwohnermeldewesen Stadt Eisenach, 2015
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Anlage 2: Einrichtungen und Projekte der Jugendford

erung in Eisenach (Stand 31.1 2.2014)
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Hauser der offenen Tlr

Einrichtung Trager Tatigkeitsprofil Personal
01 |Kinder- und Jugendzentrum | Stadtverwaltung Eisenach - nichtkommerzielles Jugendcafe ,Offener Jugendtreff* 2,875 VZA
»Alte Posthalterei* Markt 01 - Tischtennis, Kicker, Billard, Gesellschaftsspiele (3 Mitarbeiter)
Georgenstralle 52 (JA, Markt 22-Tel: 670762) - Medienprojekte
Tel.: 03691-203025 - Schulerdiscotheken, Bandarbeit, Proberaum, Breakdance
e- mail: - Mitarbeit im ehrenamtlichen Jugendclub
posthalterei@web.de - niederschwellige Beratungsangebote
www.eisenach.de - Interkultureller Freizeittreff
- Kindertreff mit Kinderclub
Kinder- und Jugendclub - Projekte und Angebote im Veranstalt. - und Kreativbereich
~Westside", - Freizeitsportangebote
Stedtfelder Stral3e 33 - Ferienspiele und Ferienfreizeiten
Tel.: 03691- 612741 - Gestaltung und Unterstitzung von Kinder- und JugendVA
e-mail: westside.ea@t- - Raumnutzung nach Vereinbarung und Bereitstellung von
online.de technischen Eqgipement moglich
- JAin und Betreuung JT der Ortsteile Stedtfeld,
02 | Zentrum fur Kinder- und Diako Kinder- und Jugendhilfe | - offener Treff im ,Nordlicht®, 4 VZA

Jugendarbeit ,Nordlicht”
Stregdaer Allee 52

Tel: 03691- 71437
www.nordlicht-eisenach.de
e- mail:
mail@nordlicht-eisenach.de

gGmbH
Karlsplatz 27- 31
Tel: 03691- 260-0

- Tischtennis, Kicker, Billard, Gesellschaftsspiele

- betreuter Internetzugang, Medienprojekte z. Bsp. Video
- Schilerdiscotheken

- Mitarbeit im ehrenamtlichen Jugendclub

- niederschwellige Beratungsangebote

- Freizeitsportangebote

- Ferienfreizeiten und erlebnispadagogiscche Angebote
- Gruppenangebote kreatives Gestalten

- schulbezogene Jugendarbeit (Kochkids, Beratung)

- Gestaltung und Unterstitzung von Festen und Feiern
- Zirkusprojekt ,Luftikus*

- Familenangebote

- JAin und Betreuung JT der Ortsteile Stregda, Madelungen,

(4 Mitarbeiter)
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03 |Kinder- und Jugendhaus AWO Landesverband - nichtkommerzielles Jugendcafe ,Offener Kinder — und
.Eastend” Thiringen e.V. Jugendtreff* 2 VZA
Gothaer Stral’e 125 Pfeiffersgasse 12 - Billard , Dart, Kicker, Gesellschaftsspiele (2 hauptamtliche
Tel: 03691- 213179 99084 Erfurt - betreuter Internetzugang, Proberaum, ,Bolzplatz/ Streetball’ | Mitarbeiter)
www.eastend-eisenach.de | Tel.:0361-21031-0 - Medienprojekte, Musikprojekte, musiktherapeutisches
e- mail: Angebot
jc.eastend@awo- - niederschwellige Beratungsangebote
thueringen.de - Projekte und Angebote im Veranstaltungsbereich wie z. B.
musikalische Workshops, Konzertbesuche und Freizeiten,
Bastel-, Spielenachmittage und Exkursionen
- East End Artists,
- ,Schrauberwerkstatt' mit Reparaturmaoglichkeiten fur
Fahrrader
- Freizeiten und Erlebnispadagogik, Freizeitsportangebote
- Mitarbeit im und Sitz des Ortsjugendwerkes der AWO
- Tischtennis, Kicker, Gesellschaftsspiele
04 | Kinder- und Jugendhaus CVJM Eisenach e.V. - niederschwell. Beratungsangebote; 1VZA
des CVIM Hinter der Mauer 03 - Projekte und Angebote im Veranstaltungsbereich wie z. (1 hauptamtlicher
Hinter der Mauer 03 Tel: 03691- 784780 Bsp. Tagesfahrten, Ferienfreizeiten, Spiel- und Kreativan- | Mitarbeiter)
Tel: 03691- 784780 gebote; ehrenamtliche Mitarbeiter
www.cvim-eisenach.de - Pfadfindergruppen (7- 14 Jahre) Royal Rangers;
e- mail: - Kinder- und Jugendtanzkreise ;
info@cvjm-eisenach.de - Gespréachskreise fur Teenies
- jahrliche Kinder- und Jugendwoche
- Streetballanlage im AuRengelande
B Teiloffene Jugendtreffs/ Jugendzimmer

Einrichtung

Trager

Tatigkeitsprofil

Personal

01

Jugendraum Stedtfeld
Denkmalsplatz 12

Stadtverwaltung Eisenach
Markt 01
(JA, Markt 22-Tel: 670762))

Kommunikations- und Freizeittreff,
- Ferienangebote fir Kinder in Koop. mit anderen Ortsteilen

Mitbetreuung durch MA
LAlte Posthalterei*

und Honorarkraft, ehren-
amtlich

02

Jugendtreff Madelungen
Am Eichelberg 11

Diako Kinder- und Jugendhilfe
gGmbH

Karlsplatz 27- 31

Tel: 03691- 260-0

Kommunikations- und Freizeittreff,
- Ferienangebote fiir Kinder in Koop. mit anderen
Ortsteilen
- RegelmaBiger Kinderclub/ -angebote

Mitbetreuung durch MA
.Nordlicht* und
Honorarkraft, ehrenamtlich
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03

Jugendtreff Stregda
Am Sportplatz

Diako Kinder- und Jugendhilfe
gGmbH

Karlsplatz 27- 31

Tel: 03691- 260-0

Kommunikations- und Freizeittreff,

- Ferienangebote fir Kinder in Koop. mit anderen Ortsteilen
- regelmaRige Kinderangebote

- Freizeitsportangebot

Mitbetreuung durch MA
.Nordlicht* und
Honorarkraft, ehrenamtlich

C __ Programmatisch bestimmte drtliche Einrichtun gen und Projekte
Lfd.
Nr. Einrichtung Trager Tatigkeitsprofil Personal
01 |Jugendraum Katholische Kath. Pfarramt Eisenach katholische Jugendarbeit ehrenamtlich,
Jugend St. Elisabeth AlexanderstralRe 45 - kirchlicher Kommunikationstreff, thematische Angebote, ha. Gemeindereferent
Sophienstr. 08 Tel: 03691-203880 - Ferien- und Wochenendfreizeiten, gesellige
Veranstaltungen
Raume der Evangelischen Ev. - Luth. Kirchgemeinde evangelische Jugendarbeit ehrenamtlich,
02 |Jugendin Pfarrberg 02 - kirchliche Kommunikationstreffs, Stadtjugendwart (1 VZA)
- Pfarrberg 4/ 6, Tel: 03691-732662 - thematische Gesprachsangebote,
- Paul-Gerhardt- Kirche, - Ferien- und Wochenendfreizeiten,
Graf- Keller- Str. 05 - Projektarbeit’
- Johanniskirche, - gesellige Veranstaltungen,
Am Gebraun 56
03 | Kreissportbund Eisenach e. V. | siehe Projekt/ Verband Jugendverbandsarbeit im Sportbereich 0,5 VBE

Kreissportjugend

Am Sportpark 1

Tel: 03691- 785179
www.ksb.eisenach.de
e- mail:
info@ksb-eisenach.de
sportjugend@Xksb-
eisenach.de

- Koordination und Unterstiitzung der Jugendarbeit von
Sportvereinen

- Zusammenarbeit mit der Thiringer Sportjugend

- Zusammenarbeit mit und Beratung von Sportvereinen bei
der Planung und Durchfiihrung von breitensportlichen
Veranstaltungen und FreizeitmaRnahmen fur Kinder und
Jugendliche

- Projekte und Angebote im Veranstaltungsbereich wie z. B.

Ferienfreizeiten, Fortbildungen fir Vereinsjugendwarte,
Mitwirkung bei der Organisation des Kinder- und Ju-
gendsportfestes

- Sport(Jugend)politische Offentlichkeitsarbeit

(1 Mitarbeiterin fir die
Koordination Sportjugend-
arbeit)
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04

NaturFreunde Deutschland
Ortsgruppe Eisenach e.V.
Vereinshaus
Karolinenstrale 77 b

Tel: 03691- 735112

NaturFreunde Deutschland
Ortsgruppe Eisenach e.V.
KarolinenstraRe 77 b

Tel: 03691- 735112

Umweltbildung und -erziehung

- Projekte und Angebote im Veranstaltungsbereich wie z.
Bsp. Tagesfahrten, Ferienfreizeiten, Bastel- und
Spielenachmittage, Gestaltung von Projekttagen oder —
wochen zu Umweltthemen

-Interkulturelle Arbeit

ehrenamtlich

05

Stadtjugendring Eisenach e.V.
Georgenstralle 52

Tel: 03691- 732956
www.stadtjugendring-
eisenach.de

e- mail

info@stadtjugendring-
eisenach.de oder
sir@eisenachonline.de

siehe Projekt/ Verband

Jugendverbandsarbeit

- Dachverband (Koordination und Vertretung) fur ortliche
Vereine

- Vereinsberatung und Serviceleistungen fur Jugendvereine

- Ausleihe von Spielen und Fachliteratur

- Jugendbildungsarbeit

- Organisation und Begleitung von Beteiligungsprozessen

- Projekte und Angebote im Veranstaltungsbereich wie z. B.
Fortbildungen fir Multiplikatoren, Gruppenleiterausbildung

- jugendpolitische Offentlichkeitsarbeit

0,5 VBE
(Jugendverbands-
referentin)

06

Freizeittreff- Integrativer Treff
Friedenstra3e 10

Tel: 03691- 7452-230

e- mail:
m.trapp@diako-thueringen.de

Diako Kinder- und Jugendhilfe
gGmbH

Karlsplatz 27- 31

Tel: 03691- 260-0

integrativer Treff fir Menschen mit Behinderung und

Nichtbehinderte

- Freizeitangebote als Teil einer umfassenden Rehabili-
tationsaufgabe

- Fahrdienste zu Angeboten des Treffs

- Projekte und Angebote im Veranstaltungsbereich wie z. B.
verschiedene kinstlerische Workshops und Kreativkurse

- Freitags- Disco in der Schmelzerstr. 14 (CAFE OASE)

- Kaffee Klatsch

- Gesprachskreise fiur Eltern

hauptamtliche Betreuung

07

Verkehrswacht Wartburgkreis
e.V., Region Eisenach
Georgenstralle 52

Tel: 03691- 203414

e-mail:
verkehrswacht-wak @t-
online.de

siehe Projekt/ Verband

-Verkehrserziehungsprojekte und -veranstaltungen

- Verkehrserziehung in Zusammenarbeit mit Kitas, Schulen,
Vereinen, Jugendamtern

- MaBnahmen zur Schulwegsicherheit

- Betreuung von Schilerlotsen

- Unterstiitzung der Jugendverkehrsschulen

- Organisation Verkehrssicherheitstage und Unterstiitzung
Aktion,Junge Fahrer"

- Veranstaltungen mit straffallig gewordenen Jugendlichen

0,4 VBE

(1 Mitarbeiterin fir
Verkehrserziehung;
Finanzierung gem. mit
WAK)
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08 | Wartburgensemble Eisenach
e.V. siehe Projekt Gesang, Musik, Akrobatik, Tanz ehrenamtlich
co.Tiefenbacher Allee 15 (Aktive Uberwiegend Kinder und Jugendliche)
Tel: 03691-611389 regelméaRige Probentatigkeit sowie nationale und internatio-
nale Auftritte
09 | Tierheim Eisenach Tierschutzverein Eisenach Umwelterziehung/ Tierschutz ehrenamtlich
Trenkelhof 02 und Umgebung e.V. - regelmaRige Gruppenarbeit und Projekte zu Umwelt-
Tel. 03691-890050 Trenkelhof 02 und Tierschutzthemen
99817 Eisenach - Offentlichkeitsarbeit ,lgel- News"
Theaterpadagogisches Stadtjugendring Eisenach e.V. | Theaterarbeit/ Theaterpadagogik
10 | Zentrum/ TAM Georgenstralle 52 - Lesungen, Kurzprogramme oder Theater fur junges 0,5 VBE uber
Goldschmiedenstrale 12 Tel: 03691- 732956 Publikum Kultusministerium
99817 Eisenach www.stadtjugendring- - Projekttage und Workshops in Schulen (Theaterschule)
Tel. 03691-256154 eisenach.de - Schultheatertage fiir Theatergruppen aus Schulen
www.theaterAmMarkt.de e- mail - Theaterjugendclub
info@stadtjugendring- - Theaterlabor fiir die Umsetzung eigener Ideen und die
eisenach.de Inszenierung eigene Arbeiten von jungen Leuten
- Theaterpadagogische Fort- und Weiterbildungsangebote
fur PAdagogen
- Produktions- und Spielstatte fur Birgertheater
11 |AUDIMAX e.V. AUDIMAX e.V. Kinder- und Jugendbildungsarbeit ehrenamtlich und

MarienstralRe 57

99817 Eisenach

Tel. 03691-805813

e- mail: Audimax.org@gmx.de

siehe Einrichtung

- Kursprogramme im Rahmen kulturell- kiinstlerischer,
naturkundlicher und technischer Bildung , vor allem fir
Kinder

- Kreativprogramme

- Ferienangebote (Freizeiten, Ferienspiele)

- Mehrgenerationshaus

Honorarkrafte

12

Jugendrotkreuz
Muahlhauser StralRe 87
99817 Eisenach

Tel. 03691- 887175
e- mail: jrk@kv-

eisenach.drk.de

DRK-Kreisverb. Eisenach e.V.
Rot Kreuz Weg 01

99817 Eisenach

Tel 03691- 887175

aul3erschulische, gesundheitliche Jugendbildung

- altersgerechte Erste Hilfe Ausbildung

- Umgang mit der eigenen Gesundheit und Vermittlung
gesunder Lebensweise an andere

- Freizeitangebote (Freizeiten, Camps, Touren)

ehrenamtlich
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13

Interessenvereinigung
Jugendweihe Eisenach und
Wartburgkreis e.V
Alexanderstraf3e 01

Tel: 03691-73267
www.jugendweihe-
eisenach.de

siehe Einrichtung

- Programme zur Vorbereitung auf die Jugendweihe

- Freizeitangebote, Ferienfahrten

- Gestaltung der Feierstunden zur Jugendweihe in
der Region;

- Biro mit Wissenscenter und begleitetes Internetcafe

tatig in der Stadt Eisenach
und dem Wartburgkreis,
ehrenamtlich, FSJ

14 | Wartburg-Radio 96,5 Offener Horfunkkanal nichtkommerzieller offener Horfunkkanal
Georgenstralie 43 Eisenach e.V. - Radio von Eisenach fir Eisenach
Tel. 03691-881883 Siehe Einrichtung - Erwerb von Medienkompetenz
www.wartburgradio.com - Workshops aufRerschulische Medienbildung
- Radiomachen
- Medienbildung/ Radiocamp
15 | Rollgemeinde Eisenach e.V. - sportliche Angebote im bereich Skateboard und BMX-

GeorgenstralRe 52
rollgemeinde@web.de

siehe Einrichtung

Fahren
- Betrieb des Skateparks an der Katzenaue
- Veranstaltungen und Wettbewerbe

D Programmatisch bestimmte 6rtliche Projekte de

r schulbezogenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Lfd.
Nr. Einrichtung Trager Tatigkeitsprofil Personal
01 |Elisabeth- Gymnasium Freunde und Férder des Schulbezogene Jugendarbeit Honorarkrafte
Nebestralie 24 Elisabeth- Gymnasiums e.V.
Tel. 03691-890075 Nebestralie 24
Elisabeth.gym@t-online.de
02 | Ernst- Abbe- Gymnasium Stadtjugendring Eisenach e.V. | Schulbezogene Jugendarbeit Honorarkrafte

Wartburgallee 60
Tel. 03691-798090
Info@eag.eisenachonline.de

Georgenstralle 52
Tel: 03691- 732956
www.stadtjugendring-

eisenach.de
e-mail:
sir@eisenachonline.de
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03 | Oststadtschule (2. RS) AWO Landesverband Schulbezogene Jugendarbeit Honorarkrafte
AltstadtstraRe 30 Thiringen e.V.
Tel. 03691-203652 Pfeiffersgasse 12
Oststadtschulesekretariat@freen | 99084 Erfurt
et.de Tel.:0361-21031-0
Goetheschule (4. RS) Forderverein Goetheschule Schulbezogene Jugendarbeit
04 | Am Pfarrberg 1 e.V. Honorarkrafte
Tel. 03691-732838 Am Pfarrberg 1
Goetheschuleeisenach@gmx.de
Geschwister- Scholl- Schule | Verein der Freunde und Schulbezogene Jugendarbeit
05 |(5.RS) Forderer der Geschwister- Honorarkrafte
Katharinenstrale 150 Scholl- Schule e.V.
Tel. 03691-746113 Katharinenstral3e 34
5.rs@eisenachonline.de Tel. 03691-211012
Wartburgschule (6. RS) Kreissportbund Eisenach e. V. | Schulbezogene Jugendarbeit
06 | Wilhelm- Pieck- Str. 1 Kreissportjugend Honorarkréfte
Tel. 03691-203776 Am Sportpark 1
Wartburgschule.eisenach@t- Tel: 03691- 203091
online.de e-M.: ksb-eisenach@t-online.de
Staatliche Grundschule Stadtverwaltung Eisenach
07 |,Georgenschule” Markt 01 Schulbezogene Jugendsozialarbeit 0,5 VBE

Markt 13, 99817 Eisenach

(JA, Markt 22-Tel: 670762))

(Schulsozialarbeiter)

08

TGS ,Oststadtschule” /GS
~Am Petersberg"”
Altstadtstraf3e 30,

Stadtverwaltung Eisenach
Markt 01
(JA, Markt 22-Tel: 670762))

Schulbezogene Jugendsozialarbeit

09

Staatliche Grundschule
L~Jakob-Schule”
Karl- Marx- Stra3e 10

Stadtverwaltung Eisenach
Markt 01
(JA, Markt 22-Tel: 670762))

Schulbezogene Jugendsozialarbeit

10

Staatliche Regelschule
Geschwister —Scholl-Schule
KartharinenstrafRe 150

Schulbezogene Jugendsozialarbeit

11

Staatliche Regelschule
~Wartburg-schule*
Wilhelm- Pieck-Strale 1,

Schulbezogene Jugendsozialarbeit

12

Staatliche Regelschule ,J. W.
v. Goethe*
Pfarrberg 1, 99817 Eisenach

Schulbezogene Jugendsozialarbeit
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Staatliche Grundschule
13 | ,Horselschule®
Stedtfelder Stral3e 81a,

Schulbezogene Jugendsozialarbeit

Staatliche Grundschule
14 | ,Mosewaldschule®
Nordplatz 3, 99817 Eisenach

Schulbezogene Jugendsozialarbeit

Staatliches regionales Férder-
15 | zentrum Pestalozzischule
Ziegeleistral3e 53,

Schulbezogene Jugendsozialarbeit

E  Programmatisch bestimmte Uberortliche Einrich

tungen und Projekte

Einrichtung

Trager

Tatigkeitsprofil

Einzugsbereich

01 Neulandhaus- Bildungs-
statte fur Jugendarbeit
Hainweg 33
Tel: 03691-203134

Ev.- Luth. Kirchen in
Mitteldeutschland e.V.
Thalmannstrale 90

Tel: 03691-8100-0

- Jugendbildungsstétte der Ev.- Luth. Kirche, aber
auch offen fur andere Gruppen und Verbande;
Beherbergung;

- Gestaltung von Aufenthaltsprogrammen fir Fremd-
nutzer und eigene Bildungsveranstaltungen;

- R&dume fir Seminare und Tagungen; Fachbibliothek

aus dem gesamten

Bundesgebiet und aus dem

Ausland

02 Jugendherberge
Mariental
Mariental 24
Tel: 03691-20361

Dt. Jugendherbergswerk
Landesverband Thiringen e.V.
Zum Wilden Graben 12

99425 Weimar

Tel: 03643-512318

- Beherbergung;
- Gestaltung von Aufenthaltsprogrammen;
- Raume flir Seminare und Tagungen;

aus dem gesamten

Bundesgebiet und aus dem

Ausland

03 Koordinierungs- und Fachstelle des
Bundesprogrammes ,Demokratie
leben “

GeorgenstralRe 52

Stadtjugendring Eisenach e.V.
Georgenstralle 52

Tel: 03691- 732956
www.stadtjugendring-
eisenach.de

e-mail: sjr@eisenachonline.de

- Steuerung des Bundesprogrammes ,Demokratie

leben” und des Landesprogrammes ,Denk bunt*

- Umsetzung des Lokalen Aktionsplanes

- Koordinierung der Einzelprojekte

- Beratung der Projekttrager

- Begleitung der Arbeit des Begleitausschusses

- Erfassung von Projektdaten und - ergebnissen

- Zusammenarbeit mit der wissenschaftlichen
Begleitung des Programmes

- Abrechnung und Verwaltung der Mittel

Stadt Eisenach und

Gemeinde Wutha- Farnroda
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Anlage 3 Sportangebote der Eisenacher Sportvereine
Sportarten Sportverein Altersgruppe in Jahren
bis 4 5-6 7-14 15-18 19-26
Aikido PSV Eisenach e.V X X
Allgemeiner Sport F.C. Eisenach e.V.
PSV Eisenach e.V X X X
FSV Eintracht Eisenach X X X
AWE Kickers Eisenach e.V. X
Budozentrum Eisenach e.V. X X X
Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X
ESV Lokomotive Eisenach e.V. X
Eisenacher Schwimm- u. Sportverein e.V. X X
SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X X X
SG Griin-Weif Stockhausen e.V. X X X
Athletik / Kraftsport PSV Eisenach e.V X
Badminton SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Basketball Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X
Basketballverein Eisenach Tigers e.V. X X X
ESV Lokomotive Eisenach e.V. X X
Behinderten-/ Rehabilitations Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X X
Budozentrum Eisenach e.V. X X
BSSV e.V. Eisenach
SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X
Reha-und Praventionssportverein Eisenach e.V. X X
SV Einheit Eisenach e.V. X
Billard Stock-Sport e.V. X X
Bogensport im TBSV ESV Lokomotive Eisenach e.V. X X X
Boxen BCB Eisenach e.V. X X X
Box-Club 2000 Eisenach e.V. X X
Rettungsschwimmen DLRG Eisenach e.V. X X X X
FuBball SG Werratal Neuenhof e.V. X
SG Griin-Weil3 Stockhausen e.V. X X X
F.C. Eisenach e.V. X X X X X
SG Hotzelsroda e.V. X
ESV Lokomotive Eisenach e.V. X X
SV Einheit Eisenach e.V. X
FSV Eintracht Eisenach X X X X
SG Utteroda/Neukirchen e.V. X X X X
Holzbachbueffel Stockhausen e.V. X
AWE Kickers Eisenach e.V. X
Golf Golfclub Eisenach im Wartburgkreis e.V. X X X X X
Handball SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Thuringer Sportverein Eisenach e.V. X X X X
FSV Eintracht Eisenach X
Judo PSV Eisenach e.V X X X X
Kanusport Kanu-Club "Rennsteig" Horschel/Werra e.V.
Karate PSV Eisenach e.V X
Kegeln / Bowling 1. Eisenacher Bowlingverein 2000 e.V. X X
BC Pin Bowl Eisenach e.V. X
Kegeln / Classic Eisenacher Kegelverein 95 e.V.
FSV Eintracht Eisenach X X
SV Medizin Eisenach e.V.
SV Concordia Eisenach e.V. X
ESV Lokomotive Eisenach e.V.
Kegel-Club Grin-Weil3 Eisenach e.V. X X X
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Leichtathletik Eisenacher Leichtathletik Verein e.V. X X X
SV Einheit Eisenach e.V. X X X
SV Wartburgstadt Eisenach e.V.
Motorsport MC Eisenach e.V. X 7 X
Nordic Walking SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X
Radsport / Mountainbike Rad-Sport-Verein 2002 Eisenach e.V. X X X
Radsport / Radwandern Rad-Sport-Verein 2002 Eisenach e.V.
Radsport / StraBe-Bahn Rad-Sport-Verein 2002 Eisenach e.V.
Reit- und Fahrsport Reitverein Gut - Trenkelhof Eisenach e.V. X X
Eisenacher Reitclub e.V. X X X
Rollsport / Inline SV Einheit Eisenach e.V. X X X
Schach SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Schief3sport SV Eisenach 1990 e.V. X
Schwimmen allgemein Eisenacher Schwimm- u.Sportverein e.V. X X X
SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Schwimmen / Synchron SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Schwimmen / Wasserball Eisenacher Schwimm- u.Sportverein e.V. X X X
Skisport / alpin Ski-Club Eisenach e.V. X X
Tanz - Capoeira Capoeira Popular Eisenach e.V. X X
Tanz - Rock’n Roll RRC "Sylvester" Eisenach e.V. X X X
Tanz - Square Dance Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V.
Tanz - Standard-Latein Budozentrum Eisenach e.V. X
Tauchsport Tauchsportclub Eisenach e.V. X X
Tennis Tennisclub Blau-Weiss Eisenach 1920 e.V X X X
Tischtennis SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Budozentrum Eisenach e.V. X X
SV 90 Eisenach e.V. X
SG Turbine Eisenach e.V. X X X
BSV Blau-Weil} 84 Eisenach e.V. X X X
Triathlon SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X
Turnen / Aerobic Basketballverein Eisenach Tigers e.V. X X
F.C. Eisenach e.V. X
Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X X X
Turnen / Geratturnen Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X X X
Turnen / Gymnastik FSV Eintracht Eisenach X X X
Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X X
SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X
SV Nordstern 90 Eisenach e.V.
SV Einheit Eisenach e.V. X X
SV 90 Eisenach e.V.
Turnen / Kinderturnen SV Nordstern 90 Eisenach e.V.
Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X X X
Turnen / Rhythmik,Tanz,Vorfi Wartburg Ensemble e.V. X X X
Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V.
Turnen / Sportakrobatik SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Wartburg Ensemble e.V. X
Turnen /Fitness-Gesundheitssp |SG Utteroda/Neukirchen e.V.
Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V. X X
Volleyball ESV Lokomotive Eisenach e.V.
Tennisclub Blau-Weiss Eisenach 1920 e.V X
FSV Eintracht Eisenach X X X
SV Wartburgstadt Eisenach e.V. X X X
Freie Turnerschaft 1990 Eisenach e.V.
SV 90 Eisenach e.V. X X
Wandern ESV Lokomotive Eisenach e.V. X X
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Anlage 4 Mitglieder des Stadtjugendringes Eisenach e.V.
(Quelle: Stadtjugendring Eisenach e.V., 12.06.2015 )

Bihne Schlachthof Eisenach e.V. - BSE
Langensalzaer Stral3e 43

99817 Eisenach

Web: http://www.schlachthof-eisenach.de

Evangelische Kirchgemeinde
Pfarrberg 2
99817 Eisenach

Christlicher Verein Junger Menschen - CVIM
Hinter der Mauer 3

99817 Eisenach

Web: http://www.cvim-eisenach.de

Fanfarenzug der Wartburgstadt Eisenach
Mario Schroder

Elsa-Brandstrom-Allee 12

99817 Eisenach

Web: http://www.fanfarenzug-esa.de.tl

Jugendweihe Eisenach / Wartburgkreis e.V.
AlexanderstralBe 1/ ab 01.07.2015 Georgenstralie 52
99817 Eisenach

Web: http://www.jugendweihe-wartburgkreis.de

Jugend Rot Kreuz - JRK

Rot-Kreuz-Weg 1

99817 Eisenach

Web: http://drk-eisenach.de/angebote/engagement/jugendrotkreuz-jrk.html

Jusos Eisenach — Wartburgkreis

Marienstr. 57

99817 Eisenach

Web: https://www.facebook.com/pages/Jusos-Eisenach-Wartburgkreis/487415751327795

Katholische Pfarrjugend Eisenach
Alexanderstr. 45
99817 Eisenach

Kreissportjugend Eisenach e.V. - KSJ
Sportpark 1 (Werner-Alimann-Halle)
99817 Eisenach

Web: http://www.ksj.eisenachonline.de

NaturFreunde Eisenach e.V.

Am Wartburgblick 9a

99817 Eisenach

Web: http://www.naturfreunde-thueringen.de/index.php/ortsgruppen-15/eisenach

Rollgemeinde Eisenach e.V. — RGM
Georgenstralie 52
99817 Eisenach



Stadtjugendfeuerwehr Eisenach

Amt fir Brand- und Katastrophenschutz
An der Feuerwache 6

99817 Eisenach

Technisches Hilfswerk, Ortsverband Eisenach — THW

Ernst-Thalmann-Strafl3e 80
99817 Eisenach
Web: http://www.thw.eisenachonline.de

Tierschutzverein Eisenach und Umgebung e.V.
Trenkelhof 2

99817 Eisenach

Web: http://www.tierschutzverein-eisenach.de

Thiringisches Umweltzentrum e.V. Eisenach - TUZ
Alexanderstr. 22

99817 Eisenach

Web: http://www.tuz-eisenach.de

Urban Lifestyle i.V. (i.G.)
Georgenstral3e 52
99817 Eisenach

Wartburg-Ensemble e.V.

Claus D. Schuchhardt

Tiefenbacher Allee 15

99817 Eisenach

Web: http://www.wartburg-ensemble.de
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Anlage 5 Richtlinien zur Férderung der Kinder - und Jugendarbeit, )
Jugendsozialarbeit, Familienbildung und -erholung in der Stadt Eisenach in Uberblick
(in der Fassung vom 1.1.2007)

Forderleistung

spezielle Fordervoraussetzungen

Richtlinie 1
Kinder- und
Jugenderholung

- mehrtagige Fahrten und Lager, Ferienfreizeiten und Tagesangebote am
Wohnort

- Alter 7- 18 Jahre und ehrenamtliche Betreuer

- an der Gesamtmafnahme miissen mindestens 10 Teilnehmer, davon
mindestens 5 aus Eisenach teilnehmen

- es werden héchstens 25 Teilnehmer aus Eisenach geférdert

- mehrtagige Fahrten und Lager mindestens 3 Tage bis héchstens 14 Tage (An-

und Abreistag als ein voller Tag)
- Mindestdauer bei 6rtlichen Mal3nahmen 6 Stunden/ Tag
- Forderung als teilnehmerbezogener Festbetrag
- Antrage bis spatestens 30.06. des Forderjahres

Richtlinie 2
Internationale
Jugendarbeit

- Jugendbegegnungen, Jugendaustausche, Fachkréafteaustausche

- Alter 12- 27 Jahre und ehrenamtliche Betreuer, Fachkréfte

- zwischen den Partnern vereinbartes Austauschprogramm

- an der Gesamtmalinahme mussen mindestens 12 Teilnehmer, davon
mindestens 6 aus Eisenach teilnehmen

- es werden hochstens 20 Teilnehmer aus Eisenach geférdert

- Mindestdauer 5 bis hdchstens 14 Tage (An- und Abreistag = 1 Tag)

- Vor- und Nachbereitung héchstens 3 Tagessétze

- Betreuerschlissel 1: 10

- Forderung als teilnehmerbezogener Festbetrag

- Antrage bis spatestens 30.06. des Forderjahres

Richtlinie 3
AufRerschulische
Jugendbildung,
Mitarbeiterfort-

- Tages- und mehrtagige Veranstaltungen

- Alter 7- 27 Jahre und ehrenamtliche Betreuer, Fachkrafte, Referenten
- vorliegendes padagogisches Konzept

- die Gesamtmalinahme soll mindestens 7 Teilnehmerinnen umfassen
- es werden hochstens 20 Teilnehmerinnen geférdert

bildung - mehrtagige Veranstaltungen 2 bis maximal 5 Tage (pro Tag mindestens 6
Stunden Bildungsprogramm)

- Tagesveranstaltungen missen mindestens 3 Stunden umfassen

- Forderung als teilnehmerbezogener Festbetrag

- Antrage bis spéatestens 30.06. des Forderjahres
Richtlinie 4 - innovative MalBnahmen, GrolRveranstaltungen, Beteiligungsprojekte
Projekte/ Modelle - Vorlage einer detaillierten Projektkonzeption
SondermaRnahmen |- Forderung als Fehlbetrags, Anteil - oder Vollfinanzierung

- keine Personal- und Verwaltungskosten

- Antrage bis spatestens 31.03. des Forderjahres

- Entscheidung grundsétzlich im Jugendhilfeausschuss!
Richtlinie 5 - Investive BaumaRnahmen von Jugendeinrichtungen und Anschaffung von
Investive investiven Geraten/ Ausstattungen tber 410 Euro (ohne Umsatzsteuer)
Férderung - vertraglich garantierte Mindestnutzung bei

Baumafinahmen : 25 Jahre bzw. 15 Jahre (kleinere)
Gerate/ Ausstattungen : Orientierung an den in der AfA- Tabelle fur
Kommunalverwaltungen angegebenen minimalen Nutzungsdauer

- Eigenleistung kann anerkannt werden

- Forderung als Anteilfinanzierung mit Héchstbetragsgrenze

- Vorbeantragung bis spéatestens 31.07. des Vorjahres

- vollstandige Antrage bis spatestens 30.06. des Forderjahres

- Entscheidung grundsétzlich im Jugendhilfeausschuss!
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Forderleistung

spezielle Fordervoraussetzungen

- bauliche Werterhaltungs- und Renovierungsarbeiten in Jugendeinrichtungen

Richtlinie 6 - Eigenleistung kann anerkannt werden
Werterhaltung/ - Forderung als Anteilfinanzierung mit Hochstbetragsgrenze
Renovierung - Vorbeantragung bis spatestens 31.07. des Vorjahres

- vollstandige Antrage bis spatestens 30.06. des Forderjahres
Richtlinie 7 - Gerate Ausstattungen mit einem Einzelwert von unter 410 Euro (ohne UST),
Nichtinvestive - Verbrauchsmaterialien, Spiel- und Sportgerate, audiovisuelle Geréate und
Innenausstattung Zubehor

und Materialien

- Forderung als Anteilfinanzierung mit Hochstbetragsgrenze
- Antrage bis spéatestens 30.06. des Forderjahres

Richtlinie 8 - Strom, Heizung, Wasser/ Abwasser von Hausern der offenen Tir und
Betriebskosten teiloffenen Treffs/ Jugendzimmern

- Grundlage sind Abrechnungsunterlagen des Vorjahres

- Forderung als Anteilfinanzierung mit Héchstbetragsgrenze

- Antrage bis spatestens 31.12. des Vorjahres
Richtlinie 9 - MaBnahmen zur Integration sozial benachteiligter und individuell beeintrach-

MalRnahmen der
Jugendberufshilfe

tigter Jugendlicher in Ausbildung und Beschéftigung

- Nachrang gegenuiber Regelleistungen der Berufsvorbereitung und -ausbildung

- antragsberechtigt: Sorgeberechtigte und junge Volljahrige bis 27 Jahre

- Stellungnahmen des Arbeits- oder Schulamtes und des Tragers der
IntegrationsmaflRnahme

- zwingende Hilfeplanerstellung bei langerfristigen MalZnahmen

- individuelle Férderung als Anteilfinanzierung mit Hochstbetragsgrenze

- Antrage bis spéatestens 10.11. des Forderjahres

Richtlinie 10
Familienerholung

- gemeinsame Aufenthalte von Familien in anerkannten Familienerholungs-
einrichtungen

- Familien mit mind. zwei haushaltsangehérigen, kindergeldberechtigten Kindern;
Familien ab einem Kind, wenn ein Familienmitglied behindert oder alleiner-
ziehend ist

- Aufenthalte mindestens 7 bis hochstens 21Tage (An- und Abreistag gilt als ein
Tag)

- pro Familie nur alle 2 Jahre

- Forderung als teilnehmerbezogener Festbetrag

- Antrage bis spéatestens 30. Juni des Férderjahres

Richtlinie 11
Familienbildung

- Familienbildungsmalnahmen freier Trager

- MaRnahmen vorrangig in Thiringen und mit Beteiligung von Kindern
- Forderung erfolgt als Anteilfinanzierung mit Hochstbetragsgrenze

- Voranmeldung von MafRnahmen bis zum 30.11. des Vorjahres

- Antrage bis spatestens 30.06. des Forderjahres

Richtlinie 12
Schuljugendarbeit
und schulbezogene
Jugendsozialarbeit

- MaRBnahmen der auRerunterrichtlichen Bildung und Erziehung in den Arbeits-
bereichen der au3erschulischen Jugendbildung und der schulbezogenen
Jugendsozialarbeit

- MaBnahmen an Regelschulen, Gymnasien und Gesamtschulen, in Ausnahmen
an den Forderschulen

- keine unterrichtsbezogenen MalRnahmen sowie deren Vor- und Nachbereitung,
Klassenfahrten, schulbezogene Wandertage und unterrichtsbezogene Exkur-
sionen oder Praktika

- Foérderung von Honorarkosten als Hochstbetrag und Sachkosten fur Geréte,
Ausstattungen/ Verbrauchsmaterialien, anteilige Miet- und Betriebskosten,
Fahrtkosten und Regiekosten

- Voranmeldung von MafRnahmen bis zum 15.09. des Vorjahres

- Antrage bis spatestens 31.12. des Vorjahres

- Entscheidung grundsétzlich im Jugendhilfeausschuss!
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