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Eisenach

Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach
Ihr Genehmigungsantrag vom 16.07.2015, Posteingang am 21.07.2015

Bescheid des Thiiringer Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft vom
07.10.2015 tiber die Verlangerung der Genehmigungsfrist bis 21.01.2016

Anlagen: Dokumentation zum Flachennutzungsplan 1-fach, Planzeichnung 1-fach,
(insgesamt 7 Aktenordner, die aus postalischen Griinden gesondert gesendet
werden)

Das Thuringer Landesverwaltungsamt erlasst folgenden
Bescheid:
. Entscheidung

1. Der von der Stadt Eisenach am 28.04.2015, Beschluss-Nr.: StR/0189/2015, be-
schlossene Flachennutzungsplan (Stand Marz 2015) wird gemaR § 6 Absatz 1 und 3
BauGB in der Neufassung des Baugesetzbuches vom 23.09.2004 (BGBI. I, S.
2414), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20.10.2015 (BGBI. |, S.
1722), unter der Herausnabme einer Flache genehmigt.

1.1. Von dieser Genehmigung wird die dargestellte Gewerbeflache GE ,Bleiweil3-
muhle® (B 37) als raumlicher Teil aus dem o.g. Flachennutzungsplan ausge-
nommen. Der von der Genehmigung ausgenommene raumliche Teilbereich ist
in der Planzeichnung des mit Genehmigungsvermerk versehenen Flachennut-
zungsplanes rot umrandet.

2. Die Entscheidung unter Nr. 1 wird mit folgenden Auflagen verbunden:

a) Die vorgenommene Darstellung ,Trassenkorridor Stralke” ist in der Planzeich-
nung und in der Begrindung als Vermerk auszuweisen.

b) Die dargestellte Flache ,Vorbehaltsgebiet Waldmehrung“ ist als Flache fur Wald
auszuweisen.
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3. Die Stadt Eisenach hat als Veranlasser des Bescheides die Kosten zu tragen. Das
Verfahren ist geblhrenfrei. Auslagen werden nicht erhoben.

Il. Sachverhalt

Die Stadt Eisenach hat am 16.07.2015 die Genehmigung fur den o.g. Flachennutzungs-
plan beantragt. Dazu wurden die Planungsunterlagen in 2-facher Ausfertigung (jeweils 7
Ordner) und die Planzeichnung in 2-facher Ausfertigung eingereicht.

Die Verfahrensakten enthalten:
den Aufstellungsbeschluss vom 30.01.1997 ,
den Entwurfs- und Auslegungsbeschluss Vorentwurf vom 24.07.1998 ein-
schlieRlich seiner ortsiblichen Bekanntmachung am 12.08.1998,
den Planentwurf mit dem Entwurf der Begriindung mit Stand Juni 1998,
den Nachweis der Durchfiihrung der frithzeitigen Offentlichkeits- und Trager-
beteiligung (§ 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB) mit den zugehdrigen Pla-
nungsunterlagen zum Vorentwurf, Stand Juni 1998,
den Abwagungsbeschluss vom 06.06.2000,
den Entwurfs- und Auslegungsbeschluss vom 27.02.2009 einschliel3lich des-
sen ortsublicher Bekanntmachung vom 06.03.2009,
den Planentwurf mit dem Entwurf der Begriindung einschlieBlich der Um-
weltberichtes mit Stand Dezember 2008,
den Nachweis der Durchfiihrung der friihzeitigen Offentlichkeits- und Trager-
beteiligung (§ 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB) mit den zugehdrigen Pla-
nungsunterlagen, Stand Dezember 2008,
den Abwagungsbeschluss vom 22.01.2010,
den Entwurfs- und Auslegungsbeschluss vom 19.03.2010 einschlieBlich sei-
ner ortsublichen Bekanntmachung vom 16.04.2010,
den Planentwurf und den Entwurf der Begrindung mit Umweltbericht mit
Stand Februar 2010,
den Nachweis der Durchfiihrung der férmlichen Offentlichkeits- und Trager-
beteiligung (§ 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB) mit den zugehorigen Pla-
nungsunterlagen, Stand Februar 2010,
den Abwagungsbeschluss vom 26.11.2010,
den Entwurfs- und Auslegungsbeschluss vom 23.09.2014 einschlief3lich sei-
ner ortsiblichen Bekanntmachung vom 30.09.2014,
den Planentwurf mit dem Entwurf der Begriindung einschlieRlich Umweltbe-
richt mit Stand August 2014,
den Nachweis der erneuten Durchfiihrung der Offentlichkeits- und Tragerbe-
teiligung (§ 4a Abs. 3 S. 1 BauGB) mit den zugehdrigen Planungsunterlagen,
Stand August 2014,
den Abwé&gungs- und Feststellungsbeschluss (Nr. StR/0189/2015) vom
28.04.2015,
den Flachennutzungsplan mit Begriindung einschlieRlich Umweltbericht mit
Stand Marz 2015,
eine DVD mit allen Flachennutzungsplanentwirfen einschliellich der Be-
grindung mit Umweltbericht zum Flachennutzungsplan mit Stand Marz 2015.

Zu jeder Auslegung liegen vor:
die Anschreiben zur Beteiligung der Offentlichkeit, der Nachbargemeinden
und der Trager offentlicher Belange sowie deren Stellungnahmen,
die Zusammenstellung der Einwendungen der Birger und der Nachbarge-
meinden und der Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange jeweils in
einer Abwagungstabelle,
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die Nachweise (iber die Mitteilungen der Abwagungsergebnisse an die Of-
fentlichkeit, die Nachbargemeinden und die Trager offentlicher Belange.

lll. Griinde:

1. Die hohere Verwaltungsbehorde, vorliegend das Thiringer Landesverwaltungsamt,
ist sachlich und ortlich gemaR § 6 Abs. 1 BauGB und § 3 Abs. 1 Nr. 1 ThurVwVfG fiir
die Genehmigung von Flachennutzungsplanen zustandig.

1.1 Die Ermachtigung zur Herausnahme der Gewerbeflache ,BleiweiRmihle* (B 37)
ergibt sich aus § 6 Abs. 3 BauGB. Danach kann die héhere Verwaltungsbehorde raumli-
che oder sachliche Teile des Flachennutzungsplans von der Genehmigung ausnehmen,
wenn Versagungsgrunde nicht ausgeraumt werden konnen.

Die Darstellung der unter 1.1 im Tenor genannten Gewerbefl4che ist gegenwartig unzu-
lassig. Um den Flachennutzungsplan im Ubrigen genehmigen zu kénnen, wird von der
Ermachtigung des § 6 Abs. 3 BauGB Gebrauch gemacht.

Anhand der Stellungnahme der oberen Wasserbehérde vom 01.12.2014 im Rahmen
der Beteiligung der Trager offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB wurde festge-
stellt, dass die betroffene Flache vollstandig in einem vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiet (USG) liegt. Nach § 76 Abs. 3 WHG handelt es sich um ein vor-
laufig gesichertes USG, wenn es ermittelt, in Kartenform dargestellt und vorlaufig gesi-
chert wurde. Fir die vorlaufige Sicherung von USG ist das Thiiringer Landesverwal-
tungsamt als obere Wasserbehdrde zustandig (§ 105 Abs. 2 S. 1 Nr. 10a ThirWG). Die
,Karte zur vorlaufigen Sicherung des Uberschwemmungsgebietes der Horsel von der
Bahnbrticke in Wutha-Farnroda bis zur Miindung in die Werra gemaf § 76 Abs. 3 Was-
serhaushaltsgesetz“ vom 01.02.2013 umfasst auch die als Gewerbegebiet vorgesehene
Flache im Flachennutzungsplan. Demnach liegt die fir die Herausnahme vorgesehene
Flache im vorlaufig gesicherten USG.

Fir die vorlaufig gesicherten USG finden ferner die Rechtsgrundlagen fiir die durch
Rechtsverordnung festgesetzte USG Anwendung (§ 78 Abs. 1 bis 5 i.V.m. § 78 Abs. 6
WHG). Folglich ist nach § 78 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 WHG die Ausweisung von neuen Bauge-
bieten in Bauleitplanen, die in vorlaufig gesicherten USG liegen, untersagt.

In der Abwagung zum Flachennutzungsplan mit dem Stand Marz 2015 wurde seitens
der Stadt Eisenach argumentiert, dass mit dem Bebauungsplan ,Bleiweilmihle“ (B 37)
die planungsrechtliche Grundlage fur die Weiterfiihrung der StraRe Eichrodter Weg ge-
schaffen werden soll. Zusatzlich soll ein Teil der angrenzenden, gegenwartig nicht ge-
nutzten Flachen fur eine Gewerbeansiedlung vorbereitet werden. Aus der Abwagung
kann entnommen werden, dass die Stadt Eisenach nicht beabsichtigt, von dem vorge-
nannten Vorhaben Abstand zu nehmen. In der Begriindung auf S. 111 wird eigens an-
gefiihrt, dass USG (auch die vorldufig gesicherten USG) besonderen Schutzbestim-
mungen nach § 78 WHG unterliegen. Insbesondere sind die USG von jedem Eingriff frei
zu halten, der sich nachteilig auf den schadlosen Wasserabfluss und den Gewasser-
schutz auswirken kann. Sie sind in ihrer Funktion als Rickhalteflachen zu erhalten bzw.
wiederherzustellen.

Der Teilbereich ,Bleiweimuhle wird aufgrund der oben angefiihrten Griinde aus dem
Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach herausgenommen.

Unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen zum Hochwasserschutzkonzept auf S. 112f.
der Begrundung konnte bei erfolgreicher Umsetzung der geplanten MaRnahmen das
bisher ausgewiesene Entwicklungsgebiet ,Bleiweiimihle“ (B 37) gegebenenfalls als
Gewerbeflache nachtraglich genehmigt werden.



2. a) Die im Flachennutzungsplan aufgenommenen freigehaltenen Flachen fur
Trassen korridore (TF-1, TF-2, TF-3, tf-4, TF-6) wurden unter der Plandarstellung ,Ver-
kehrsflachen* nach § 9 Abs 1 Nr. 11 BauGB festgesetzt. Es ist darauf hinzuweisen,
dass Verkehrsflachen im Flachennutzungsplan nicht nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB
festgesetzt, sondern im Allgemeinen auf der Grundlage von § 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB
dargestellt werden. Die unter § 9 BauGB abschliel3end aufgelisteten Festsetzungen fin-
den ausschlieBlich in Bebauungsplanen Anwendung.

Des Weiteren ist darauf zu achten, dass die Flachen flr Trassenkorridore als Vermerk
im Flachennutzungsplan auszuweisen sind, solange die Fachplanung noch nicht abge-
schlossen und rechtskraftig ist (§ 5 Abs. 4 S. 2 BauGB). Vermerke sind demnach immer
dann auszuweisen, wenn nach anderen gesetzlichen Vorschriften Festsetzungen in
Aussicht genommen werden. Dabei mussen die Planungen bereits hinreichend konkret
sein. Regelmallig muss dabei zum einen die ernsthafte Absicht der ,Fremdplanung”
nachweisbar vorliegen (z.B. die formliche Einleitung eines vorgesehenen Plan- und Be-
teiligungsverfahren), und zum anderen muss die vorgesehene Planung oder Nutzungs-
regelung insbesondere raumlich ausreichend Gestalt angenommen haben (z.B. es liegt
bereits ein Entwurf vor).

Sind die entsprechenden Fachplanungen aber bereits abgeschlossen, d.h. mit Aullen-
wirkung rechtsverbindlich geworden, so erfolgt eine nachrichtliche Ubernahme derer im
Flachennutzungsplan (§ 5 Abs. 4 S. 1 BauGB).

b) Die Darstellung des ,Vorbehaltsgebietes Waldmehrung® im Flachennutzungsplan

ist dahingehend zu korrigieren, als dass die Flachen unter die Darstellung ,Flachen fur
Wald“ zu subsumieren sind.
Vorbehaltsgebiete sind eine Kategorie der Raumordnung und Landesplanung, welche
im Falle einer beabsichtigten Ubernahme der zugrunde liegenden Nutzung in den FIla-
chennutzungsplan als entsprechende Art der Bodennutzung (hier als Flache fur Wald)
darzustellen ist.

Mit der Darstellung der Art der Bodennutzung ,Flache fir Wald® wird gleichzeitig die
derzeit fehlerhafte Uberlagerung der bezeichneten Flache mit der Bodennutzungsart
,Flache fir die Landwirtschaft* behoben. Derzeit ist die in der Planzeichenerklarung ver-
tikal grin/weil® schraffiert erlauterte Flache ,Vorbehaltsgebiet Waldmehrung® gelb unter-
lagert (Flache fur die Landwirtschaft). Seite 116 der Begrindung ist jedoch eindeutig zu
entnehmen, dass mit der vorgesehenen Waldmehrung nordlich der Stadt Eisenach ein
Entwicklungsschwerpunkt erklart wird, mit dem Ziel eines Biotopverbundes Wald vom
Leimenberg Stockhausen bis zum Eichelberg Madelungen. Diese beabsichtigte, konkre-
te Entwicklung geht mit einer landwirtschaftlichen Nutzung derselben Flachen nicht kon-
form. Folglich ist die an dieser Stelle vorgenommene Darstellung der Nutzung auch aus
diesem Grunde klarzustellen.

3. Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 1 Abs. 1 und 3 iV.m. § 3 Abs. 1 Nr. 3
TharVwKostG.

IV. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid des Thiringer Landesverwaltungsamtes kann innerhalb eines
Monats nach Zustellung Klage beim Verwaltungsgericht Meiningen, Lindenallee 15,
98617 Meiningen schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschafts-
stelle dieses Gerichtes erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen, und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienen-
den Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in



Urschrift oder Abschrift beigefligt werden. Der Klage und den Schriftsatzen sollen Ab-
schriften fur die Ubrigen Beteiligten beigeflgt werden.

Im Auftrag




Hinweise:

1. Aufgrund der Uberlagerung von Nutzungen (Fldchen fiir Abgrabungen nach § 5 Abs.
2 Nr. 8 BauGB, Flachen fiur Landwirtschaft nach § 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB und Umgren-
zung von Schutzgebieten und Schutzobjekten im Sinne des Naturschutzrechts nach § 5
Abs. 4 BauGB) im dargestellten Teilbereich ,Vorranggebiet Tonabbau® westlich von
Stregda sind die Erlauterungen auf S. 113 der Begriindung dahingehend zu konkretisie-
ren, dass sowohl die gegenwartig betriebenen Nutzungen als auch die konkrete Veror-
tung dieser in diesem Gebiet ersichtlich werden. Die Uberlagerung der im &stlichen Be-
reich des Gebietes dargestellten Flache fur Landwirtschaft durch ein besonders ge-
schutztes Biotop nach § 18 ThurNatG widerspricht sich dahingehend, da es sich bei
dem Biotop um eine Feuchtwiese handelt. Die Uberlagerung ist zu korrigieren. Weiter-
hin ist eine Abfolge der vorgesehenen Nutzungen anzuflihren.

Nach den Vorgaben des Regionalplans Sudwestthiringen kann bis zur bergbaulichen
Inanspruchnahme eines Vorranggebietes Rohstoffe die bisherige Nutzung beibehalten
werden, solange sie den spateren Abbau nicht verhindert oder erheblich beeintrachtig
(Begrindung zu Z 4-6, RP SWT).

2. Unmittelbar angrenzend an die derzeit im Flachennutzungsplan noch als Vorbehalts-
gebiet Waldmehrung dargestellten Flache befindet sich ein besonders geschiitztes Bio-
top (§ 18 Abs. 1 Nr. 3 ThurNatG, Kalkmagerrasen, Biotoptyp G 122, Code 4211). Im
Flachennutzungsplan wird die betreffende Flache als Flache flr die Landwirtschaft aus-
gewiesen. Das Biotop wurde als nachrichtliche Ubernahme aufgenommen (§ 5 Abs. 4
BauGB). Unter besonders geschiitzte Biotope zahlen gemafl § 18 Abs. 1 Nr. 3 Thiir-
NatG auch Trockenrasen. Vorliegend wurde auf S. 121 und in Anlage 4 (Nr. 118, S. 3)
der Begrundung vermerkt, dass es sich um einen Magerrasen handelt. Vor diesem Hin-
tergrund ist zu beachten, dass nach § 18 Abs. 3 ThirNatG in besonders geschitzten
Biotopen alle Handlungen verboten sind, die zu einer Zerstorung, Beschadigung, nach-
haltigen Storung oder Veranderung des charakteristischen Zustandes dieser Biotope
fuhren konnen. Dazu gehoren auch Beeintrachtigungen durch die Landwirtschaft, die
diesem Biotop Schaden zufiigen kénnen (z.B. Ackerbau). Landwirtschaftliche Handlun-
gen, die dagegen mit der Beschaffenheit des besonders geschiitzten Biotops vereinbar
sind, werden von § 18 Abs. 3 ThirNatG nicht erfasst (z.B. Beweidung im entsprechen-
den Maf3e).

Zusatzlich wird auf S. 121 der Begrindung zum Flachennutzungsplan die Empfehlung
durch die Stadt Eisenach ausgesprochen, die vorgenannte Biotopflache als geschitzten
Landschaftsbestandteil auszuweisen.

Weiterer Verfahrensablauf:

Nach Erfullung der Nebenbestimmungen sind uns die berichtigten Ausfertigungen des
Flachennutzungsplanes unter Beifigung einer beglaubigten Abschrift des Beitrittsbe-
schlusses des Stadtrates Eisenach zuzusenden.

Die Bekanntgabe der Genehmigung nach § 6 Abs. 5 BauGB darf erst vorgenommen
werden, wenn die Erfullung der Nebenbestimmungen von uns bestatigt worden ist. Die
Erteilung der Genehmigung des Flachennutzungsplans darf dann nach § 6 Abs. 5
BauGB bekannt gemacht werden. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Erteilung der
Genehmigung nur mit Ausnahme von raumlichen Teilen erfolgte.

Im Anschluss wird um die Zusendung der Bekanntmachung der Genehmigung und der
Begrundung einschliellich Umweltbericht zum Flachennutzungsplan in elektronischer
Form (E-Mail-Adresse: claudia.kritz@tlvwa.thueringen.de) gebeten.



