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Vorlagen-Nr.

0731-StR/2017

Stadtverwaltung Eisenach
Beschlussvorlage Stadtrat

Dezernat Amt Aktenzeichen
Dezernat | 20.1 20.1/81 0008

Betreff

Grundsatzbeschluss zur kiinftigen Organisationsstruktur des OPNV in der
Wartburgregion

Beratungsfolge Sitzung | Sitzungstermin
Haupt- und Finanzausschuss O 28.02.2017
Stadtrat der Stadt Eisenach O 08.03.2017

Finanzielle Auswirkungen

X keine haushaltsmafige Berihrung
|:| Einnahmen Haushaltsstelle:
|:| Ausgaben Haushaltsstelle:

HH-Mittel Lt. HH bzw. NTHH d. Ifd. Haushaltausgaberest insgesamt
Jahres (aktueller Stand) -EUR- -EUR- -EUR-

HH/JR

Inanspruchnahme
.. verausgabt

.. vorgemerkt

= verfiigbar

Frithere Beschliisse
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. Beschlussvorschlaqg:

Der Stadtrat der Stadt Eisenach beschlief3t:

Der OPNV in der Wartburgregion wird weiterhin gemeinsam von der Stadt Eisenach
und dem Wartburgkreis realisiert. Dazu werden die Stadt Eisenach und der
Wartburgkreis ihre Triagerschaft fir den OPNV auf eine gemeinsame kommunale
Anstalt offentlichen Rechts (GKAOGR) iibertragen, die mit Wirkung zum 01.01.2018
gegriindet wird.

Zur Grundung werden zunachst die beiden kommunalen Verkehrsgesellschaften PNG
Personennahverkehrsgesellschaft Bad Salzungen mbH (PNG) und KVG Kommunale
Personennahverkehrsgesellschaft Eisenach mbH (KVG) mit Wirkung auf den
01.01.2017 verschmolzen und im Anschluss mit Wirkung zum 01.01.2018 durch
formwechselnde Umwandlung in die GkKAGR liberfiihrt.

Der stadtische Vertreter in der Gesellschafterversammliung der KVG wird beauftragt,
die notwendigen Beschliisse zu fassen.

Il. Begriindung:

Die Umsetzung des geplanten Organisationsmodells fiir den OPNV in der Wartburgregion ist
erforderlich, um die Vorgaben der EU-Verordnung 1370/2007 zu erfullen sowie gleichzeitig
die kommunale Einflussnahme auf die erbrachten Leistungen weitestgehend zu
gewahrleisten und weiterhin einen der effizientesten OPNV in Thiringen langfristig
abzusichern.

Im Vorfeld haben sich eine gemeinsame Arbeitsgruppe von Stadt und Wartburgkreis sowie
eine stadtinterne Arbeitsgruppe mit diversen Organisationsmodellen auseinander gesetzt.

Ein Schwerpunkt dieser Beratungen stellte die Bildung einer GKAOR in verschiedenen
Abstufungen (u.a. Grad der Einbindung private und kommunalen KOM-Unternehmen sowie
Stadt- und Regionalverkehr) dar.

Daneben wurde auch eine weitere Variante geprift, die die Separierung des Stadtverkehres
und des Regionalverkehrs und damit die Aufgliederung der KVG vorgesehen hat. Hierbei
wurden auf stadtischer Seite v.a. steuerliche Aspekte, welche aktuell i.R. eines
Organschaftsverhaltnisses mit der Sportbad Eisenach GmbH Uber eine Eingliederung der
KVG entstehen kénnten in den Vordergrund gestellt. Hierbei musste bertcksichtigt werden,
dass die steuerlichen Effekte nur Uber stadtische Anteilserwerbe an der KVG (im besten Fall
100%) generiert werden konnen. Aufgrund der finanziellen und wirtschaftlichen Entwicklung
der Sportbad GmbH, die unmittelbar von den Beteiligungsertragen aus der EVB abhangt, ist
eine langfristige Prognose zur Nachhaltigkeit dieser Variante mit gréReren Unsicherheiten
verbunden.

Weitere rechtliche Unsicherheiten ergeben sich bei diesem Konstrukt dadurch, dass im
Rahmen der Vorgaben der EU-Verordnung 1370/2007 maximal eine Inhouse-Vergabe der
Stadtverkehrskonzession mdglich ware. Der Grad der Rechtssicherheit gegenlber der
Selbsterbringung des Stadtverkehrs in der GKAGR ist damit niedriger.

Daneben war ein Anteilserwerb vom Wartburgkreis nicht vorstellbar.
Im Ergebnis wurde das GkASR- Modell praferiert und an den weiteren Schritten gearbeitet.
So wurde der Entwurf einer Anstaltssatzung (s. Anlage) gemeinsam vorbereitet und intensiv

abgestimmt.

Das Organisationsmodell fiir den OPNV in der Wartburgregion ist in den Nahverkehrsplan
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aufzunehmen. Da der Nahverkehrsplan zeitnah zu beschlielen und im Anschluss
wesentliche Grundlage fir die Vergabe der Linienverkehrskonzessionen ist, muss
sichergestellt werden, dass die hierin aufgeflihrte Organisationsstruktur auch tatsachlich
umgesetzt werden kann. Dies ist von den Beschlussfassungen im Kreistag und Stadtrat
abhangig. Der Zeitpunkt fir die Grindung (formwechselnde Umwandlung) muss der
01.01.2018 sein, da der Trager des OPNV die Verdffentlichung im EU-Amtsblatt vornehmen
muss. Dazu muss die GKAGR in 2018 vorhanden sein und diese Veroffentlichung
vornehmen.

Die formwechselnde Umwandlung von der GmbH auf die GKAGOR ist die steuerlich und
aufwandsseitig gunstigste Variante fur den OPNV in der Wartburgregion und in Anbetracht
der inzwischen sehr engen Terminstellung zeitnah zu beginnen.

Der Umwandlung geht die Verschmelzung von KVG und PNG voraus, die bis zum
31.08.2017 zur Eintragung in das Handelsregister angemeldet sein muss. Es ist daher
unumganglich, dass die Beschlussfassung zur grundlegenden Organisationsstruktur zeitnah
getroffen und mit den notwendigen Vorbereitungshandlungen umgehend begonnen werden
muss.

Zum 31.12.2016 bestand folgende Struktur:

ARGE-Vertrag

LK WAK Stadt ESA Private Dritte
Fegionalkwerkehr AT Stadtverkehr

Betrauung

mn%.. L BB e oy 8 N

KVG
PNG konzessionen Stadthus ESA
Selbsterbringung Stadtwerkehr

26 % 25 %

:

VGW - Regiegesellschaft A8 %
Kaonzessionen Regionalbus WAk
sowie Stadthus Bad Salzungen

Betrauung

F

i
Auftragsunternehmen VGW

(100 % Fremdvergabe) —l
. '

PNG KVG Private Dritte
(Anzahl 12}

Am 07.12.2016 haben sich die Stadt Eisenach und der Wartburgkreis — vorbehaltlich der
noch erforderlichen Beschlussfassungen in Stadtrat und Kreistag — dartiber geeinigt, dass
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die PNG und die KVG zu einer gemeinsamen Gesellschaft fusioniert werden. Die Fusion soll
in Stufe 1 ruckwirkend zum 01.01.2017 erfolgen, bis zum 31.08.2017 umgesetzt und zur
Eintragung ins Handelsregister angemeldet werden.

In Stufe 2 ist die aus der Fusion hervorgegangene Gesellschaft nach Maligabe des § 76a ff.
ThirKO zum 01.01.2018 in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts in Tragerschaft von Stadt
Eisenach und Wartburgkreis umzuwandeln.

Die Stadt Eisenach und der Wartburgkreis sind sich dariber einig, dass der jeweilige
Einfluss auf die Verkehre im Sinne des bestehenden ARGE-Vertrages weiter gewahrt
bleiben soll. Das bedeutet, die Einflussmoglichkeiten im Rahmen der heutigen Uber den
ARGE-Vertrag bestehenden OPNV-Aufgabentragerfunktion der Stadt Eisenach fiir den
Stadtbusverkehr sollen auch nach der Thiringer Gebiets- und Verwaltungsreform, mit deren
Umsetzung im Jahr 2018 gerechnet wird, weitestgehend gesichert bleiben.
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Im Ergebnis der Realisierung der Stufe 1 ergibt sich durch Verschmelzung von PNG und
KVG zum 01.01.2017 folgende Struktur, die dann fir den Ubergangszeitraum vom 01.01. bis

31.12.2017 gilt:

ARGE-Vertrag

LK WAK Stadt ESA Private Dritta
— AT tkreisfrei) - (Anzahl 12)
Regionalverkehr AT Stadbwerkehr

r h 4

“PHNG + KVG“ GmbH;

Fonzessionen fur Stadibu s ESa,
Selhsterbringung Stadtverkehr

62 %

Betrauung

* Betrauung

k4

){ VGW - Regiegesellschaft A5 o

Konzessionen Regionalbus Wik (e
sowie Stadthus Bad Salzungen

. :
Auftragsunternehmen W GV
— (100 % Fremdvergabe)

h

LPNG + KVG* GmbH ]

[ Private Dritte (Anzanl 12)
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In Stufe 2 erfolgt dann die Umwandlung der aus der Verschmelzung von PNG und KVG
hervorgegangenen Gesellschaft zur ,AGR-OPNV Wartburgregion“ (Arbeitstitel) im Rahmen
von § 76a ThurKO. Somit ergibt sich fur den Zeitraum 01.01.2018 bis 31.05.2019 folgende
OPNV-Struktur:

Gemeinsame Anstaltstrager fur
OFPNV in der Wartburgregion Private Dritte
= (Anzshl 12)
LK WAK Stadt ESA ‘
3

waollzug Formwachsel auf 1. Januar 2018
von Gmb H zu AdGR

4

~ ,ABR-OPNV Wartburgregion®:
OPMV-fnfzabentriger Wartburgregion
Konzessionen fir Stadtbus ESA;
Eigen- und Selbsterbringung Stadtverke hr
4 52%
VGW - Regiegesellschaft
Konzessionen Regionalbus WWAK
sowie Stadtbus Bad Salzungen

Betrauung

18 %
+

[
Auftragsuntemehmen YiEA |

r {100 % Fremdvermahe) T

| ,ABR-OPNV Wartburgregion® ‘ ‘ Private Dritte (Anzanl 12}

Die neue Struktur fihrt zu folgenden gravierenden Anderungen:

e Mit dem Formwechsel der aus der Fusion von PNG und KVG hervorgehenden
Gesellschaft zur ,A6R-OPNV Wartburgregion“ wird nach Malgabe der ThirKO, auch die
Aufgabentragerschaft fir den Stralen-Personennahverkehr (StPNV) und damit die
Zustandigkeit fur den StPNV in der Wartburgregion, bestehend aus dem Stadt- und
Regionalbusverkehr auf die ,AGR-OPNV Wartburgregion“ (ibertragen.

e Der Wartburgkreis und die Stadt Eisenach wechseln aus den vorherigen
Gesellschafterrollen in die Rollen von Anstaltstragern. lhre StPNV-Aufgabentragerschaft
geht zeitgleich mit deren Errichtung auf die ,AOR-OPNV Wartburgregion® Gber.

e Die derzeitige Betrauungssituation sowie die Stellung der Verkehrsgesellschaft
Wartburgkreis mbH (VGW) bleiben bis zum 31.05.2019 grundséatzlich im jetzigen Status
bestehen (anschlieBend Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage nach VO (EG)
1370/2007).

Weiterhin ergeben sich folgende Detailveranderungen:

e Zeitgleich mit der Ubernahme der Aufgaben der heutigen ARGE-OPNV bernimmt die
A6R die OPNV-Aufgabentragerschaft als zustdndige Behdrde fiur den
Regionalbusverkehr und wird damit Aufgabentragerin der VGW.

e In Folge der Umwandlung der fusionierten KVG und PNG in eine A6R auf den
01.01.2018 ist die Zustandigkeit flir den Stadtbusverkehr in Eisenach unmittelbar bei der
A6R angesiedelt (Eigen- und Selbsterbringung durch die zustdndige Behdrde). Damit
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wird die diesbezigliche, derzeit bestehende Betrauung durch die Stadt Eisenach
entbehrlich.

Die ,A6R-OPNV Wartburgregion“ bleibt bis zum Auslaufen der Betrauung zum 31.05.2019
Auftragsunternehmer der VGW, da aufgrund des Formwandels nach der Fusion der beiden
Gesellschaften in die AGR die Regionalbusleistungen sowie die zur Erbringung erforderlichen
Personal-, Fahrzeug- und Betriebshofressourcen von PNG und KVG eingegangen sind.

Die Zusammenarbeit von Wartburgkreis und Stadt Eisenach ist im abzuschlielenden A6R-
Vertrag zu regeln, insbesondere:

o die Kosten- und Ausgleichsermittlung sowie Finanzierungsverpflichtungen fir den
Stadtverkehr Eisenach und den Regionalverkehr Wartburgkreis

o der Gestaltungseinfluss auf Tarife und Preise im Stadtverkehr Eisenach sowie im
Regionalverkehr Wartburgkreis (inklusive Stadtverkehr Bad Salzungen)

o die Verteilung der Gemeinkosten der AOR auf den Stadtverkehr Eisenach und den
Regionalverkehr Wartburgkreis

Mit Wirkung ab 01.06.2019 sollen durch die ,A8R-OPNV Wartburgregion“ o&ffentliche
Dienstleistungsauftrage nach MalRgabe der VO (EG) 1370/2007 mit einer Laufzeit von 10
Jahren vergeben werden, d. h. Uber die Laufzeitbegrenzung des derzeit erarbeiteten
Nahverkehrsplanes hinaus. Das ab 01.06.2019 geltende Organisationsmodell ist in einem
umfangreichen Dialogverfahren in Arbeitsgruppen erarbeitet worden, in der neben den
zustandigen Mitarbeitern aus den Verwaltungen von Stadt Eisenach und dem Wartburgkreis
auch die kommunalen und privaten Verkehrsunternehmen vertreten sind, erarbeitet worden.
Darliber hinaus wurden auch die politischen Mandatstrager von Stadt Eisenach und
Wartburgkreis tber den jeweils aktuellen Stand informiert.

Ergebnis dieses umfangreichen Verfahrens ist das nachstehend als Zielstruktur ab
01.06.2019 vorgesehene Modell fur die Sicherung des OPNV in der Wartburgregion:

Gemeinsame Anstaltstrager fiir OPNV in
der Wartburgregion

LK WAK ‘ | Stadt ESA |
—_
~ AGR-OPNV Wartburgregion®: § [ ]
OPNV-Aufgabentrager Wartburgregion < g
Ssh— g o
- Konzessionar: fir Stadtbus ESA sp O Bis zu
| Regionalbusverkehr WAK g @ 4 ARGEn
- dgl. Eigen- und Selbsterbringung E g L
- Entwicklung vojn Tanf-, Marketing-, Vertriebs- und 5
g Angebotskonzepten (Aufgabentrigerfunktion) M
B - :
2
@
®
VGW - Managementgesellschaft |, Gesalischafer
Absti d Kooperati
Z lmmu;?\,il::hen o * Aufsichtsrat: Vors. Landrat
ASR und Privaten

Fahrgast-Beirat
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gez. Katja Wolf
Oberblrgermeisterin

Anlagenverzeichnis:

- Entwurf der Satzung der GKAOR; Stand: 07.02.2017
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