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1. Vorbemerkungen zum Haushaltsplan
1.1. Statistische Angaben

Einwohnerzahlen nach dem Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Soweit bei der Ber g von Zu gen nach dem Thiiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiirFAG) die Einwohnerzahl maBgebend ist, ist jeweils die vom Land
amt fiir Statistik fortgeschriebene Einwohnerzahl zum 31. D ber des vorverg Jahres zugrunde gelegt.
Analog findet dies A di beidem A is von €/ Einwohner in den eil Teilen des Gesamtplanes.
a) amtliche Zahlen fiir die Stadt Eisenach
1989 47.027 31.12.2003 44.081
1990 45.220 31.12.2004 43915 |
1991 44.266 31.12.2005 43.727
1992 43.490 31.12.2006 43.626
1993 46.951 - 31.12.2007 43.308
59 1994 46.008 31.12.2008 43.051
¢ 548361 1995 45.337 31.12.2009 42.847
e ab 1993 mit Ortsteilen
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b) Einwohnerzahlen zum 31.12.2016 — KEINE AMTLICHEN ZAHLEN!
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1.2. Rechtsgrundlagen, Inhalt und Aufbau

1.2.1. Gesetzliche Grundlagen fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes

> Thiiringer Kommunalordnung (ThiirKO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geéindert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 24. April
2017 (GVBI. S. 91, 95)

> Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThiirGemHV) vom 26. Januar 1993 (GVBI. S. 181), gedndert durch Verordnung vom 30. November 2001 (GVBI. S. 460), vom 15.
September 2006 (GVBI. S. 520) sowie vom 7. April 2014 (GVBI. S. 150)

> Vorschriften iiber die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltsplane der Gemeinden, Verwaltungsvorschriften iiber die Haushaltssystematik (VV GemHaushaltssyst) vom

20. November 2013 (StAnz. S. 1.931), zuletzt geéindert durch Verwaltungsvorschrift vom 25. September 2017 (StAnz. S. 1639)

1. 2. 2. Struktur und Bestandteile des Haushaltsplanes

> Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und fiir die Haushaltsfithrung verbindlich.

>  Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungs- und einen Vermbgenshaushalt gegliedert und besteht aus dem Gesamtplan, den 10 Einzelpldnen des Verwaltungs- und des
Vermdgenshaushaltes, den Sammelnachweisen und dem Stellenplan.

»> Als Anlage sind dem Haushaltsplan beizufiigen: ein Vorbericht, eine Ubersicht iiber die Verpflichtungserméchtigungen, eine Ubersicht iiber den Stand der Schulden, eine

Ubersicht iiber die Riicklagen, die Wirtschaftspléne und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermégen mit Sonderrechnung und der Untemehmen mit eigener Rechtsper-

sonlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50% beteiligt ist sowie der Finanzplan mit dem ihm zugrunde liegenden Investitionsprogramm.

1.2.3. Gliederung des Haushaltsplanes

Der Verwaltungs- und der Vermdgenshaushalt werden nach Aufgabenbereichen in Einzelpléne, Abschnitte und Unterabschnitte gegliedert, entsprechend dem verbindlich vorge-

schriebenen Gliederungsplan der ThiirGemHV. Die ,,Gliederungsziffer ist aufgrund der automatischen Datenverarbeitung fiinfstellig.

Einzelplan 0 Aligemeine Verwaltung
Abschnitt 03 Finanzverwaltung
Unterabschnittt 03300 Stadtkasse

Beispiel:

1.2.4. Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben werden nach ihrer Art im Rahmen der Einzelpléne, Abschnitte und Unterabschnitte in Hauptgruppen, Gruppen, Untergruppen und Einzelarten,
entsprechend dem verbindlich vorgeschriebenen Gruppierungsplan der ThiirGemHV, unterteilt.
Die ,,Gruppierungsziffer* ist aufgrund der automatischen Datenverarbeiteung sechsstellig.

Beispiel: Hauptgruppe 8 Sonstige Finanzausgaben
Gruppe 81 Steuerbeteiligungen
Untergruppe 810 Gewerbesteuerumlage
Einzelart 810000 Gewerbesteuerumlage



1.2.5. Haushaltsstellen

VERWALTUNGSHAUSHALT

Gliederung  Gruppierung

1.2.6. Kennzeichnungen

VERMOGENSHAUSHALT

Unter der Spalte Erlduterungen (Erl.) sind die Deckungsvermerke (echte und unechte Deckungsfahigkeit) und unter der Spalte Bewirtschaftendes Amt (Bewirt. Amt) die jeweils
mittelbewirtschaftenden Amter ersichtlich.

Die mittelbewirtschaftenden Amter sind im Einzelnen wie folgt festgelegt (Stand 21.11.2017):

Dezernat |

001
007
013
015
016
017
022

011
111
112
113

014

201
202
203

032
322
323
325

037

Biiro der Oberbiirgermeisterin
Schwerbehindertenvertretung
Pressestelle

Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte
Biiro Stadtrat

Zentrale Vergabestelle

Stabstelle Reformationsstadt

Personal- und Organisationsamt
Personal

Organisation und Wahlen

IT

Rechnungspriifungsamt

Finanzverwaltung / Kdmmerei
Steuemn
Stadtkasse

Ordnungsamt

Biirgerbiiro

Standesamt / Staatsangehdorigkeitsfragen
StraRenverkehrsbehdrde

Amt filr Brand- und Katastrophenschutz

Dezernat Il

021
025

040
401
402
403

041
411
412
414

051
51
512
513
514

Kinderbeauftragte
Stabstelle Soziales

Amt fiir Bildung
Schulverwaltung
Archiv
Volkshochschule

Kulturamt
Museen
Bibliothek
Musikschule

Sozialamt

Offene Hilfen
Eingliederungshilfe
Besondere Hilfen

Jugendamt

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Aligemeine und besondere Jugendhilfen
Kindertagesstéatten und E geld
Jugendforderung

Dezernat Il

003

061
611
612
613

063
631
632

067
671
672
674

Hauptamtlicher Beigeordneter

Amt fiir Stadtentwicklung

Stadtplanung

Liegenschaften, Erschlieung und Beitrdge
Nachhaltigkeit und Wirtschaftsforderung

Bau- und Umweltamt
Bauordnung
Umwelt

Amt fiir Tiefbau und Griinflichen
Zentralabteilung optimierter Regiebetrieb
Tiefbau

Gebdudemanagement



2. Haushaltssatzung







Haushaltssatzung der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018
Auf Grund des § 55 der Thiiringer Kommunalordnung - ThiirKO - in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S.41), zuletzt
geéndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 24. April 2017 (GVBI. S. 91, 95) erlésst die Stadt Eisenach folgende Haushaltssatzung:
§1

Der als Anlage beigefiigte Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018 wird hiermit festgesetzt; er schlief3t

im Verwaltungshaushalt in den Einnahmen und Ausgaben mit 115.946.139 €

im Vermdgenshaushalt in den Einnahmen und Ausgaben mit 19.926.729 €

ab.
§2

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wird auf 960.000 € festgesetzt.

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen sind im Wirtschaftsplan fiir den optimierten Regiebetrieb
»Amt fiir Tiefbau und Griinflachen* nicht vorgesehen.

§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermégenshaushalt wird auf 15.835.365 € festgesetzt.

Verpflichtungserméchtigungen fiir den optimierten Regiebetrieb werden nicht festgesetzt.

§4
entfallt

§5
Der Héchstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushaltsplan wird auf
~ 15.000.000 €
festgesetzt.
Der Hochstbetrag des Kassenkredites zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan wird auf
1.000.000 €

festgesetzt.

§6
Es gilt der vom Stadtrat am 13.03.2018 beschlossene Stellenplan.
Die Oberbiirgermeisterin ist ermachtigt, haushaltsrechtliche Mafinahmen zu treffen, die sich aus der Anpassung an das Besoldungsrecht, an an-
dere gesetzliche Bestimmungen oder an das Tarifrecht zwingend ergeben. Sie kann Planstellen fiir andere Bereiche in Anspruch nehmen.
§7
1. Uber- und auRerplanmafige Ausgaben gemiR § 58 ThiirkO diirfen in folgenden Fillen nur mit Zustimmung des Stadtrates geleistet werden:

a) Ausgaben mit einem Volumen von mehr als 80.000 € im Einzelfall
b) Ausgaben von grundsatzlicher Bedeutung fiir die Stadt Eisenach ohne betragliche Begrenzung.



2. a) Uber- und auRerplanmaBige Ausgaben mit einem Volumen von iiber 10.000 € bis einschlieRlich 80.000 € werden vom Haupt- und
Finanzausschuss beschlossen.
b) In Fillen, die keinen Aufschub dulden, kann der Haupt- und Finanzausschuss unbeschadet der Rechte aus Absatz 1a iiber die Bereitstel-
lung von iiber- und auRerplanméRigen Ausgaben bis zu einem Hochstbetrag von 160.000 € im Einzelfall entscheiden. Die besondere
Dringlichkeit ist dem Stadtrat darzulegen.

3. Uber- und auRerplanméRige Ausgaben mit einem Volumen bis einschlieRlich 10.000 € werden durch die Oberbiirgermeisterin genehmigt.
Ausgenommen davon sind die im § 7 Absatz 2 Buchstabe e) der Hauptsatzung genannten Félle.

4. Die iiber- und auBerplanméRigen Ausgaben, die nach Absatz 2 und 3 beschlossen bzw. genehmigt wurden, sind dem Stadtrat zur Kenntnis zu
geben.

5. Erhebliche iiber- und auRerplanméRige Ausgaben im Sinne des § 60 Abs. 2 ThurKO, die unverziiglich den Erlass einer Nachtragshaushalts-
satzung erfordern, sind Ausgaben, die im Einzelfall 1 v. H. des Gesamtvolumens des Haushaltsplanes fiir das laufende Haushaltsjahr Giberstei-

gen.
§8
Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 01. Januar 2018 in Kraft.
Eisenach, 2018
- Siegel -
Katja Wolf
Oberbiirgermeisterin

Nachrichtlich:

Die Steuersitze (Hebesitze) fiir nachstehende Gemeindesteuern sind mit der vom Stadtrat in der Sitzung am 23. Mai 2003 (Beschluss-Nr.
StR/0682/2003) beschlossenen Hebesatzsatzung sowie der am 20. Méarz 2013 durch den Stadtrat beschlossenen 5. Anderung der Hebesatzsatzung

(Beschluss-Nr. StR-0692/2013) wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (A) 332v.H.
b) fiir die Grundstiicke (B) 472 v. H.
460 v. H.

2. Gewerbesteuer



3. Haushaltsplan

3.1 Vorbericht
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

3.1.1 Allgemeine Vorbemerkungen

Gemal § 2 Abs. 2 Ziffer 1 der Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThiirGemHV) ist dem
Haushaltsplan als Anlage ein Vorbericht beizufiigen. Aufgrund des § 3 der ThiirGemHV gibt der
Vorbericht einen Uberblick tiber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft; insbeson-
dere ist darzustellen,

1.

wie sich die wichtigsten Einnahme- und Ausgabearten, das Vermégen und die Schulden in den
dem Haushaltsjahr vorangehenden beiden Haushaltsjahren entwickelt haben und im Haushalts-
jahr voraussichtlich entwickeln werden,

inwieweit die im Haushaltsplan vorgesehene Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt dem
§ 22 Abs. 1 ThirGemHYV entspricht und wie sie sich voraussichtlich in den folgenden drei Jahren
entwickeln wird,

welche Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen im Haushaltsjahr geplant sind und
welche finanziellen Auswirkungen hieraus sich fiir die folgenden Jahre ergeben,

wie sich die Riicklagen im Haushaltsjahr und in den folgenden drei Jahren entwickeln werden,

wie sich die Kassenlage im Vorjahr entwickelt hat und in welchem Umfang Kassenkredlte in
Anspruch genommen worden sind,

wie sich die Wirtschaftslage der Eigenbetriebe, der Eigengesellschaften und der iibrigen Son-
dervermdgen in den dem Haushaltsjahr vorangehenden beiden Haushaltsjahren entwickelt hat
und im Haushaltsjahr voraussichtlich entwickeln wird; entsprechendes gilt hinsichtlich der Fi-
nanzlage der Krankenhduser mit kaufmannischem Rechnungswesen.

jeweils in einer Ubersicht, wie sich im Falle einer Haushaltskonsolidierung
a) die umgesetzten MaRnahmen im Haushaltsjahr und im Finanzplanungszeitraum und
b) die noch nicht umgesetzten Mafnahmen im Haushaltsjahr und im Finanzplanungszeit-
raum voraussichtlich auswirken.
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

3.1.2 Haushaltswirtschaft der dem Haushaltsplan vorausgegangenen beiden Haushalts-
jahre 2016 und 2017

A. Haushaltsjahr 2016

1. Kernhaushalt

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen wurde in der Sitzung des Stadtrates am 10.05.2016 (Be-
schluss-Nr.: StR/0370/2016) mit folgenden Eckdaten beschlossen:

Werte in Euro
Verwaltungshaushalt in Einnahme und Ausgabe 110.684.126
Vermdgenshaushalt in Einnahme und Ausgabe 33.807.190
Gesamthaushalt in Einnahme und Ausgabe 144.491.316

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen waren nicht vorgese-
hen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde auf 11.336.962 € festgesetzt.
Der Héchstbetrag der Kassenkredite wurde mit 15.000.000 € festgesetzt.

Die Hebesiitze fir die Realsteuern entsprechen dem Stand der 5. Anderungssatzung zur Hebesatz-
satzung der Stadt Eisenach (Beschluss-Nr. StR/0692/2013) und sind seit 01.01.2013 wie folgt fest-
gesetzt:

Werte in %

Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 332

Grundsteuer B fiir Grundstiicke 472

Gewerbesteuer 460
Der Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes wurde wie folgt festgesetzt:

Werte in Euro

Erfolgsplan im Ertrag (einschlieBlich Zins) 19.060.080

Erfolgsplan im Aufwand (einschlief3lich Zins und Steuer) 19.638.100

Fehlbetrag 478.020.

Vermdgensplan Einnahme und Ausgabe 1.278.252

Kreditaufnahmen wurden nicht vorgesehen.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist mit 1.000.000 € veranschlagt.

Verpflichtungsermichtigungen wurden fiir den optimierten Regiebetrieb nicht festgesetzt.

e Gesamtbeurteilung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2016

Wie auch in den Vorjahren konnte der Haushaltsausgleich trotz intensiver Vorbereitungen u.a. im
Rahmen einer Klausurtagung der Dezernenten/innen und Amtsleiter/innen und Berticksichtigung der
sich aus umgesetzten HSK-MalRnahmen ergebenden monetéren Effekte nicht aus eigener Kraft er-

reicht werden.
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

Positiv wirkten sich im Verwaltungshaushalt die in der Vergangenheit bereits umgesetzten HSK-
MafRnahmen aus, die mit einem finanziellen Effekt in einer GréRenordnung von Uber 3 Mio. € mit
dazu beigetragen haben, den Fehlbetrag im Vergleich zu den Vorjahren zu reduzieren.

Insgesamt war zur Herstellung des Haushaltsausgleiches die Einplanung einer Bedarfszuweisung
in Héhe von 9.079,7 T€ erforderlich.

Mit Schreiben des Thiiringer Landesverwaltungsamtes vom 04.07.2016 erfolgte die rechtliche Wi(ir-
digung zur Haushaltssatzung 2016. Eine Genehmigung war nicht erforderlich, da die beschlossene
Haushaltssatzung keine genehmigungspflichtigen Bestandteile enthielt. Dennoch wurde seitens der
Rechtsaufsicht angemerkt, dass geeignete MalRnahmen zu ergreifen sind, um den Haushaltsaus-
gleich nicht zu geféhrden. Die &ffentliche Bekanntmachung der Satzung erfolgte am 06. Septem-
ber 2016 nach Vorliegen des Bescheides tber die Gewahrung einer Bedarfszuweisung fiir das Jahr
2016.

Mit Bescheid vom 30.08.2016 des Thiringer Landesverwaltungsamtes wurde der Stadt Eisenach
fur das Jahr 2016 eine nicht riickzahlbare Bedarfszuweisung in Héhe von 7.279.736 € gewahrt, was
eine Mindereinnahme gegeniiber dem Planansatz in Héhe von 1.800.000 € bedeutete. Gleichzeitig
war dem Thema der Finanzierung der Altfehlbetrage hohe Prioritét einzurdumen.

Beide Punkte waren in der Folge ausschlaggebend fiir den Erlass einer haushaltswirtschaftlichen
Sperre. Nach § 28 (1) ThirGemHYV ist die Inanspruchnahme von Ausgabemitteln zu sperren, wenn
es die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben erfordert. Die Sperre dient als MaRnahme zur
Sicherung des Haushaltsausgleichs.

Daneben ist auf die Verwaltungsvorschriffen zur Haushaltssicherung i. V. m
§ 53a Abs. 1 Zf. 2 ThirKO und § 23 ThirGemHYV zu verweisen, welche darauf abzielen im Rahmen
der Haushaltskonsolidierung frei werdende Mittel ausschlieRlich fiir den Abbau von (Alt-) Fehlbetra-
gen einzusetzen.

Sowohl der Bescheid zur &ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2016 vom 04.07.2016
als auch der Bescheid zur Genehmigung der 3. Fortschreibung des HSK 2012 bis 2022 enthielten
einen entsprechenden Hinweis bzw. eine konkrete Auflage. Es wurde erwartet, dass der anteiligen
Deckung der Altfehlbetrage héchste Prioritat durch das ErschlieRen weiteren Konsolidierungspoten-
tiales und einer sparsamen Haushaltsflihrung eingerdumt wird.

Folgende Berechnung lag der Beschlussfassung zur haushaltswirtschaftlichen Sperre 2016 zu
Grunde:

Mindereinnahmen bei der Bedarfszuweisung 2016 1.800.000 €
Finanzierung ,Rate" Altfehlbetragsdeckung 2016
Stand Altfehlbetrége 31.12.2015 9.678.142 €
LRestlaufzeit” in Jahren 7
Jjahrlicher Tilgungsanteil 1.382.592 € 1.382.592 €
Summe der zu kompensierenden Betriage 2016 = 3.182.592 €
/. Mehreinnahmen Gewerbesteuer (netto) /. 1.000.000 €
/. Mehreinnahmen Gemeindeanteil Einkommensteuer - /. 227.000 €
./. Mehreinnahmen Gewinnausschiittung Sportbad GmbH . 492.700 €
-verbleibender Betrag (Erlass haushaltswirtschaftliche Sperre) '=1.462.892 €

Der Haupt- und Finanzausschuss hat am 27.09.2016 die haushaltswirtschaftliche Sperre in vorste-
hender Héhe beschlossen. Auf die diesbezligliche Vorlage an den Haupt- und Finanzausschuss
0614-HFA/2016 wird verwiesen.
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

Sowohl| der Verwaltungs- als auch der Vermdégenshaushalt 2016 wurden im Vorfeld auf Einspar-
mdglichkeiten hin tberpriift. Die Hochrechnung der Einnahmen und Ausgaben zum 31.12.2016 fr
den Bereich des Verwaltungshaushaltes wies einen Uberschuss der laufenden Rechnung in Héhe
von 891 T€ aus (Vgl. Vorlage 0601-BR/2016). In der Hochrechnung bereits beriicksichtigt waren die
zur Sperrung vorgesehen Mittel des Verwaltungshaushaltes in Hohe von insgesamt 1.357.892 €.

Hinsichtlich der Ausgaben im Vermdgenshaushalt wird auf die vorliegende Kommentierung zu
§ 27 ThirGemHV verwiesen. Bei einer Geféhrdung des Haushaltsausgleiches sind explizit auch
Vorhaben des Vermogenshaushaltes bei der Festlegung von Haushaltssperren zu beriicksichtigen.
Neue Vorhaben, die nicht zu 100% fremdfinanziert sind oder bei denen keine rechtlichen Verpflich-
tungen bestehen, missen hierbei regelmaRig zuriickstehen. Der investive Teilhaushalt wurde einer
entsprechenden Priifung unterzogen; insgesamt konnten 105.000,00 € im Vermdgenshaushalt ge-

sperrt werden.

Fir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel galt fir den Teilbereich des Verwaltungshaushaltes,
dass mit der Rechtskraft der Haushaltssatzung 2016 (ber die eingeplanten Mittel verfligt werden
konnte (ausgenommen die durch Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses gesperrten Mittel).

Abweichend von der Regelung fiir den Verwaltungshaushalt blieb die bisherige Verfahrensweise fiir
den Vermogenshaushalt bestehen. Fiir die einzelnen MalRnahmen war die Freigabe der Haushalts-
mittel zu beantragen und der Nachweis tber die Unabweisbarkeit sowie die Finanzierung zu erbrin-
gen (Bescheide etc.).

2. Jahresabschluss 2016

Die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2016 konnte ausgeglichen abgeschlossen werden.
Neben der Pflichtzufiihrung an den Vermdgenshaushalt (rd. 1,9 Mio. €) konnten weitere rd. 6 Mio. €
dem Vermoégenshaushalt zugefiihrt werden. Hiervon erfolgte zum Einen die Finanzierung zwingend
notwendiger, unabweisbarer Investitionen, des Weiteren konnte der Bestand der Altfehlbetrage um
einen Betrag von 1,7 Mio. € auf jetzt 7.973.953,04 € reduziert werden. Hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang auf die vom Land gewahrte Bedarfszuweisung in Héhe von 7,3 Mio. € zur Haus-

haltssicherung.

Nach wie vor ist die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt jedoch nicht gegeben. Dane-
ben fehlen die finanziellen Mittel zur Vorhaltung der gesetzlichen Mindestriicklage und nicht zuletzt
steht der Abbau der Altfehlbetrage im Konsolidierungszeitraum auf der Agenda.

Der ,positive“ Abschluss des Haushaltsjahres 2016 ist damit erneut ein wichtiger und richtiger Schritt
auf dem Weg der Konsolidierung der stadtischen Finanzen.
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

B. Haushaltsjahr 2017

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen wurde in der Sitzung des Stadtrates am 31.01.2017 (Be-
schluss-Nr.: StR/0483/2017) mit folgenden Eckdaten beschlossen:

Werte in Euro
Verwaltungshaushalt in Einnahme und Ausgabe 113.849.715
Vermégenshaushalt in Einnahme und Ausgabe 35.387.598
Gesamthaushalt in Einnahme und Ausgabe 149.237.313

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen waren nicht vorgese-
hen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde auf 720.000 € festgesetzt.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde mit 15.000.000 € festgesetzt.
Die Hebesatze fir die Realsteuern entsprechen dem Stand der 5. Anderungssatzung zur Hebesatz-

satzung der Stadt Eisenach (Beschluss-Nr. StR/0692/2013) und sind seit 01.01.2013 wie folgt fest-
gesetzt:

Werte in %
Grundsteuer A fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 332
Grundsteuer B fiir Grundstlicke 472
Gewerbesteuer 460

Der Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes wurde wie folgt festgesetzt:

Werte in Euro
Erfolgsplan im Ertrag (einschlieRlich Zins) 17.475.564
Erfolgsplan im Aufwand (einschlieRlich Zins und Steuer) 18.122.634
Fehlbetrag 647.070
Vermégensplan Einnahme und Ausgabe 1.307.702

Kreditaufnahmen wurden nicht vorgesehen.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist mit 1.000.000 € veranschlagt.
Verpflichtungserméchtigungen wurden fiir den optimierten Regiebetrieb nicht festgesetzt.

o Gesamtbeurteilung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2017

Wie auch in den Vorjahren konnte der Haushaltsausgleich trotz intensiver Vorbereitungen und Be-
ratungen sowie unter Berticksichtigung der sich aus umgesetzten HSK-MaRnahmen ergebenden
monetaren Effekte nicht aus eigener Kraft erreicht werden.

Insgesamt war zur Herstellung des Haushaltsausgleiches die Einplanung einer Bedarfszuweisung
in Héhe von 9.537 T€ erforderlich.

Mit Schreiben des Thiringer Landesverwaltungsamtes vom 05.04.2017 erfolgte die rechtliche Wiir-

digung zur Haushaltssatzung 2017. Eine Genehmigung war nicht erforderlich, da die beschlossene
Haushaltssatzung keine genehmigungspflichtigen Bestandteile enthielt. Dennoch wurde seitens der
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

Rechtsaufsicht angemerkt, dass geeignete MalRnahmen zu ergreifen sind, um den Haushaltsaus-
gleich nicht zu gefahrden. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Satzung erfolgte am 22. Juli 2017
nach Vorliegen des Bescheides lber die Gewéahrung einer Bedarfszuweisung fuir das Jahr 2017.

Mit Bescheid vom 15.06.2017 des Thiiringer Landesverwaltungsamtes wurde der Stadt Eisenach
fur das Jahr 2017 eine nicht riickzahlbare Bedarfszuweisung in H6he von 7.229.656 € gewéhrt, was
eine Mindereinnahme gegeniiber dem Planansatz in Héhe von 2.307.721 € bedeutete. Gleichzeitig
war dem Thema der Finanzierung der Altfehlbetrédge hohe Prioritat einzurdumen.

Beide Punkte waren in der Folge ausschlaggebend fir den Erlass einer haushaltswirtschaftlichen
Sperre. Nach § 28 (1) ThirGemHYV ist die Inanspruchnahme von Ausgabemitteln zu sperren, wenn
es die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben erfordert. Die Sperre dient als MalRnahme zur
Sicherung des Haushaltsausgleichs.

Daneben ist auf die  Verwaltungsvorschriffen  zur  Haushaltssicherung i. V. m.
§ 53a Abs. 1 Zf. 2 ThirKO und § 23 ThirGemHV zu verweisen, welche darauf abzielen im Rahmen
der Haushaltskonsolidierung frei werdende Mittel ausschlieBlich fiir den Abbau von (Alt-) Fehlbetra-
gen einzusetzen.

Sowohl der Bescheid zur 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2017 vom 05.04.2017
als auch der Bescheid zur Genehmigung der 4. Fortschreibung des HSK 2012 bis 2022 enthielten
einen entsprechenden Hinweis bzw. eine konkrete Auflage. Es wurde erwartet, dass der anteiligen
Deckung der Altfehlbetrdge héchste Prioritat durch das Erschlielen weiteren Konsolidierungspoten-
tiales und einer sparsamen Haushaltsfiihrung eingerdaumt wird.

In Vorbereitung der haushaltswirtschaftlichen Sperre wurde der Haushalt in Einnahmen und Ausga-
ben in Ganze Uberpruft.

Hinsichtlich der Ausgaben im Vermdgenshaushalt wird auf die vorliegende Kommentierung zu
§ 27 ThirGemHV verwiesen. Bei einer Gefdhrdung des Haushaltsausgleiches sind explizit auch
Vorhaben des Vermdgenshaushaltes bei der Festlegung von Haushaltssperren zu beriicksichtigen.
Neue Vorhaben, die nicht zu 100% fremdfinanziert sind oder bei denen keine rechtlichen Verpflich-
tungen bestehen, missen hierbei regelmaRig zurtickstehen. Der investive Teilhaushalt wurde einer
entsprechenden Prifung unterzogen; insgesamt konnten 1.069.302 € im Vermégenshaushalt ge-

sperrt werden.

Fur die Berechnung der haushaltswirtschaftlichen Sperre wurde nicht nur die Mindereinnahme aus
der Bedarfszuweisung, sondern alle dato bekannten Mindereinnahmen des Verwaltungs- und Ver-
mogenshaushaltes einbezogen:

Summe der zu kompensierenden Mindereinnahmen 2017 3.494.189 €
davon Bedarfszuweisung 2.307.721 €
Mehreinnahmen Gesamthaushalt _ _ 1.486.187 €
“verbleibender Betrag (Erlass haushaltswirtschaftliche Sperre) -~ .2.008.202 €

Der Haupt- und Finanzausschuss hat am 18.07.2017 die haushaltswirtschaftliche Sperre in vorste-
hender Hohe beschlossen. Auf die diesbeziigliche Vorlage an den Haupt- und Finanzausschuss
0834-HFA/2017 wird verwiesen.

Fir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel galt fir den Teilbereich des Verwaltungshaushaltes,

dass mit der Rechtskraft der Haushaltssatzung 2017 Uber die eingeplanten Mittel verfligt werden
konnte (ausgenommen die durch Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses gesperrten Mittel).
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

Abweichend von der Regelung fiir den Verwaltungshaushalt blieb die bisherige Verfahrensweise fiir
den Vermogenshaushalt bestehen. Fir die einzelnen MaRnahmen war die Freigabe der Haushalts-
mittel zu beantragen und der Nachweis tiber die Unabweisbarkeit sowie die Finanzierung zu erbrin-
gen (Bescheide etc.).
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

3.1.3 Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018

3.1.3.1 Eckdaten des Haushalts 2018
Haushalt 2014 2015 2016 2017 2018
Werte in EUR Inkl. NTHH
VWH* 96.196.304 101.404.775 110.684.126 113.849.715 115.946.139
VMH* 25.745.179 18.878.849 33.807.190 35.387.598 19.926.729
gesamt 121.941.483 120.283.624 144.491.316 149.237.313 135.872.868
Fehlbetrag 0 0 0 1] 0
Beschluss Stadt- v e v v
rat
Genehmigung 7 7 v v
Land
* nach Ausgaben
4 )
Eckdaten des Haushaltsplanes - Entwicklung 2014 - 2018
w 200
c
()]
c
i
=

2014 2015 2016 2017

#i Verwaltungshaushalt & Vermdégenshaushalt & Gesamthaushalt
. 4

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird auf 15.000.000 € festgesetzt. Er betragt weniger als ein
Sechstel der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 2018 (/s = 19.324.356,5 €) und ist damit ent-
sprechend § 65 Abs. 2 Thiiringer Kommunalordnung (ThiirKO) nicht genehmigungspflichtig.

Verpflichtungserméachtigungen zu Lasten spéaterer Haushaltsjahre wurden im Vermégenshaushalt in
Hohe von 15.835.365 € festgesetzt. Hiervon ist ein Betrag von 14.640.000 € fur die Finanzierung
des Bauvorhabens ,Neubau Wettkampfhalle“ vorgesehen.

Zur anteiligen Finanzierung der neuen Wettkampfhalle ist fir das Haushaltsjahr 2018 eine Kredit-
aufnahme in H6he von 960.000 € geplant.

Die Hebesdtze wurden mit Beschluss der Hebesatzsatzung vom 23.05.2003 (Beschluss-Nr.
0682/2003) sowie der am 20.03.2013 durch den Stadtrat beschlossenen 5. Anderung der Hebesatz-
satzung (Beschluss-Nr. StR/0692/2013) wie folgt festgesetzt:

Werte in %
Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 332
Grundsteuer B fir Grundstiicke 472
Gewerbesteuer 460
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

3.1.3.2 Eckdaten des Wirtschaftsplanes des optimierten Regiebetriebes 2018

Wi-Plan 2014 2015 2016 2017 2018
Werte in EUR incl. NTHH

Erfolgsplan

Im Ertrag 16.627.755 16.340.400 19.060.080 17.475.564 17.989.385
Erfolgsplan

Im Aufwand 17.435.630 16.861.400 19.538.100 18.122.634 18.726.150
Fehlbetrag 807.875 521.000 478.020 647.070 736.765
Vermdgensplan

Einnahme und 1.286.707 2.322.932 1.078.252 1.307.702 1.278.297
Ausgabe
(" N

Eckdaten des Wirtschaftsplanes - Entwicklung 2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018

i Erfolgsplan/ Ertrag k& Erfolgsplan/ Aufwand  E Vermdgensplan B Gesamt nach Einnahmen
\ J

Im Verwaltungshaushalt 2018 ist das Budget des Regiebetriebes mit einer Hohe von 13.256.435 €
enthalten und damit gegeniiber 2017 um 716.245 € gestiegen.

Die H6he des Budgets hat sich in den letzten 10 Jahren wie folgt entwickelt:

Budget

2009( 2010‘ 2011 ‘ 2012‘ 2013| 2014’ 2015’ 2016’ 20171 2018
¥,°,'E“l5“;" 11.191.000 | 11.191.000 | 11.943.000 | 12.274.000 [ 11.745.858 | 11.892.125 | 11.961.800 ’ 12.213.680 ’ 12.540.190 | 13.256.435
4 I
Budget - Entwicklung 2009 - 2018
w 14
S
213
R
=12
=

2009 2010 2013 2014 2015 2016 2017

Aufgrund des lbertragenen Aufgabenumfanges kann das Budget nicht den im Amt 67 kalkulierten
vollstdndigen Zuschussbedarf abdecken, daher schlief3t der Erfolgsplan des Regiebetriebes mit ei-
nem Fehlbetrag von 737 T€ ab.

Es werden 2018 keine Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionsmafnahmen festgesetzt.
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist weiterhin mit 1.000.000 € festgesetzt und liegt damit unter
einem Sechstel der Ertrage des Erfolgsplanes. Es besteht somit keine Genehmigungspflicht.

Fir InvestitionsmafBnahmen werden keine Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt.

Im Ubrigen wird auf den dem Haushaltsplan als Anlage beigefiigten Entwurf des Wirtschaftsplanes

verwiesen.

3.1.3.3 Haushalts- und Wirtschaftsplan 2018

Haushalt und Wirtschaftsplan Haushalt Wirtschaftsplan Volumen
Werte in EUR 2018 2018 insgesamt
Venwalfungshaushall! Erfolgsplan 115.946.139 17.989.385 133.935.524
Einnahmen

Venwallungshaushalll Erfoigspian 115.946.139 18.726.150 134.672.289
Ausgaben

Fehlbetrag Erfolgsplan 0 736.765 736.765
Vermogenshaushalt/ Vermégensplan

Einnahmen und Ausgaben 19.926.729 1.278.297 21.205.026
Gesamtsumme nach Einnahmen 135.872.868 19.267.682 155.140.550

3.4.3.4 Erlauterungen zum Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018

Zur Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung 2018 werden zusammenfassend folgende Ab-

laufe dargestellt:

= Haushaltsplanung Verwaltungshaushalt 2018

Die Haushaltsplanung 2018 hat sich bis zum ausgeglichen Planungsstadium wie folgt entwickelt:

Planstufe 1 Planstufe 2 Planstufe 3 Planstufe 4
Bezeichnun Eckwertevorgabe Mittelanmeldungen | Haushaltsberatungen/ Beschlussfassung
9 Kammerei Fachamter Stand Einbringung Stadtrat
Zeitraum 24.04.2017 bis 24.04.2017 bis 17.07.2017 bis 30.01.2018 bis
24.04.2017 17.07.2017 15.12.2017 14.03.2018

VWH
Einnahmen 102.583.894 € 103.458.533 € 116.002.544 € 115.946.139 €
Ausgaben 106.948.712 € 108.152.010 € 116.002.544 € 115.946.139 €
Saldo -4.364.818 € -4.693.477€ 0€ 0€

Planstufe 1- Eckwertevorgabe Kédmmerei

Die Eckwerte 2018 basierten auf den langfristigen Finanzplanwerten im Zuge des Haushaltssiche-
rungskonzeptes 2012 bis 2022.
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Planstufe 2 — Mittelanmeldung Fachémter

Die Fachéamter waren angehalten, notwendige Anderungen dieser Ansétze der Kdmmerei zu mel-
den, was schlussendlich zum ausgewiesenen Ergebnis der Planstufe 2 fiihrte.

Die ausgewiesenen Veranderungen der Werte zwischen der Planstufe 1 und 2 sind im Wesentlichen
auf folgende Veranschlagungen zurlickzuftihren:

Hauptgruppe 0 — Steuern, allg. Zuweisungen

Im Vergleich zur Planstufe 1 waren lediglich geringfiigige Anderungen in Planstufe 2 zu verzeichnen
(- 8 T€). Die Verénderungen ergaben sich wie folgt: Hundesteuer (+11 T€), Mehrbelastungsaus-
gleich (+ 61 T€), Spielapparatesteuer (-80 T€).

Hinweis: Eine Bedarfszuweisung ist in den Planstufen 1 und 2 noch nicht enthalten.

Hauptgruppe 1 — Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

In dieser Hauptgruppe weichen die Einnahmen summiert um 73 T€ im Vergleich zur Planstufe 1 ab.
Es handelt sich um eine Verbesserung. Innerhalb der Gruppierungen gab es jedoch groRere Verin-
derungen. Wéahrend in der Gruppe 16 — Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushaltes —
rd. 651 T€ weniger ausgewiesen werden, weisen die Gruppe 17 — Zuweisungen und Zuschiisse —
und 19 einen Einnahmezuwachs in Hohe 275 T€ bzw. 476 T€ aus.

Hauptgruppe 2 — Sonstige Finanzeinnahmen

Hier ist insbesondere auf die Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen mit einem Einnah-
mezuwachs von rd. 1.278 T€ hinzuweisen, was sich in der Ubernahme der HSK-MaRnahmen in den
Haushalt begriindet. Im Bereich der Gruppierungen 24 und 25 (Ersétze von sozialen Leistungen)
waren Ansatzanpassungen erforderlich, die eine Einnahmeminderung von 218 T€ zur Folge hatten.
Im Weiteren waren auch die Einnahmen der Gruppierung 26 anzupassen (-250 T€). Die (ibrigen
Werte orientieren sich im Wesentlichen an den Werten der Planstufe 1. Im Ergebnis dazu ergab sich
zwischen Planstufe 1 und Planstufe 2 ein Einnahmeplus von rd. 810 T€.

Hauptgruppe 4 — Personalausgaben

Im Vergleich zur Planstufe 1 erhéhten sich die Personalausgaben um 460 T€. Die Planstufe 1 ba-
sierte auf den Werten der Finanzplanung ausgehend von den Planansétzen 2017. Fiir die erforder-
lichen Aufwiichse sind folgende Griinde zu nennen: eingeplante Tariferhéhung ab 03/2018 in Héhe
von 2,5 %, Erhdhung der Besoldung fiir Beamte in Héhe von 2,35 % ab 01/2018, Erhéhung von
Beitragen fiir Beihilfe und Versorgungsriicklage sowie die aus der in Kraft getretenen neuen Entgelt-
ordnung resultierenden Héhergruppierungen.

Hauptgruppe 5/6 — Séchlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Die sé&chlichen Verwaltungs- und Betriebsausgaben weisen einen Anstieg im Vergleich der Plan-
stufe 1 und 2 in Hohe von rd. 2,2 Mio. € aus.

Mehraufwendungen sind insbesondere zu verzeichnen bei:

Gruppierung 54 (Béwirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen) 176 T€

Gruppierung 57 bis 63 (weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben) 259 T€
Gruppierung 67 (Erstattungen) 575 T€
Gruppierung 69 (Leistungsbeteiligung KdU) 750 T€

Hauptgruppe 7 — Zuweisungen und Zuschiisse

Insgesamt ist hier eine Verbesserung von rd. 1.485 T€ zu registrieren. Wahrend bei den Zuweisun-
gen und Zuschussen fur sonstige Zwecke (71) sowie den Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtun-
gen (77) Aufwiichse in GréRenordnung von 805 T€ sowie 486 T€ zu verzeichnen sind, gibt es im
Bereich Asyl (79) erhebliche Ausgabereduzierungen in Hohe von 1.682 T€. Daneben sind weitere
Reduzierungen in den Gruppierungen bei den Leistungen der Sozialhilfe in Einrichtungen (74) und
den sonstigen sozialen Leistungen (78) in Hohe von 532 T€ bzw. 538 T€ zu verzeichnen.
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Hauptgrupppe 8 — Sonstige Finanzausgaben
Im Vergleich zu Planstufe 1 ist eine Ausgabeminderung in Héhe von 12 T€ zu verzeichnen.

Planstufe 3 — Einbringung Stadlrat

Einnahmeseitig ist auf folgende Punkte hinzuweisen, welche flir den Einnahmeentwicklung verant-
wortlich zeichnen:

Die Haushaltsansétze fir die Schliisselzuweisung und den Mehrbelastungsausgleich wur-
den an die Modellrechnung des Landes zur Neufassung des Thiringer Finanzausgleichsge-
setzes angepasst. Hierdurch ergeben sich im Vergleich zur Planstufe 2 Verbesserungen in
Hohe von 1.286 T€.

Auf Basis der regionalisierten Steuerschatzung November 2017 konnte eine Verbesserung
im Bereich Gemeindeanteile an Einkommens- und Umsatzsteuer erzielt werden (188 T€).

Bei den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb (Hauptgruppe 1) waren die Einnahmen im
Vergleich zu Planstufe 2 um 163 T€ nach unten zu korrigieren.

In Hauptgruppe 2 ist eine Verschlechterung in Hohe von 468 T€ zu verzeichnen, die fast
ausschlieBlich aus der Gruppierung 21 (Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen)

resultiert.

Der Haushaltsausgleich erfolgte unter Einplanung einer Bedarfszuweisung vom Land in
Hohe von 11.700.579 €.

Ausgabeseitig ist auf folgende erhebliche Anderungen hinzuweisen:

Die Personalkosten wurden fortlaufend hochgerechnet unter Berlcksichtigung bekannter
und zu erwartender Veranderungen fir 2018. Im Ergebnis war eine Erhéhung des Gesamt-
ansatzes um 220 T€ notwendig.

Im Vergleich zur Planstufe 2 waren in der Hauptgruppe 7 bei den sozialen Leistungen weitere
1.263 T€ in die Planung aufzunehmen (73 bis 78). Die Haushaltsplanung wurde dabei immer
an die laufende Fallzahlentwicklung angepasst.

Die im Rahmen des Schuldendienstes zu zahlenden Zinsen konnten um 98 T€ nach unten
korrigiert werden.

Die im Rahmen des Schuldendienstes erforderlichen Tilgungsleistungen konnten nach unten
korrigiert werden (Vermogenshaushalt), was somit eine Reduzierung der Pflichtzufiihrung an
den Vermogenshaushalt zur Folge hatte (212 T€)

Die Zufiihrung an den Vermogenshaushalt belduft sich auf 7.656 T€.

Der Entwurf des Verwaltungshaushaltes ist nunmehr ausgeglichen gestaltet, was wie unter den Ein-
nahmen bereits erwdhnt, durch die Einplanung einer Bedarfszuweisung vom Land in Héhe von
11.700.579 € erméglicht wurde. Gleichzeitig wurde die Zuflihrung an den Vermégenshaushalt auf
einen Betrag von 7.656.034 € festgesetzt. Der Anteil der Pflichtzufiihnrung an dieser Summe bel&uft
sich auf einen Wert in H6he von rd. 1.070.090 € (H6he der ordentlichen Tilgung von Krediten).

Die Planstufe 3 (Einbringung Stadtrat) wurde am 15.12.2017 rechnerisch durch den Haushaltsaus-
gleich abgeschlossen).
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Planstufe 4 — Beschlussfassung Stadirat

Die Planstufe 4 wurde nach Einbringung des Haushaltes in den Stadtrat eréffnet und beinhaltet alle
Positionen der Anlage 1 — Verénderungen Verwaltungshaushalt, welche Bestandteil des Haushalts-
beschlusses wurden sowie die vom Stadtrat beschlossenen Anderungsantrage der Fraktionen.

Die zum Haushaltsausgleich eingeplante Bedarfszuweisung des Landes ist im Ergebnis von
11.700.579 € auf 10.876.009 € gesunken.

= Haushaltsplanung Vermégenshaushalt 2018

| Planstufe 3 | Planstufe 4
VMH
Einnahmen 16.284.228 € 19.926.729 €
Ausgaben 16.284.228 € 19.926.729 €
Saldo 0€ 0€

Das Gesamtvolumen des Vermdgenshaushaltes 2018 weist einen erheblichen Riickgang im Ver-
gleich zum Vorjahr aus. Nach wie vor gilt, dass die Finanzierungsmaéglichkeiten im Vermégenshaus-
halt mit den Verpflichtungen aus Vorjahren weitgehend ausgeschopft sind. Auch die Priorititen bei
der Planung und Umsetzung der einzelnen MaRnahmen haben sich im Vergleich zum Vorjahr nicht
geéandert; ein besonderer Fokus liegt im Jahr 2018 auf der Umsetzung erforderlicher Brandschutz-
malnahmen in stadtischen Gebauden.

Die Planansétze des Vermégenshaushaltes beinhalten u.a.:
— unabweisbare FortsetzungsmaRnahmen zur Gewéhrleistung von Ordnung und Sicherheit
sowie Gefahrenabwehr,
- MaBnahmen, die vollstdndig tUiber zweckgebundene Zuweisungen, Zuschiisse, Spenden 0.4.
finanziert werden kénnen.
- vertragliche Verpflichtungen

Die Planstufe 3 gibt den aktuellen Planungsstand des Vermogenshaushaltes 2018 wieder. Neben
InvestitionsmaRnahmen wie z. B. die Sanierung der Mosewaldschule (1,5 Mio. €) oder der Neubau

der Wettkampfhalle (1,7 Mio. €) wurden fiir die Tilgung und Umschuldung von Krediten 1,3 Mio. €
eingeplant.

Weiterhin ist fiir den Abbau von Altfehlbetrédgen ein Ansatz von 1,4 Mio. € vorgesehen.

Planstufe 4 — Beschlussfassung Stadtrat

Im Vermégenshaushalt haben sich im Vergleich zum Einbringungsstand erhebliche Veranderungen
ergeben. Diese resultieren hauptséchlich aus dem durch das Land beschlossene Investitionspaket
Uber insgesamt rd. 200 Mio. €, durch welches die Stadt Eisenach im Jahr 2018 zusétzliche Investi-
tionspauschalen von rd. 2,3 Mio. € erhélt. Diese Einnahmen wurden mit InvestitionsmaRnahmen
untersetzt und flossen vollumféanglich in die Beschlussfassung zum Haushalt ein (Anlage 2 — Veran-
derungen Vermdégenshaushalt).
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= Haushaltsausfiihrung 2018

In Anbetracht des Zeitpunktes der Einbringung des Haushaltsentwurfes 2018 in den Stadtrat ist da-
rauf hinzuweisen, dass das Jahr 2018 — analog der Vorjahre — erneut nach den Regelungen der
vorldufigen Haushaltsfiihrung geman § 61 ThirKO begonnen werden muss.

Verwaltungsintern wird fiir den Verwaltungshaushalt die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel zu-
néchst prozentual eingeschrankt, fir den Vermégenshaushalt ist eine globale Sperrung sdmtlicher

Haushaltsmittel avisiert.

Sofern auf gesperrte Haushaltsmittel zugegriffen werden soll, ist ein entsprechender Freigabeantrag
zu stellen, welcher abschliefend durch die Oberblrgermeisterin entschieden wird.

3.1.3.5 Entwicklung der Einnahmen im Haushaltsjahr 2018

Nachfolgend wird die Entwicklung der Einnahmen der einzelnen Hauptgruppen im 10-Jahres-Zeit-
raum (2009 bis 2018) dargestellt, wobei die Werte des Jahres 2018 im Vergleich zum Jahr 2017

nochmals erlautert werden.

¢ Hauptgruppe 0— Steuern, Allgemeine Zuweisungen

HGr. 0 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ansatz | Ansatz

75.206.393‘ 78.902.660| 83.577.897

Volumen 71.073.913

in EUR

48.577.061 59.810.988 | 57.906.822 | 65.341.541 | 69.342.092

49.225.621

\
Entwicklung Einnahmen HGr. 0

w 100

c

c

S 80 I

2 60 —————

40 T T Ll T T T T T T 1

L 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verédnderung Planung 2018 zur Planung 2017 +4.675.237 €

Ohne Beriicksichtigung der zum Haushaltsausgleich eingeplanten Bedarfszuweisungen weisen die
Einnahmen der Hauptgruppe 0 einen Zuwachs in Hohe von rd. 3,3 Mio. € aus.

Einnahmeverbesserungen gegeniiber dem Vorjahr sind bei der Schliisselzuweisung mit einem Plus
von rund 1,5 Mio., dem Mehrbelastungsausgleich mit einem Plus von 0,3 sowie Zuwachsen von 1,6
Mio. € bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen-/ Umsatzsteuer) zu

verzeichnen.

Die eigenen Steuereinnahmen orientieren sich im Wesentlichen an den Werten des Vorjahres sowie
der aktuellen Einnahmeentwicklung 2017. Eine Anpassung der Hebeséatze (Grund-/ Gewerbesteuer)

ist im Jahr 2018 nicht avisiert.
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Auch fiir 2018 war zum Haushaltsausgleich dennoch die Einplanung einer Bedarfszuweisung vom
Land unumgénglich, da der Ausgleich erneut nicht aus eigener Kraft herbeigefiihrt werden konnte.
Der Planansatz der Bedarfszuweisung mit einem Volumen von rd. 10,9 Mio. € (Plan 2017: 9,5 Mio.
€) ist stark risikobehaftet, da zum gegenwértigen Zeitpunkt noch nicht feststeht, ob und gegebenen-
falls in welcher Hohe die Stadt eine Bedarfszuweisung im laufenden Jahr erhalten wird. Der ge-
nannte Betrag von 10,9 Mio. € bildet den Fehlbetrag des Gesamthaushaltes 2018 ab.

= Hauptgruppe 1 - Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

HGr. 1 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ansatz | Ansatz

Volumen

22.452.762 | 22.627.024 | 25.037.274 | 25.282.490 | 17.964.167 | 18.087.482 | 19.601.231 24505158’ 26.351.185 | 24.848.142

in EUR
4 )
Entwicklung Einnahmen HGr. 1
w 30
c
g 25 _— ‘\\\\\ A””””;____-———--___,
g 20 < -
15
10 T T T T T T T ] T 1
9 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 )
Veranderung Planung 2018 zur Planung 2017 -1.503.043 €

Bei den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb sind im Vergleich zu 2017 Einnahmeminderungen
in Hohe von 1,5 € zu verzeichnen, gleichwohl es an einigen Stellen Verbesserungen gibt:

e Im Bereich der Verwaltungsgebiihren beléuft sich die Kalkulation auf 135 T€ weniger als in
2017.

e Bedingt durch sinkende Ausgaben im Bereich Asyl sinken auch die Erstattungen des Landes
(-1.959 T€).

e Mit Einfiihrung des beitragsfreien Kitajahres wird die Stadt Erstattungen des Landes erhal-
ten. Geplant sind derzeit 625 T€ (fir eigene Kitas und Kitas in freier Tragerschaft). Die Er-
stattungen fir die freien Trager sind an diese weiterzuleiten, so dass im Bereich der Grup-
pierung 7 die Ausgaben entsprechend steigen.

e Zuweisungen des Landes im Bereich Kita steigen um ca. 170 T€ (Anstieg der Zuweisungen
fur drei- bis vierjéhrige)

e Bedingt durch gesetzliche Anderungen beim Unterhaltsvorschuss wird mit Mehreinnahmen
in Hohe von 248 T€ gerechnet.

e In den Jahren 2016 und 2017 erhielt die Stadt Einnahmen aus der Verordnung zur ,Férde-
rung der Thiringer Kommunen bei der Integration von Fliichtlingen” in Hoéhe von 879 T€
(2016) bzw. 1.027 T€ (2017). Die Verordnung ist zum 31.12.2017 ausgelaufen. Im Landes-
haushalt sind fiir 2018 jedoch wieder Mittel zur Férderung der Integration vorgesehen, wes-
halb auch auf stadtischer Seite eine Einnahme eingeplant wird. Es ist mit einem Férderanteil
von 400 T€ zu rechnen.

27



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

e Mit Gesetz vom 23.06.2015 wurde das Thiringer Erziehungsgeldgesetz aufgehoben. Ab
2018 wird damit die Landeszuweisung auf 0 laufen, was einer Einnahmeminderung von 160

T€ entspricht.

e Die Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sinken im Jahr
2018 um ca. 279 T€. Da die Ausgaben voll finanziert werden, sinken die Einnahmen entspre-

chend.

e Im kulturellen Bereich sinken die Zuweisungen und Spenden. Dies l&sst sich aufgrund der
Besonderheiten im Jahr 2017 erklaren. Anlasslich des Reformationsjubildums und des Deut-
schen Wandertages gab es viele Projekte, Ausstellungen und Veranstaltungen, welche er-
heblich durch Fordermittel und Spenden unterstiitzt wurden. Durch Beendigung dieser Pro-
jekte in 2018 ergeben sich Einnahmeminderungen von 160 T€.

o Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Kosten der Unterkunft und Heizung nach
SGB Il. Ein Einnahmezuwachs in Hohe von 467 T€ resultiert hier aus folgenden zwei Um-

sténden:
- Die Ausgaben in der Gruppierung 69 steigen in 2018 fallzahlenbedingt an. Dies fiihrt zu einer

hoheren anteiligen Erstattung.
- Die in § 46 SGB |l festgelegten Prozentsétze fiir die Leistungsbeteiligung steigen im Ver-

gleich zu 2017.

¢ Hauptgruppe 2 — Sonstige Finanzeinnahmen

HGr. 2 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ansatz | Ansatz

8.595.870

Volumen 7.718.778 7.520.100

inEUR

5.089.025 7.625.963 7.345.638

8.208.157 5.557.408 ‘ 6.018.093

6.340.050

4 I
‘ Entwicklung Einnahmen HGr. 2
w 10
3
€ 3 - B N
(<] S
= N— —
4
2
O T T T T T T T T T 1
L 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 )
Verdnderung Planung 2018 zur Planung 2017 -1.075.770 €

Die positive Einnahmeentwicklung aus 2017 setzt sich im Haushaltsjahr 2018 nicht fort.

Die Einnahmeverluste resultieren mit 600 T€ aus geringeren Gewinnausschittungen im Vergleich
zu 2017:

Gewinnausschittungen werden immer auf Basis des Betriebsergebnisses des Vorjahres ausgezahit
(heilt, dass in 2017 die Ausschiittung auf Basis des Ergebnisses 2016 ausgezahlt wird). Unter Be-
achtung der aktuellen Entwicklungen ergeben sich bei der Planung im Vergleich zu 2017 folgende

Anderungen:

28



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

Gewinnausschiittung Stadtwirtschaft: - 50 T€
Gewinnausschiittung Sportbad Eisenach GmbH: - 243 T€

Die Realisierung einer Gewinnausschiittung der Wartburgsparkasse ist eine MaRnahme des
stédtischen HSK. An der Realisierung ist weiter zu arbeiten. Das zur Bildung des Haushalts-
ansatzes erforderliche Kassenwirksamkeitsprinzip kann aber derzeit aufgrund der gegebe-
nen Zustimmungserfordernisse im Verwaltungsrat der Sparkasse nicht angenommen wer-

den.
Gewinnausschittung Wartburg-Sparkasse: -300 T€

Daneben wurden die Einnahmen aus BufRgeldern StVO aktuell mit 250 T€ niedriger als im Jahr 2017
geplant. Hintergrund ist zum einen, dass durch die festinstallierten Blitzer mit einem Riickgang der
Fallzahlen gerechnet werden kann. Zum anderen war durch die touristischen Highlights im Jahr 2017
das Verkehrsaufkommen erhéht, was zu entsprechenden Fallzahlen gefiihrt hat.

Im Bereich der Gruppierungen 24/25 (Ersatz von sozialen Leistungen) ergaben sich im Rahmen der
Haushaltsplanung Einnahmeminderungen in GréRenordnung von rd. 230 T€.

¢ Hauptgruppe 3 — Einnahmen des Vermégenshaushaltes

Ansatz| Ansatz

HGr. 3 ’ 2009 ‘ 2010 ’ 2011 ’ 2012 ’ 2013 ’ 2014‘ 2015 ’ 2016 ‘ 2017 2018
40.065.198 ’ 35.387.598

Volumen
in EUR

18.898.987 24.668.710 | 13.321.349 19.926.729

5.819.004‘ 12.460.960 7.895.633' 18.123.067

4 )
Entwicklung Einnahmen HGr. 3
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L 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 .
Verédnderung Planung 2018 zur Planung 2017 -15.460.869 €

Die Verénderungen im Volumen des Vermdgenshaushaltes 2018 im Vergleich zum Planansatz 2017
lassen sich im Kern durch folgende Veranschlagungen begriinden:

Hauptgruppe 30 — Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt -0,8 Mio. €
Die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt in Hohe von insgesamt 7,3 Mio. € beinhaltet die Pflichtzu-
flhrung in Héhe von rd. 1 Mio. € (Héhe der ordentlichen Tilgung) sowie einen Betrag von rd. 6,3
Mio. € fur nicht anderweitig gedeckte Aufwendungen fur Investitionen im Vermégenshaushalt.

Hauptgruppe 36 — Zuweisungen und Zuschtisse fiir Investitionen -10,8 Mio. €
Die gegentiber 2017 erheblich niedriger geplanten Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
korrespondieren mit dem im Vergleich zum Vorjahr geringeren Investitionsvolumen (17,2 Mio. €)
Als Zuweisungen vom Land sind im aktuellen Haushaltsentwurf insgesamt rd. 9,9 Mio. € enthalten,
weitere rd. 0,4 Mio. € sind als Zuweisungen Dritter geplant. Positiv zu erwéhnen ist das vom Land
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aufgelegte 200-Mio.-Investitionsprogramm, wodurch in 2018 Investitionspauschalen in Hohe von 2,3
Mio. € an die Stadt fliesen werden.

Hauptgruppe 37 — Einnahmen aus Krediten -3,2 Mio. €
Im Jahr 2018 ist im Rahmen der InvestitionsmaBnahme Neubau Wettkampfhalle eine Kreditauf-
nahme in Hohe von 960 T€ geplant (siehe detaillierte Erlauterungen unter Punkt 3.1.3.8).

Weiterhin sollen im Rahmen des Kreditmanagements Umschuldungen mit einem Volumen in Héhe
von rd. 0,3 Mio. € vorgenommen werden (vgl. 2017 4,4 Mio. €).
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3.1.3.6 Entwicklung der Ausgaben im Haushaltsjahr 2018

Analog zur Entwicklung der Einnahmen werden in der Folge die Ausgaben nach Hauptgruppen dar-
gestellt, ebenfalls flir den Zeitraum der letzten 10 Jahre. Die wesentlichsten Verénderungen 2018
im Vergleich zum Jahr 2017 werden erlautert.

¢ Hauptgruppe 4 — Personalausgaben

HGr. 4 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ansatz| Ansatz

Volumen
in EUR

25.155.844

19.850.366 21.511.539 | 22.134.602

19.347.041

19.768.949

20.472.972

20.819.999

22.505.996 J 24.246.313

~
( Entwicklung Ausgaben HGr. 4
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.9

Verédnderung Planung 2018 zur Planung 2017 + 909.531 €

Die Personalausgaben fiir 2018 wurden auf Basis des Entwurfes des Stellenplanes fiir 2018 kalku-
liert. Der Ausgabezuwachs im Vergleich zum Vorjahr I&sst sich wie folgt erkléren:

eingeplante Tariferhéhung Beschaftigte (2,5 % ab 03/2018)
eingeplante Erhéhung Besoldung Beamte (2,35 % ab 01/2018)
Erhéhungen der Beitrége fiir Beihilfe und Versorgungsriicklage
Héhergruppierungen auf Basis der zum 01.01.2017 in Kraft getretenen
neuen Entgeltordnung

Im Ubrigen wird auf die Erlduterungen zum Stellenplan 2018 verwiesen.
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¢ Hauptgruppe 5/6 — Séchlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

HGr. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5/6 Ansatz| Ansatz
¥|°|'E“L','§" 14.309.925 | 14.366.030 | 14.552.048 | 14.277.598 | 15.531.885 ' 14.486.380 ‘ 14.200.520 | 15.311.250 | 16.666.027 | 18.182.830
/7~ I

Entwicklung Ausgaben HGr. 5/6
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Verédnderung Planung 2018 zur Planung 2017 +1.516.803 €

In dieser Hauptgruppe ist eine Steigerung des Ausgabeniveaus um rd. 9 % im Vergleich zum Vorjahr
(2017) zu verzeichnen. Die Gruppierungen 50 bis 66 bewegen sich in Génze auf dem Niveau des
Vorjahres, wobei jedoch Verschiebungen zu verzeichnen sind: Wéhrend in den Gruppierungen 50
bis 63 im Vergleich zu 2017 eine Verbesserung von rd. 93 T€ zu verzeichnen ist, weist die Gruppie-
rung 64,65,66 eine Ausgabensteigerung von ca. 80 T€ auf. Diese resultiert unter anderem aus ge-
stiegenen Versicherungskosten (Unfallkasse Thiringen) sowie neu im Haushalt verankerter Sach-
verstandigenkosten/ -kosten (Forschungsprojekt E-Mobilitét, Ldrmaktionsplan, Gutachten Wartburg-

schule...)
Erhebliche Ansatzerh6hungen weisen jedoch die Gruppierungen 67 und 69 auf:

In Gruppierung 67 ist ein Anstieg um 780 T€ zu verzeichnen. Hiervon ist ein Betrag von 575 T€ auf
die geplante Einfiihrung des beitragsfreien Kita-Jahres zuriickzufihren. Fir den Bereich der freien
Trager werden die Erstattungen des Landes bei der Stadt vereinnahmt und an die freien Trager

ausgezahlt.

Der Bereich Vollzeitpflege / Erstattung an andere Tréager weist eine Ansatzsteigerung von 97 T€ im
Vergleich zum Vorjahr aus.

In Gruppierung 69 (Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung Kosten der Unterkunft — SGB II) ist mit
einer Ausgabesteigerung im Vergleich zum Ansatz 2017 in Hohe von 750 T€ zu rechnen. Diese
Ausgaben werden jedoch anteilig iber eine Leistungsbeteiligung des Landes (Gruppierung 19) refi-

nanziert.
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¢ Hauptgruppe 7 — Zuweisungen und Zuschiisse/ Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe

HGr.7 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ansatz | Ansatz

Zuweisun-
gen & Zu- 22.934.042 | 23.568.727 | 25.348.879 | 25.846.700 | 25.708.897 | 26.455.590 | 26.885.090 | 27.646.845 | 28.938.456 | 30.296.776

schiisse

Sozial- &
Jugend- 18.609.221 19.721.950 20.867.812 22.264.810 22.938.681 24.357.478 28.091.787 32.395.765 34.090.310 33.347.752
hilfe

Volumen
insgesamt 41.543.263 43.290.677 46.216.691 48.111.510 48.647.578 50.813.068 54.976.877 60.042.610 63.028.766 63.644.528
in EUR

s ™
Entwicklung Ausgaben HGr. 7
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Verédnderung Planung 2018 zur Planung 2017 +615.762 €

Die Veranderungen im Volumen der Hauptgruppe 7 im Vergleich zum Planansatz 2017 lassen sich
durch folgende Veranschlagungen begriinden:

Gruppierung 71 — Zuweisungen und Zuschiisse +rd. 1,4 Mio. €
Anstieg des Budgets an den optimierten Regiebetrieb (+ rd. 0,7 Mio. €) sowie Mehraufwand bei der
Finanzierung der freien Kita-Tréager (+ rd. 0,6 Mio. €). Daneben Veranschlagung einer Umlage an
den TAV fir den Bereich der Abwasserbeseitigung (rd. 0,3 Mio. €).

Gruppierung 73 bis 78 — Soziale Leistungen +rd. 0,9 Mio. €
Die Planung fir 2018 beriicksichtigt die aktuellen Entwicklungen des Jahres 2017. Im Besonderen
waren bei den Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen (Gruppierung 77) Ansatzerh6hungen
erforderlich. '

Gruppierung 79 — Durchfiihrung Asylbewerberleistungsgesetz -rd. 1,7 Mio. €
Bereits bei der Planung fiir das Haushaltsjahr 2017 waren die Ausgaben nach Asylbewerberleis-
tungsgesetz riicklaufig. Dieser Trend setzt sich fort. Im Vergleich zu 2017 zeichnete sich wieder
deutlicher Minderbedarf gegentiber der Planung des Vorjahres ab. Gleichzeitig ist darauf hinzuwei-
sen, dass damit auch einnahmeseitig die Erstattungen des Landes geringer ausfallen.
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¢ Hauptgruppe 8 — Sonstige Finanzausgaben

HGr. 8 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ansatz Ansatz

8.962.937

6.708.783 9.870.473 9.908.609

Volumen 5884640 | 4324340 | 8.244.550

in EUR

2.314.879 2.408.493 9.399.599

- ) ™
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Veridnderung Planung 2018 zur Planung 2017 -945.672 €

Die Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt fallt planungsseitig um rd. 0,9 Mio. € niedriger aus als im
Vorjahr. Zu beriicksichtigen ist hierbei jedoch, dass im Verwaltungshaushalt eine Bedarfszuweisung
zur Sicherung des Haushaltsausgleiches eingeplant ist. Insgesamt ist ein Betrag von rd. 7,3 Mio. €
als Zufiihrung vorgesehen, welcher neben der Pflichtzufiihrung von rd. 1,0 Mio. € (H6he der ordentli-
chen Tilgung) eine Summe von rd. 6,3 Mio. € fur nicht anderweitig gedeckte Aufwendungen fur In-
vestitionen im Vermdgenshaushalt beinhaltet. Weitere wesentliche Ausgabepositionen in der HGr.
8 stellen die Zinsausgaben (0,5 Mio. €) und die Gewerbesteuerumlage (1,1 Mio. €) dar.

¢ Hauptgruppe 9 — Ausgaben des Vermégenshaushaltes

Ansatz| Ansatz

HGr.Q‘ 2009' 2010‘ 2011‘ 2012‘ 2013‘ 2014‘ 2015‘ 2016‘ 2017 2018
35.387.598’ 19.926.729

17.180.380 ‘ 37.104.037

?{f";&'":" 23.491.474 | 10.770.775 | 12.460.960 | 8.407.762 | 18.123.067 | 24.668.710
4 N\
Entwicklung Einnahmen HGr. 9
w 40
c
g m
2 30 / \
10 R
0 T T T T T T T T T 1
9 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-15.460.869 €

Veridnderung Planung 2018 zur Planung 2017

Analog zum Einnahmevolumen ist das Ausgabevolumen des Vermdgenshaushaltes um rd. 44 % im
Vergleich zum Plan 2017 gesunken. Den Erfordernissen im investiven Bereich steht die fehlende
finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt gegenliber. Wie unter Punkt 3.1 — Haushaltsplanung Vermo-
genshaushalt ausgefiihrt, musste sich die Planung auf unabweisbare Fortsetzungsmanahmen zur
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Gewabhrleistung von Ordnung und Sicherheit sowie Gefahrenabwehr, MaRnahmen, die vollstandig
Uber zweckgebundene Zuweisungen, Zuschiisse, Spenden 0.3. finanziert werden kénnen und ver-
tragliche Verpflichtungen konzentrieren.

Hauptgruppe 94 bis 96, 98 — Baumalnahmen und Zuweisungen fiir Investitionen -11,2 Mio. €
Das Gesamtinvestitionsvolumen fiir 2018 liegt erheblich unter dem des Vorjahres (vgl. 2017:
26,6 Mio. €). Die in den Jahren 2016/2017 geplanten und durchgefiihrten Investitionen waren jedoch
auch geprégt von den Vorbereitungsmafnahmen fiir das Reformationsjubildum und den Deutschen
Wandertag.

Der von den Fach&mtern angemeldete Bedarf fiir 2018 (ibersteigt bei weitem den méglichen finan-
ziellen Rahmen. Auf Basis einer Prioritétenreihung wurde festgelegt, welche InvestitionsmaRnah-
men in den Haushalt aufgenommen werden. Geplante GroRprojekte/ Fortsetzungsmafnahmen sind
dabei die Sanierung der Mosewaldschule sowie der Neubau einer bundesligatauglichen Wettkampf-
halle.

Positiv wirkt sich das vom Land aufgelegte Investitionsférderungsprogramm aus, durch welches die
Stadt Zuweisungen von rd. 2,3 Mio. erhélt und so weitere wichtige Investitionsmafnahmen in Angriff
genommen werden kénnen. Mit den zuséatzlichen Investitionspauschalen sollen unter anderem fol-
gende MaRBnahmen durchgefiihrt werden: Hochbaumafnahme Jahn-Sporthalle mit 638 T€, Neuge-
staltung Sportanlage Katzenaue — 1. Bauabschnitt mit 752 T€, HochbaumaRnahme an der Medizi-
nischen Fachschule mit 400 T€, Bau von Stellplatzen fir die Fahrzeuge der Feuerwehr in Neuenhof
mit 325 T€.

Hauptgruppe 97 — Tilgung von Krediten -4,6 Mio. €
Far 2018 sind rd. 1,0 Mio. € als ordentliche Tilgung veranschlagt (vgl. 2017: 1,4 Mio. €). Zur Um-
schuldung vorgesehen ist ein Betrag in Hohe von rd. 0,3 Mio. € (vgl. 2017: 4,4 Mio. €).

Hauptgruppe 99 — Deckung von Fehlbetrdgen +/-0€
Mit dem Haushalt 2018 ist der weitere Abbau von Altfehlbetrégen in Héhe von rd. 1,4 Mio. € geplant.
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3.1.3.7 Entwicklung der Zufiihrungen zwischen den Teilhaushalten

GemaR § 22 Abs. 1 ThiirGemHYV sind die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht
bendtigten Einnahmen dem Vermdgenshaushalt zuzufiihren. Die Zufiihrung zum Vermdgenshaus-
halt muss mindestens so hoch sein, dass damit die ordentliche Tilgung von Krediten (Pflichtzufih-
rung) sowie eventuell anfallende Kreditbeschaffungskosten gedeckt werden kénnen, soweit daftr
keine “Ersatzdeckungsmittel” zur Verfligung stehen. Die Zufulhrung soll ferner die Ansammlung von
Riicklagen erméglichen und insgesamt mindestens so hoch sein wie die aus speziellen Entgelten
gedeckten Abschreibungen (Sollzufiihrung).

Die Zufithrungen zwischen den Teilhaushalten haben sich wie folgt entwickelt:

Zufiih- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rungen Ansatz | Ansatz
in EUR

‘_’)V‘(/m" 0 0| 6439627 | 3440968 | 2212273| 5950.829| 4.682.738 | 7.951.942 | 8.183.994 | 7.315.452
VMH

5 Wﬁ_’l‘ 1.022.835 | 3.055.349 0 0 0 0 0 0 0 0

Pflichtzu-

fiihrang 2.044.738 2.215.093 2.286.967 2.297.633 2.346.715 1.890.439 2.100.966 1.910.725 1.474.130 1.035,371

;':I:;e 0 0| 4152660 | 1143335 0| 406039 | 2581772 6041217 | 6.709.864 | 6.280.081
Fahlbe 3067.573 | 5.270.442 0 0  134.442 0 g g 9

trag

Die Entwicklung der Zufiihrung an den Vermégenshaushalt ist ein deutliches Indiz fiir die Entwick-
lung der finanziellen Leistungsféhigkeit einer Kommune. Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften
(§ 22 ThirGemHV) muss zumindest die Pflichtzufiihrung in Héhe der ordentlichen Tilgung aus dem
“laufenden Betrieb” finanziert werden. Darliber hinaus sollen Zufiihrungsbetrdge zur Finanzierung
von Investitionen erwirtschaftet werden.

Seit dem Jahr 2014 werden rein rechnerisch ,Freie Spitzen* erzielt, die allerdings nur in geringem
MaRe aus eigener finanzieller Kraft erwirtschaftet werden. Im Kern sind diese auf die im Verwal-
tungshaushalt vereinnahmten Bedarfszuweisungen zurlickzufiihren. Gleichzeitig sind Altfehlbetrage
aus Vorjahren in nicht unerheblicher Héhe abzubauen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten fir die Haushaltsplanung 2018 uneingeschrénkt fort. Der
Haushaltsausgleich wurde durch die Einplanung einer Bedarfszuweisung vom Land in Héhe von rd.

10,9 Mio. € herbeigefuhrt.

Inwieweit diese GroRenordnung seitens des Landes tatséchlich bewilligt wird, kann aus derzeitiger
Sicht noch nicht abschlieRend beurteilt werden. Erste Gespréche hierzu fanden mit unserer Rechts-
aufsichtsbérde, dem Thiiringer Landesverwaltungsamt, statt. Diese lassen darauf schlie3en, dass
eine Bedarfszuweisung dem Grunde nach gewéhrt werden kann. Hinsichtlich der Héhe einer mog-
lichen Zuweisung kann derzeit jedoch keine Aussage getroffen werden. Unabdingbare Vorausset-
zung fiir die Gewahrung einer Bedarfszuweisung ist die Beschlussfassung des Stadtrates zum
Haushalt 2018 sowie der Beschluss der 5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der

Stadt.

Fir die zum Haushaltsausgleich eingeplante Bedarfszuweisung von rd. 10,9 Mio. € wird ein entspre-
chender Antrag beim Thuringer Landesverwaltungsamt gestelit.

Kiinftig wird eine positive Entwicklung hinsichtlich der Zufiihrung an den Vermégenshaushalt auch

davon abhingig sein, inwieweit die im Haushaltssicherungskonzept dargestellten Manahmen tat-
sachlich vollumfinglich umgesetzt werden. Darliber hinaus ist es unerlésslich, dass das nach wie
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vor bestehende, strukturell bedingte, finanzielle Defizit der Stadt Eisenach behoben wird, um den
slaufenden Betrieb" dauerhaft aus eigener Kraft zu finanzieren und dariiber hinaus ,freie Spitzen”
zur Mitfinanzierung notwendiger Investitionen und zur Tilgung der noch bestehenden Altfehlbetrage
generieren zu kénnen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass mit dem nunmehr
vorliegenden Haushaltsentwurf 2018 ein weiterer anteiliger Abbau in Hohe von rd. 1,4 Mio. € der
noch bestehenden Altfehlbetrége vorgesehen ist. Per 31.12.2016 stand hier noch ein Volumen von
rd. 7,9 Mio. € offen. Inwieweit dieser Betrag bereits im Rahmen der Jahresrechnung 2017 weiter
abgeschmolzen werden kann, ist derzeit noch nicht konkret bezifferbar. Im Rahmen der Haushalts-
ausfuhrung 2018 wird ebenfalls ein Betrag in Héhe von rd. 1,4 Mio. € avisiert.

3.1.3.8 geplante Investitions- und InvestitionsférderungsmafRnahmen

Der Vermdgenshaushalt 2018 weist ein reines Investitionsvolumen von 17.246.027 € (Gesamtbetrag
der Ausgaben ohne Tilgung und Umschuldung von Krediten sowie Deckung von Altfehlbetragen) aus. In der folgen-
den Ubersicht werden die geplanten groReren investiven MaRnahmen des Haushaltes 2018 darge-
stellt.

Einzelplan Unter- MaRnahme Ausgabevolumen
abschnitt in EUR

1 — Feuerwehr 13000 Beschaffung Rustwagen 450.000
13000 Stellplatze Neuenhof 325.000

2 — Schulen 21100 Mosewaldschule, HochbaumaBnahmen 1.506.029
24000 MeFa HochbaumafRnahme 400.000

26000 Gemeinschaftsschule, HochbaumaRnahmen 680.500

5 - Sport 56000 Sportanlage Katzenaue, 1. BA 752.000
56000 Jahn-Sporthalle HochbaumafRinahme 638.220

56100 Neubau Wettkampfhalle 1.560.000

6 —Bau 61500 Sanierung Schloss 400.000
61500 Kunstpavillon, Férderung Sanierung 834.000

Private Mal3nahmen Stadtsanierung 1.050.000

8 — allg. Grundvermégen | 88000 gﬁgr'ﬁ;”“gg‘;“g;esrj‘;fzung und Rockbau Geldnde 875.000
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Die Deckung des eingeplanten Investitionsvolumens 2018 gestaltet sich wie folgt:

Deckungsmittel Einnahmen Einnahmen
in EUR in %
zweckgebundene Fordermittel/ Zuweisungen 9.954.902 57,72
zweckgebundene Zuschiisse Dritter 458.200 2,65
Einnahmen aus der VerdufRerung von Sachen des Anlagevermogens 846.500 4,91
Elnr_lahmen aus der VerauRerung von Beteiligungen und Riickfliissen von Kapi- 53.800 0,31
taleinlagen
StralRenausbaubeitrage 72.000 0,42
Finanzierung liber Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt / Bedarfszuweisung 4.900.625 28,42
Kreditaufnahme zur Finanzierung der Manahme Neubau Wettkampfhalle 960.000 5,57
Summe der Einnahmen 17.246.027 100,0

Um die Gesamtfinanzierung einzelner MaRnahmen sicherzustellen wurden in den Haushalt 2018
verschiedene Verpflichtungsermachtigungen (VE) aufgenommen. Die Stadt wiirde damit in die Lage
versetzt, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fiir Investitionen in kiinftigen Jahren einzuge-

hen. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Maltnahmen:

HH-Stelle Gesamtbetrag Filligkeit der | Félligkeit der | Falligkeit der

der VE in EUR VEin2019in |VEin 2020 in {VE in 2021 in
EUR EUR EUR

56000.940030 — Jahn-Sporthalle,

HochbaumafRnahme 400.000 400.000

32320.940020 ~ Neubau Wettkampf- 14.640.000 4.880.000 6.440.000 3.320.000

61500.960140 — Gestaltung Karls- 300.000 300.000

platz

63000.960000 — Straenanbindung

Tor zur Stadt an die Bahnhofstralle 210.365 210.365 0

63000.960035 — Ausbau Stralle und

Gehweg Horscheler Stralte im Orts- 285.000 285.000 0

teil Neuenhof ‘

Summe 15.835.365 6.075.365 6.440.000 3.320.000

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie vorgesehen sind, Kreditaufnahmen geplant
sind (§ 59 Abs. 4 ThirKO). Aktuell sieht die Finanzplanung fir die Finanzplanungsjahre jahrlich
Kreditaufnahmen fir die MaRnahme ,Neubau Wettkampfhalle® vor, so dass sich hieraus die Geneh-
migungspflicht fiir den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen ergibt.

Gleichzeitig ist auch darauf hinzuweisen, dass Verpflichtungserméchtigungen nur zulassig sind,

wenn durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht geféhrdet wird. An dieser Stelle ist auf das
beschlossene und genehmigte Haushaltssicherungskonzept (HSK) der Stadt 2012 bis 2022 sowie
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dessen 4. Fortschreibung zu verweisen. Die 5. Fortschreibung des HSK der Stadt Eisenach 2012
bis 2022 (Vorlage 0985-StR/2017) wurde gleichzeitig mit der Vorlage zum Haushalt 2018 in den
Stadtrat eingebracht und vom Stadtrat am 13.03.2018 beschlossen.

Neubau Wettkampfhalle

Der Neubau der Wettkampfhalle ist sowohl stadtplanerisch als auch in Bezug auf das erforderliche
Ausgabevolumen als eine der wesentlichsten InvestitionsmaRnahmen der letzten Jahre einzustufen.

Aufgrund der finanziellen Lage der Stadt kann die Realisierung dieser BaumaRnahme nur mit Un-
terstiitzung des Landes gelingen, wozu seitens des Landes auch dem Grunde nach Bereitschaft
signalisiert wurde. In vielen Gespréachen wurde erortert, in welcher Form die Stadt untersttitzt werden
kann. Nach aktuellem Stand wird das Land — neben der finanziellen Unterstiitzung durch die Fach-
ministerien - die Férderung in Form einer Schuldendiensthilfe bis zur Hoéhe von 9 Mio. € vornehmen.
Konkret bedeutet dies, dass die Stadt tiber einen Gesamtbetrag von 9 Millionen € Kredite aufnimmit,
wobei Kreditbeschaffungskosten, Tilgung und Zins vom Land (Schuldendiensthilfe TMIL) Gbernom-
men werden sollen.

Das Gesamtinvestitionsvolumen betragt nach aktueller Kalkulation 17.500.000 €. Die Finanzierung
erfolgt in den Haushaltsjahren 2016 bis 2021 mit folgendem Ausgabevolumen:

Rechnungsergebnis 2016
Aus dem in 2016 geplanten Haushaltsansatz in Héhe von 1.300.000 € wurde ein Haushaltsausga-

berest gebildet, welcher fir die Finanzierung der Investition erforderlich ist. Im Jahr 2016 erfolgte die
Planung noch im Unterabschnitt 56000 (Sportstatten). Fir die Realisierung einer solch komplexen
MaRnahme ist jedoch die Abbildung in einem gesonderten Unterabschnitt gerechtfertigt, so dass die
Planung ab 2018 im Unterabschnitt 56100 (Neubau Wettkampfhalle) erfolgt. Der bestehende Haus-
haltsausgaberest wird buchungstechnisch ab 2018 auch in diesem Unterabschnitt gefiihrt.

Haushalt 2018

Ausgabeseitig wurde ein Ansatz in Hohe von 1.560.000 € sowie Verpflichtungserméachtigungen tiber
einen Betrag von insgesamt 14.640.000 € fur die Jahre 2019 bis 2021 eingeplant. Die eingeplante
Kreditaufnahme flir 2018 betragt 960.000 €. Weiterhin wurden Zuweisungen (EFRE, Stadtumbau...)
in H6he von 460.000 € vorgesehen.

Finanzplanjahre 2019 bis 2021

Fur die Jahre 2019 bis 2021 wurde ein Ausgabevolumen von insgesamt 14.640.000 € eingeplant.
Einnahmeseitig sind Zuweisungen in Héhe von insgesamt 6.140.000 € sowie zu erbringende Anteile
durch den ThSV in Héhe von 600.000 € erfasst. Im Unterabschnitt 91210 sind zudem Kreditaufnah-
men in Héhe von 8.040.000 € vorgesehen.

Dem Gesamtausgabevolumen von 17.500.000 € stehen somit Kreditaufnahmen in Héhe von
9.000.000 €, Zuweisungen (Fordermittel EFRE, Stadtumbau und Sportstatten) in Héhe von
6.600.000 €, sowie ein durch den ThSV zu tragender Anteil von 600.000 € gegeniiber. Dem aus der
Kreditaufnahme resultierenden Schuldendienst wurden einnahmeseitig die im Rahmen der avisier-
ten Schuldendiensthilfe des Landes zu erwartenden Erstattungen gegeniibergestellt, so dass sich
dadurch keine zuséatzliche Belastung fir den Stadtischen Haushalt ergibt.

Der zu erbringende Eigenanteil der Stadt belduft sich somit auf 1.300.000 €.

39



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

3.1.3.9 Entwicklung der Schulden

Die Schulden der Stadt Eisenach haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Stand 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
31.12.
;{fé”&";” 0| 2812105| 12.929.549 | 25.834.556 | 34.016.249 | 35.617.310 | 35.268.689 | 45.973.832 | 43.844.036 | 42.987.057
Stand 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
31.12.

?{fé”lj";" 40.708.070 | 38.504.650 | 38.213.393 | 38.360.613 | 37.811.671 | 36.192.702 | 35.931.279 | 34.028.171 | 34.562:953 | 32.347.860

Stand 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
31.12. voraussichtlich voraussichtlich
Xfé”l;“rf“ ‘ 30.060.893 | 27.763.260 | 25.416.546 | 29.886.719 | 27.785.753 | 25.875.028 24.302.822,24 ‘ 24.317.451
4 . . )
Entwicklung der Schulden 1991 bis 2018
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Die Kreditkongruenz, die ausdriickt, innerhalb welchen Zeitraumes der derzeitige Schuldenstand
abgebaut wird, belduft sich auf rund 23,97 Jahre. Als Warngrenze fur eine mangelnde Kreditkongru-
enz wird ein Wert von 20 Jahren angenommen. Dieser Wert wird im Haushaltsjahr 2018 Gberschrit-

ten.

Berechnung Kreditkongruenz Werte in EUR
1 | Schulden ohne Umschuldungen 31.12.2017 24.392.822
2 | veranschlagte Kreditaufnahme 2018 960.000
3 | ordentliche Tilgung 2018 1.035.371
4 | Schulden ohne Umschuldungen (voraussichtlicher Stand 31.12. 2018) 24.317.451
5 | fiktive Kreditlaufzeit in Jahren (Zeile 1+3) 23,56

Um kurz- und mittelfristig eine Entlastung fiir den Vermégenshaushalt zu erzielen, wurde im Rahmen
des Haushaltssicherungskonzeptes in Abstimmung mit der Rechtsaufsichtsbehérde eine Tilgungs-
streckung vereinbart. Hierzu wurden in 2013 und 2014 bei Darlehen, deren Zinsbindungen ausliefen,
Anschlussvereinbarungen getroffen, durch die in den ersten finf Jahren Laufzeit keine Tilgungsleis-

tungen erfolgen.

Im Jahr 2016 erfolgten 2 Umschuldungen mit dem Ziel der Tilgungsstreckung bzw. Aussetzung der
Tilgung flr einen bestimmten Zeitraum, so dass der Tilgungsaufwand fiir das Jahr 2016 um rd. 160
T€ gesenkt werden konnte. Im Jahr 2017 wurden Umschuldungen in H6he von 4.444 T€ sowie eine
auferordentliche Tilgung in Héhe von 26 T€ vorgenommen.
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Im Rahmen der 5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wurden weitere Malinahmen
der Tilgungsstreckung/ -aussetzung geprift. Aktuell ist fiir 2018 eine Umschuldung in Héhe von 266
T€ geplant. Hier konnte sich eine Verringerung des Zinsaufwandes von rd. 9 T€ ergeben. Weitere
Tilgungsstreckungen sind aufgrund der Uberschreitung der fiktiven Kreditkongruenz (23,56) nicht
empfehlenswert.

Im Ergebnis der vorstehenden Ausfiihrungen wird auch im Jahr 2018 der eingeschlagene Weg des
Schuldenabbaus weiter zielstrebig verfolgt. Allerdings wirken sich die im Rahmen des Kreditmana-
gements erfolgten Umschuldungen und vereinbarten Tilgungsstreckungen negativ auf die fiktive
Kreditlaufzeit aus.

Bei einem voraussichtlichen Schuldenstand zum 31.12.2018 in Hohe von 24.317.451 € betragt die
Pro-Kopf-Verschuldung bei einer Einwohnerzahl von 42.588 Einwohnern (per 31.12.2016) zum
Ende des Haushaltsjahres 570,99 € (Vgl. 2017 574 €/ Einwohner; 2016 618 €/Einwohner und 2015
668 €/Einwohner). Damit bewegt sich die Pro-Kopf-Verschuldung weit unterhalb des Landesdurch-
schnittes aller Kommunen, der per 31.12.2016 bei 883 €/Einwohner lag (vgl. auch Landesdurch-
schnitt kreisfreie Stadte: 800 €/Einwohner).

Der von der Stadt zu leistende Schuldendienst hat sich seit 1992 wie folgt entwickelt:

Schulden- Zinsen Ordentliche Tilgung Insgesamt Anteil des Schulden-
dienst (ohne Umschuldung) dienstes an den
in EUR Ausgaben des VWH
1992 0 0 0 X

1993 390.627 108.394 499.021 1,23 %
1994 1.404.519 239.285 1.643.804 4,33 %
1995 1.985.346 735.749 2.721.095 6,13 %
1996 2.136.554 802.464 2.939.018 6,76 %
1997 2.244.894 825.568 3.070.462 7,09 %
1998 2.387.024 969.732 3.356.756 5,67 %
1999 2.535.584 2.182.899 4.718.483 7,62 %
2000 2.432.775 2.135.209 4.567.983 7,29 %
2001 2.414.548 2.173.864 4.588.412 7,32 %
2002 2.275.250 2.203.420 4.478.670 7,00 %
2003 2.200.489 2.291.257 4.491.746 6,40 %
2004 1.997.201 2.446.366 4.443.567 6,12 %
2005 1.948.614 1.548.943 3.497.557 4,73 %
2006 1.956.651 1.618.900 3.575.551 4,78 %
2007 2.016.133 1.761.423 3.777.556 4,88 %
2008 2.037.133 1.903.108 3.940.241 4,81 %
2009 1.676.891 1.957.549 3.634.440 4,66 %
2010 1.580.209 2.215.093 3.795.302 4,78 %
2011 1.490.998 2.286.967 3.777.965 4,20 %
2012 1.373.072 2.297.633 3.670.705 4,14 %
2013 1.140.802 2.346.714 3.487.516 3,90 %
2014 781.365 1.890.439 2.671.804 2,81 %
2015 654.845 2.100.966 2.755.811 2,81 %
2016 554.866 1.910.725 1.911.279 1,84 %
2017 506.000 1.474.130 1.980.130 1,74 %
2018 446.000 1.035.371 1.481.371 1,28 %
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Aufgrund des laufenden Schuldenmanagements und bedingt durch das sehr niedrige Zinsniveau
konnte der Schuldendienst seit dem Jahre 2008 kontinuierlich reduziert werden. Im Vergleich der
Jahre 2018 und 2008 hat sich eine Verringerung des Schuldendienstes um rd. 2,5 Mio. Euro erge-
ben, was zu einer erheblichen Ausgabeentlastung beigetragen hat. Zielstellung ist auch weiterhin,
den Schuldenstand zu verringern, um die Belastung fiir den Haushalt weiter zu reduzieren.

3.1.3.10 Entwicklung der Riicklagen

Die allgemeine Riicklage hatte zum 31.12.2016 einen Bestand von 0 €. Eine Zuflihrung zur allge-
meinen Riicklage ist im Haushaltsjahr 2017 nicht méglich, so dass der Bestand zum 31.12.2017
weiterhin 0 € betragen wird.

Fir das Planjahr 2018 ist ebenfalls keine Zufiihrung veranschlagt.

GemaR § 20 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV muss sich die Ruicklage in der Regel auf mindestens 2 v. H.
der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vo-
rangehenden Jahre belaufen.

Berechnung allgemeine Riicklage Werte in EUR
1 | Ausgaben Verwaltungshaushalt 2015 (Rechnungsergebnis) 98.020.782
2 | Ausgaben Verwaltungshaushalt 2016 (Rechnungsergebnis) 107.730.329
3 | Ausgaben Verwaltungshaushalt 2017 (Plan) 113.849.715
4 | T der Ausgaben 2015 bis 2017 319.600.826
5 | @ der Jahre 2015 bis 2017 106.533.609
6 | 2 v.H. der durchschnittlichen Ausgaben 2 Mindestriicklage 2.130.672

Die Mindestriicklage kann demnach nicht wie gesetzlich vorgeschrieben vorgehalten werden. Das
Vorhalten der Mindestriicklage ist neben der Zufiihrung an den Vermégenshaushalt ein weiteres
wichtiges Indiz fir die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune, welches von der Stadt Eisen-
ach demnach nicht erfullt werden kann.
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Der Bestand der allgemeinen Riicklage hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Stand 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
31.12. i

Vol

: n°E“U"I’§" 1.166.764 | 1.325693 | 1.218.125| 2.212.664 | 1.812.889 0 0 0 ’ 0 660.608
Stand 2005 seit

31.12. 2006

Vol

, n°E“lj"; n 922.782 0

Zielstellung der Haushaltswirtschaft der Stadt Eisenach muss es sein, die gesetzlich vorgeschrie-
bene Mindestriicklage kiinftig wieder dauerhaft vorhalten zu kénnen. Erst wenn die Mindestriicklage
vorgehalten wird, die Altfehlbetrége abgebaut und die Pflichtzufiinrung im Verwaltungshaushalt voll-
sténdig erwirtschaftet wird, ist die finanzielle Leistungsféhigkeit der Stadt Eisenach wieder vollends
gegeben.

4 )
Entwicklung der Riicklagen 1996 bis 2016
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3.1.3.11 Belastungen aus Vorjahren / Altfehlbetrage

Derzeit stehen noch nicht finanzierte einheitliche Sollfehlbetréage aus Vorjahren in einer GréRenord-
nung von insgesamt 7.973.953,04 € zu Buche (Stand 31.12.2016). In den Jahren 2013 bis 2016
war es aufgrund der erfolgreichen Haushaltsfiihrung und dank der seitens des Landes gewahrten
Bedarfszuweisungen méglich die bis zum 31.12.2012 aufgelaufenen Altfehlbetrégen anteilig zu til-
gen.

Das Jahr 2016 sah aufgrund der finanziellen Entwicklung der Stadt planmé&Rig keinen weiteren Ab-
bau der Altfehlbetréage vor, in der laufenden Haushaltsausfiihrung wurde der Fokus jedoch auch
hierauf gelegt, da sowohl der Bescheid zur 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung
2016 vom 04.07.2016 als auch der Bescheid zur Genehmigung der 3. Fortschreibung des HSK 2012
bis 2022 einen entsprechenden Hinweis bzw. eine konkrete Auflage enthielten. Es wurde erwartet,
dass der anteiligen Deckung der Altfehlbetrage hochste Prioritat durch das ErschlieRen weiteren
Konsolidierungspotentiales und einer sparsamen Haushaltsfiihrung eingerdumt wird. Im Rahmen
des Jahresabschlusses 2016 hatte sich gezeigt, dass die ergriffenen MalRnahmen (Erlass einer
haushaltswirtschaftlichen Sperre durch den HFA, interne Sperrung der MaRnahmen des Vermo-
genshaushaltes) Wirkung entfaltet haben. Es konnte in 2016 ein Abbau von Altfehlbetrédgen in Hohe
von 1.704.189 € realisiert werden.
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Fir das Haushaltsjahr 2017 ist planseitig ein weiterer Abbau in GréRenordnung von 1.379.456 €
vorgesehen. Auch in diesem Jahr ist der Realisierung héchste Prioritét einzuraumen.

Zielstellung muss es weiterhin sein, diesen Weg weiter zu beschreiten und die noch bestehenden
Altfehlbetrége im Konsolidierungszeitraum bis zum Jahre 2022 génzlich abzubauen. Mit dem Haus-
halt 2018 ist ein weiterer Abbau der Altfehlbetrédge in Hohe von rd. 1,4 Mio. € geplant. Die 5. Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Eisenach enthalt diesen Planungsstand.

Die Entwicklung der Fehlbetrége stellt sich seit dem Jahr 2006 wie folgt dar:

HH-Jahr Sollfehlbetrag Finanzierung finanziertes offenes
HH-Jahr Volumen in EUR |[Volumen in EUR
2006 2.766.960,10 2008 2.766.960,10 0,00
2009 1.546.637,00
2007 2.996.436,15 2011 1.449.799.15 0,00
2011 1.859.072,59
2013 418.862,20
2008 3.492.334,63 2014 982.697 19 0,00
2015 231.702,65
378.244,87
2009 4.592.486,84 2015 1.704.188 67 2.510.053,30
2010 4.951.771,54 X 0,00 4.951.771,54
2011 0,00 X x 0,00
2012 512.128,20 X 0,00 512.128,20
HH-Jahr Sollfehlbetrag Finanzierung finanziertes offenes
HH-Jahr Volumen in EUR |[Volumen in EUR
2013 0,00 X X 0,00
2014 0,00 X X 0,00
2015 0,00 X X 0,00
2016 0,00 X X 0,00
2017
2018
insgesamt 19.312.117,46 11.338.164,42 7.973.953,04

44




3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

' )
Entwicklung der Fehlbetrige
()
e 6
Q
S5
sS4
"
3 =
2
1
0 — T - T - T T - 1
2006 2007 2008 2009 2010 2012
k2 Fehlbetrag finanziert  E Fehlbetrag offen
o

Nach der gesetzlichen Vorgabe des § 23 ThirGemHV sind Fehlbetrége spatestens im zweiten dem
Haushaltsjahr folgenden Jahr zu veranschlagen. Mit Genehmigung des Haushaltssicherungskon-
zeptes wird seitens des Landesverwaltungsamtes die Streckung der Finanzierung dieser Altfehlbe-
trage Gber den Haushaltssicherungszeitraum genehmigt.

3.1.3.12 Entwicklung der Kassenliquiditédt und Kassenlage im Vorjahr

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushalts-
plan wurde mit der Haushaltssatzung 2017 auf insgesamt 15.000.000,00 € festgesetzt. GemaR § 65
Abs. 1 S. 2 ThirKO bedarf der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Genehmi-
gung, wenn er ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen ubersteigt. Die
im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen beliefen sich gem&R Haushaltssatzung auf
113.849.715 € ('/s =18.974.952 €), somit war der in der Haushaltssatzung festgelegte Héchstbetrag
nicht genehmigungspflichtig.

Insgesamt ist im Jahr 2017 eine positive Entwicklung der Kassenlage zu verzeichnen. In den Zeit-
raumen April und Juni/Juli war eine tageweise Kassenkreditinanspruchnahme (ber einen Zeitraum
von 2 Tagen (April) beziehungsweise 16 Tagen (Juni/Juli) notwendig.

Ab 15. Juli 2017 war bis zum Jahresende keine Inanspruchnahme der Kassenkreditlinie erforderlich.
Die Sparkasse beabsichtigt ab dem 01.01.2018 ein Verwahrentgelt auf Bestdnde der Girokonten zu
erheben. Dieses Entgelt soll 0,4 % p. a. des Bestandes betragen. Stellt sich die Kassenliquiditt

weiter positiv dar, ist damit zu rechnen, dass ein Verwahrentgelt zu zahlen ist. Im Haushaltsplan
wurden hierfiir 10.000 € eingeplant.

3.1.3.13 Entwicklung der Wirtschaftslage des optimierten Regiebetriebes
Der optimierte Regiebetrieb rechnet in analoger Anwendung der Thiiringer Eigenbetriebsverordnung
(ThUrEBV) nach kaufmannischen Grundsétzen. Fir die ihm zugeordneten Aufgaben erhilt er ein

Budget aus dem Haushalt.

Die Festsetzung des Gesamtbudgets (13.256.435 €) wurde unter Beriicksichtigung der dem Regie-
betrieb laut Betriebssatzung Ubertragenen Aufgaben, vorliegender Kostensteigerungen, mit dem
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Haushaltssicherungskonzept beschlossenen MaRnahmen sowie unter Bericksichtigung von Leis-
tungsverrechnungen zwischen Haushaltsplan und Wirtschaftsplan vorgenommen.

Der Regiebetrieb weist fiir 2018 einen geplanten Verlust im Erfolgsplan in Hohe von 737 T€ aus.

Auf den als Anlage zum Haushalt beigefiigten Erfolgs- und Vermdgensplan fir das Wirtschaftsjahr
2018 wird an dieser Stelle verwiesen.

3.1.3.14 Haushaltssicherungskonzept (HSK) 2012 bis 2022

Mit Stadtratsbeschluss vom 26.09.2012 (Nr. StR/0621/2012) wurde das Haushaltssicherungskon-
zept (HSK) der Stadt Eisenach fiir den Zeitraum 2012 bis 2022 beschlossen. Mit Bescheid vom
25.10.2012 genehmigte das Thiringer Landesverwaltungsamt das vorgenannte Haushaltssiche-
rungskonzept und es wurde mit der Umsetzung der einzelnen MaRnahmen (Anlage 6 des HSK)
begonnen, um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt wiederherzustellen.

An dieser Stelle wird hinsichtlich der Ubersicht nach § 3 Nr. 7 ThiirGemHV zu umgesetzten und
noch nicht umgesetzten KonsolidierungsmaRnahmen auf folgenden Sachstand verwiesen:

Gemal Nr. 5 der Verwaltungsvorschrift des Thiringer Innenministeriums zur Aufstellung eines HSK
nach § 53a ThurKO ist die Stadt Eisenach verpflichtet, gegeniiber dem Thiringer Landesverwal-
tungsamt als zusténdiger Rechtsaufsichtsbehérde halbjéhrlich

e zum 30.04. (bezogen auf den Konsolidierungserfolg zum 31.12. des Vorjahres auf Basis der

Jahresrechnung) und
e zum 31.10. (bezogen auf den Konsolidierungserfolg im laufenden Vollzug vom 01.01. bis

30.09.)

zu berichten.

Mit Schreiben vom 19.09.2016 des Thiringer Landesverwaltungsamtes wurde auf die Berichterstat-
tung zum 31.10. (bezogen auf den Konsolidierungserfolg im laufenden Vollzug vom 01.01. bis
30.09.) verzichtet. Der Stadtrat wurde hiervon mit der Vorlage Nr. 0631-BR/2016 am 15.11.2016

unterrichtet.

In Umsetzung der vorstehenden Vorgaben sind bisher folgende Berichte erschienen:

Ifd. Stadtratssitzung Vorlage-Nr. Inhalt
Nr.
© 1 30012013 1093-BR/2013  Umsetzung HSK per 31.12.2012
2 30042013  1152-BR/2013  Umsetzung HSK per 30.04.2013
'3 05112018  1310-BR/2013  Umsetzung HSK per 30.09.2013
4 26.03.2014 1496-BR/2014  Umsetzung HSK per 31.12.2013
(250 02.12.2014 ~ 0142-BR/2014  Umsetzung HSK per 30.09.2014
6 28.04.2015 0240-BR/2015  Umsetzung HSK 1. Fortschrelbung per 31.12.2014
Lo 17112015 0365-BR/2015  Umsetzung HSK 1. Fortschreibung per 30.09.2015:
8 12.04.2016 0488-BR/2016  Umsetzung HSK 2. Fortschreibung per 31.12.2015
(9 04.04.2017 0747-BR/2017  Umsetzung HSK 3. Fortschreibung per 31.12.2016

Neben der laufenden Berichtspflicht ist das genehmigte HSK im Konsolidierungszeitraum mindes-
tens jahrlich fortzuschreiben (§ 53a Abs. 3 Satz 1 ThirKO). Entsprechend Nr. 4 der VV-
Haushaltssicherung sind in diesem Zusammenhang ab dem 2. Jahr der Aufstellung eines HSK die
Veranderungen gegeniiber der Ausgangslage und der Stand der Umsetzung darzustellen. Entspre-
chend der urspriinglichen Systematik des aufgestellten HSK ist ein "Soll /Ist-Vergleich” vorzuneh-

men.
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Das 2012 beschlossene Haushaltssicherungskonzept wurde bisher viermal fortgeschrieben, auf die
folgenden Stadtratsvorlagen wird in diesem Zusammenhang hingewiesen:

Ifd. Stadtratssitzung Vorlage-Nr. Inhalt
Nr.

1 1. 02122014  0146:StR/2014 1. Fortschreibung HSK 2012 bis. 2092 st
2 » ~ 0354-StR/2015 2. Fortschreibung HSK 2012 bis 2022_»

R S ) 2015_,, -~ 0515-StR/2016: - 3. Fortschreibting HSK: 2022 5 e
4 31.01.2017 0671-StR/2016 4. Fortschrelbung HSK 2012 bis 2022

Die Genehmigung der 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes erfolgte mit Bescheid
des Thiringer Landesverwaltungsamtes vom 05.04.2017. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zur
Stadtratsvorlage 0671-StR/2016 verwiesen.

Die 5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde verwaltungsintern erarbeitet und
wurde gleichzeitig mit der Einbringung zum Haushalt 2018 vorgelegt. Auf die Stadtratsvorlage 0985-
StR/2017 wird verwiesen. Die Beschlussfassung zur 5. Fortschreibung erfolgte durch den Stadtrat
in seiner Sitzung am 13. Marz 2018.
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4.1.3.15 Gesamtbeurteilung fiir das Haushaltsjahr 2018

Vorangestellt seien in diesem Jahr die positiven und negativen Aspekte des Planungsverfahrens
2018:

1. Der Haushaltsentwurf 2018 ist ausgeglichen.

2. Die Einbringung erfolgte nicht fristgerecht.

3. Das geplante Investitionsvolumen fiir 2018 bewegt sich erheblich unter dem Niveau des Jah-
res 2017.

4. Der weitere Abbau der Altfehlbetrage ist mit dem Haushalt 2018 in Héhe von rd. 1,4 Mio. €
geplant.

5. Der Ausgleich war nicht aus eigener finanzieller Kraft moglich. Eine Bedarfszuweisung des
Landes in Héhe von rd. 10,9 Mio. € musste eingeplant werden.

6. Das Jahr 2018 startet mit einem Zeitraum der vorldufigen Haushaltsflihrung, in welchem die
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel nur eingeschrénkt méglich ist.

7. Die Finanzierung der stadtischen Eigenanteile zur Umsetzung der geplanten Investitionen ist
zu ca. 28 % von der zum Haushaltsausgleich eingeplanten Bedarfszuweisung abhéngig.

8. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist nach wie vor nicht sichergestellt.

Die Aufzahlung ist zweifelsfrei nicht abschlieRend, stellt aber auf die wichtigsten Eckpunkte ab.

Der Weg zum vorliegenden Planentwurf 2018

Die Finanzierung des ,laufenden Betriebes" (Verwaltungshaushalt) schlief3t ohne Beriicksichtigung
der zum Haushaltsausgleich eingeplanten Bedarfszuweisungen mit einem Defizit in Hohe von rd.
4.596 T€ (inkl. Pflichtzufiihrung) ab. Leider setzt sich die positive Entwicklung aus dem Jahr 2017
(-2.827 T€) nicht fort. Es ist eine deutliche Verschlechterung zu verzeichnen.

Die Einnahmen des Verwaltungshaushaltes stellen sich — bereinigt um die H6he der eingeplanten
Bedarfszuweisung — im Vergleich zwischen 2018 und 2017 fast identisch dar. Es sind jedoch Ver-
schiebungen bei den Hauptgruppen zu verzeichnen. Wahrend die Hauptgruppe 0 (Steuern und all-
gemeine Zuweisungen) einen Zuwachs von rd. 3,3 Mio. € zu verzeichnen hat, sind in den Haupt-
gruppen 1 (Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb) und 2 (sonstige Finanzeinnahmen) Einnah-
meminderungen von 1,5 bzw. 1,1 Mio. € zu verzeichnen.

Ausgabeseitig ist im Vergleich zum Vorjahr ein steigendes Volumen zu registrieren. Bereinigt um die
freie Spitze*“, welche zur Finanzierung von Investitionen an den Vermégenshaushalt zugefuhrt wird,
ergeben sich Mehrausgaben in Hohe von 2,5 Mio. €. Diese resultieren vor allem aus Zuwéchsen im
Bereich der Hauptgruppe 4 (Personalausgaben) mit 0,9 Mio. € sowie Ausgabensteigerungen in
Hauptgruppe 5/6 mit einem Betrag von 1,5 Mio. €.

Auch im Vermdgenshaushalt ist die Situation mehr als kritisch zu betrachten. Im investiven Teilhaus-
halt (Vermdgenshaushalt) stehen 6,3 Mio. € als Fehlbetrag zu Buche (Vgl. 2017 6,7 Mio. €). Zum
Ausgleich dieser Summe sowie zur Deckung des Defizites des Verwaltungshaushaltes wurde die
Einplanung einer Bedarfszuweisung vom Land in Hohe von rd. 10,9 T€ notwendig. Ob und in welcher
Hohe eine Genehmigung der Bedarfszuweisung seitens des Landes erfolgt, bleibt abzuwarten.
Gleichzeitig ist die Stadt in der Pflicht das Haushaltssicherungskonzept fortzuschreiben; ein entspre-
chender Entwurf wurde dem Stadtrat gleichzeitig mit der Einbringung des Haushaltes 2018 vorge-
legt. Die Genehmigungsfahigkeit dieser 5. Fortschreibung wird ebenfalls Einfluss auf die Hohe einer
eventuellen Bedarfszuweisung haben.
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Schwerpunkte der Haushaltsplanung 2018

Belastungen aus Vorjahren

Die Altfehlbetrage konnten zum Ende des Jahres 2016 auf einen Betrag von rd. 7.974 T€ abge-
schmolzen werden. Dem weiteren Abbau ist héchste Prioritat einzurdumen. Ziel ist, am Ende des
Konsolidierungszeitraumes im Jahr 2022 die vollsténdige ,Tilgung“ zu erreichen.

Sowohl der Planentwurf 2017 als auch der Planentwurf 2018 sowie die Finanzplanjahres sehen
einen weiteren Abbau der Altfehlbetrage in Hohe von jéhrlich 1.379 T€ vor.

Gleichzeitig muss jedoch auch die Entstehung neuer Fehlbetrage vermieden werden, um diese Ziel-
stellung zu erreichen. Dies kann nur durch duBerst sparsame Haushaltsfiihrung und die Umsetzung
bzw. ErschlieRung von HSK-MaRRnahmen erfolgen.

Eigene Steuereinnahmen

Ein weiterer Aspekt der fehlenden finanziellen Leistungsféhigkeit der Stadt Eisenach ist nach wie
vor in den Einnahmen aus der Gewerbesteuer zu finden. Nach den Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Thiringen wies die Stadt Eisenach 2016 eine Realsteueraufbringungskraft von 436 €/EW
auf und lag damit im Durchschnitt der kreisfreien Stadte mit 435 €/EW jedoch unterhalb des Durch-
schnitts des Landes Thiiringen mit 443 €/EW.

Das Jahr 2016 konnte bei der Gewerbesteuer mit einem Anordnungssoll von rd. 14,6 Mio. € abge-
schlossen werden. Der Planansatz des Jahres 2017 belief sich auf 14,2 Mio. €, wobei die laufende
Haushaltsausfiihrung von einer Netto-Mehreinnahmen in Héhe von rd. 1,0 Mio. € ausgeht. Insge-
samt ist hier also eine positive Tendenz zu verzeichnen. Es werden Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer fur 2018 in Héhe von 14,2 Mio. € ausgewiesen. Diese GréRRenordnung stelit im Vergleich zu
den Jahren der Wirtschaftskrise eine erhebliche Verbesserung dar, reicht aber nach wie vor nicht
aus, um die vielfaltigen Aufgaben der Stadt Eisenach ausreichend mitfinanzieren zu kénnen. Ge-
messen am generierten Industrieumsatz auf dem Gebiet der Stadt Eisenach stellt sich das Gewer-
besteueraufkommen zwar verbessert, aber immer noch als vergleichsweise gering dar, was letztlich
auch mit ursachlich fir die unzureichende Finanzausstattung der Stadt Eisenach ist.

Die sonstigen eigenen Steuereinnahmen bewegen sich planungsseitig fiir 2018 leicht unter dem
Niveau des Jahres 2017. Neben Einnahmeminderungen bei der Tourismusforderabgabe und der
Spielapparatesteuer sind jedoch Verbesserungen bei der Hundesteuer zu verzeichnen. Hier zeigt
die im Jahr 2017 durchgefiihrte Hundebestandserfassung positive Wirkung.

Eine Anhebung der Hebesétze fiir die Gemeindesteuern im Jahr 2018 ist aufgrund der — auch auf
Intervention der Stadt Eisenach — geanderten Verwaltungsvorschrift Giber die Gewahrung von Be-
darfszuweisungen (VV Bedarfszuweisung) des Landes Thiringen mit dem vorliegenden Haushalts-
entwurf nicht geplant. Aufgrund der erfolgten Anderung der VV missen fiir den Erhalt einer Bedarfs-
zuweisung nunmehr folgende Hebeséatze in der GemeindegréRenklasse 20.000 bis 50.000 Einwoh-
ner nachgewiesen werden:

Grundsteuer A 320 v.H. Stadt Eisenach 332 v.H.
Grundsteuer B 445 v H. Stadt Eisenach 472 v.H.
Gewerbesteuer 424 v.H Stadt Eisenach 460 v.H.

Aufgrund der nach der Hebesatzsatzung der Stadt Eisenach aktuell geltenden Hebeséatze werden
die Vorgaben der VV Bedarfszuweisung erfiillt und sogar ubertroffen. Allerdings erscheint eine Sen-
kung der Hebesatze aufgrund der nach wie vor defizitaren Situation im Verwaltungshaushalt aktuell
nicht moglich.
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Aufwendungen im sozialen Sektor

In den Ausgaben fiir die soziale Sicherung sind u.a. alle Aufwendungen nach SGB I, VIII und XII
enthalten; daruber hinaus werden auch die Ausgaben fiir die Kinderbetreuung in eigener und freier
Tragerschaft sowie die Ausgaben der freien Jugendhilfe in diesem Bereich nachgewiesen.

Die Gesamtausgaben im Einzelplan 4 — Soziale Sicherung — weisen im Vergleich zum Haushalt
2017 einen Anstieg von rd. 2 Mio. € aus. (Haushalt 2018: 65 Mio. €, Haushalt 2017 63 Mio. €). Der
prozentuale Anteil an den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes betragt fir das laufende
Planjahr 56,28 % (Vorjahr 2017 55,31%). Pro Einwohner werden 2018 1.532 € ausgewiesen. War
im Vergleich der Jahres 2017/2016 ein Riickgang zu verzeichnen, zeigt sich 2018 nun wieder ein
Anstieg im Vergleich zum Vorjahr.

Unter Beruicksichtigung der Einnahmesituation ergibt sich im Einzelplan 4 ein Anstieg des Zuschuss-
bedarfes in Hohe von rd. 3,5 Mio. €, was die deutlich schlechtere finanzielle Lage im Vergleich zum

Vorjahr mit erklart.

Aufgrund der zentralortlichen Funktion und der damit verbundenen Vielzahl von sozialen Einrichtun-
gen hat die Stadt im Vergleich zum Landkreisgebiet eine héhere finanzielle Belastung zu tragen.

In der vergleichsweise hohen Sozialausgabenquote liegt eine weitere wesentliche Ursache der feh-
lenden finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Eisenach begriindet. Mit der Verabschiedung des
Thuringer Gesetzes zur Anpassung des kommunalen Finanzausgleiches ergeben sich Verbesse-
rungen bei der Hauptansatzstaffel, der Schliisselzuweisung fiir Kreisaufgaben sowie beim Mehrbe-
lastungsausgleich. Im Vergleich zu 2017 ergeben sich im Bereich der Schilisselzuweisung und des
Mehrbelastungsausgleiches Verbesserungen von rd. 1,8 Mio. €. Stellt man diese Verbesserung nun
der Erhéhung des Zuschussbedarfes im Einzelplan 4 (3,5 Mio. €) gegentiber, wird klar, dass auch
damit keine adaquate Finanzierung der hohen Sozialausgaben der Stadt erfolgt.

Erfordernisse im investiven Bereich

Das Volumen des investiven Teilhaushaltes 2018 betragt 19,9 Mio. € und bewegt sich damit weit
unter dem Niveau des Vorjahres (35,4 Mio. €). In 2016 wurden rund 25,8 Mio. € fiir den Vermégens-
haushalt im Rahmen der Jahresrechnung nachgewiesen. Das reine Investitionsvolumen 2018 be-
l&uft sich auf einen Wert von 17,2 Mio. € (Vgl. 2017 28,1 Mio. €).

Diese Entwicklung zeigt auf, wie schwer es ist, den Erfordernissen im investiven Bereich Rechnung
zu tragen. Die angemeldeten Bedarfe Ubersteigen bei weitem die Mdglichkeiten. Mittels einer Prio-
ritdtenreihung wurden MaRnahmen mit einem Investitionsvolumen von insgesamt 17,2 Mio. € in den
Haushalt aufgenommen.

Gradmesser fir die finanzielle Situation einer Kommune ist auch der Grad der Fremdfinanzierung
von InvestitionsmaRnahmen. Im Haushalt 2018 kénnen lediglich 5,64 % der Ausgaben Uber eigene
Einnahmen gedeckt werden (StraRenausbaubeitrédge, Einnahmen aus der Veraufierung von Anla-
gevermogen...). Die Fremdfinanzierung zu 94,36 % erfolgt durch Férder- und Drittmittel (60,37 %),
eine Kreditaufnahme (5,57 %) sowie Uber die Zufilhrung aus dem Verwaltungshaushalt (28,42 %).

Besonders risikobehaftet ist dabei die im Vermégenshaushalt veranschlagte Einnahme aus der Zu-
fuhrung vom Verwaltungshaushalt (sog. ,freie Spitze) Diese lber die Pflichtzufihrung hinausge-
hende Zufiihrung stellt jedoch nicht eine freie Spitze dar, sondern speist sich allein aus der im Ver-
waltungshaushalt eingeplanten Bedarfszuweisung. Hierbei handelt es sich um eine Summe von rd.
6,3 Mio. €, in deren Hohe die im Verwaltungshaushalt geplante Bedarfszuweisung zur Finanzierung
der MaRnahmen des Vermogenshaushaltes notwendig ist. Hier ist — wie auch im Vorjahr — festzu-
stellen, dass eine Finanzierung aller eingeplanten Investitionsmafnahmen, zu deren Finanzierung
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

stédtische Eigenanteile notwendig sind, nur dann méglich wird, wenn die zum Haushaltsausgleich
geplante Bedarfszuweisung von rd. 10,9 Mio. Euro auch tatsachlich bewilligt wird!

Gleichwonhl sollen auch die positiven Aspekte des Vermégenshaushaltes 2018 hervorgehoben wer-
den. Trotz der anhaltenden defizitédren Lage ist es in den letzten Jahren mit der besonderen Unter-
stitzung des Landes Thiiringen gelungen, die stadtische Infrastruktur weiter zu entwickeln und zu
erneuern. ‘

Ein Schwerpunkt der im Jahre 2018 geplanten Investitionstatigkeit liegt im Bereich der Schulen mit
einem Investitionsvolumen von 3,9 Mio. €. Geplant sind unter anderem die Sanierung der Mose-
waldschule einschlieRlich der Sporthalle, Hochbaumafnahmen an der Gemeinschaftsschule (Anbau
sowie Erneuerung der Elektroinstallation) sowie die HochbaumaRnahme Medizinische Fachschule
zur Herstellung des 2. baulichen Rettungsweges.

Mit Unterstiitzung des Landes kann der Riickbau und die Sanierung des Geldndes am ehemaligen
Gaswerk (GaswerkstralRe) erfolgen. Das in 2018 geplante Investitionsvolumen betragt 0,8 Mio. €,
von Seiten des Landes wurde eine Férderung Uber 0,5 Mio. € in Aussicht gestelit.

Ebenso im Haushalt abgebildet wurde der Neubau einer bundesligatauglichen Wettkampfhalle. Das
Gesamtausgabevolumen von 17,5 Mio. € wurde im Unterabschnitt 56100 abgebildet, ebenso die
avisierten Forder- und Drittmittel. Durch das Land wurde eine Unterstlitzung tber insgesamt 9 Mio.
€ im Rahmen einer Schuldendiensthilfe in Aussicht gestellt. Dabei wird die Stadt zur Finanzierung
der MaRnahme trotz fehlender finanzieller Leistungsfahigkeit erméachtigt, Kredite aufzunehmen. Der
Schuldendienst (Zins und Tilgung) wird dann durch das Land Gbernommen. Die zur Finanzierung
der MaRRnahme erforderlichen Kredite sind im Unterabschnitt 91210 geplant.

Unabhéngig von der Entwicklung im vergangenen Jahr sowie der vorgesehen Projekte 2018 bleibt
zu vermerken, dass auf der Agenda der wiinschenswerten und notwendigen Investitionen in der
Wartburgstadt eine Vielzahl weiterer Projekte und MaRRnahmen stehen, deren Finanzierung unter
Berlcksichtigung der aktuellen finanziellen Lage derzeit aus eigener Kraft nicht sichergestellt wer-
den kann. Deren Finanzierung und Umsetzung wird Gegenstand der Investitionsplanung kiinftiger
Haushaltsjahre sein miissen.

AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass sich die aktuelle Situation im Vergleich zu 2017 wieder ver-
schlechtert hat. Durch Bestehen des strukturellen Defizits kann Eisenach seine finanziellen Prob-
leme nicht aus eigener Kraft I6sen und wird auch in den kommenden Jahren weiter auf massive
finanzielle Unterstiitzung des Landes Thiiringen angewiesen sein

Die aktuelle Entwicklung im Zuge der Erstellung des Entwurfes der 5. Fortschreibung des Haus-
haltssicherungskonzeptes zeigt deutlich auf, dass die mit dem Ursprungskonzept vorgeschlagenen
MaRnahmen aus heutiger Sicht zum Teil nicht umgesetzt bzw. nur verédndert umgesetzt werden
kénnen. Dies fiihrt zum Ausfall eines bisher geplanten erheblichen Konsolidierungspotenziales und
verschlechtert die mit dem HSK bis zum Jahre 2022 dargestellte finanzielle Entwicklung weiter.

Daher werden auch die kommenden Haushalte sicher nur durch die Einplanung und Gew&hrung
von Bedarfszuweisungen des Landes ausgeglichen gestaltet werden kénnen. An dieser Stelle ge-
buhrt dem Land Thuringen fiir die bisher erfahrende Unterstiitzung in den letzten Jahren ein herzli-
ches Dankeschon, natiirlich verbunden mit der Bitte, die Stadt Eisenach auch in den nachsten Jah-
ren weiter in dem MalRe zu unterstiitzen, wie es zur Finanzierung des ,laufenden Betriebes", zur
Finanzierung der unbedingt notwendigen Investitionen in die stadtische Infrastruktur und zur Tilgung
der in der Vergangenheit aufgelaufenen ,Verluste notwendig ist.
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2018

Denn aus heutiger Sicht wird die Stadt Eisenach nur auf diesem Wege in der Lage sein das beste-
hende strukturelle Defizit in den nachsten Jahren finanzieren zu kénnen, um auch in Zukunft attrak-
tiv, lebens- und liebenswert fiir seine Einwohnerinnen und Einwohner zu sein.

Eisenach, im,Mérz 2018

i

Katja]Wolf
Oberbirgermefsterin
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3.2 Gesamtplan

3.2.1 Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen

2018

63

-in€-
Einzelplan Haushaltsansatz Vemflichtungs- Haushaltsansatz Ergebnis der Jahresrechnung
2018 erméchtigungen.
INF. Bezeichnung Einnahmen A b VE Einnahmen Ausgab Einnat Ausgaben
2 3 4 5 3 7 8 ]
Verwaltungshaushalt
0 IAligemeine Verwaltung 546.040) 9.952.508) - 584.510f 9.571.721 571.630,77] 8.380.002,4
1 [Offentliche Sicherheit und Ordnung 2.785.700) 7.601.13! - 3.129.180| 7.430.085 3.137.612,70| 6.815.973,12
2 Schulen 2.613.030| 5.717.852] - 2.693.617] 5.744.101 2.500.136,2: 5.405.578,7
3 issenschaft, Forschung, Kulturpflege, 1.695.910| 5.891.699) - 1.591.796) 5.952.118] 1.746.780,6! 5.645.372,2
Naturschutz
4 oziale Sicherung 21.421.224 65.253.475 E 22.721.408 62.970.054 20.573.915,9 60.533.355,2
15 esundheit, Sport, Erholung 13.850| 3.943.046| - 12.650| 3.818.286) 11.006,7 3.782.350,91
16 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 485.500) 5.957.388] - 561.850 5.708.406) 381.101,51 5.094.043,9:
7 [Offentiiche Einrichtungen, 73.000] 2.117.971 E 79.500] 2.030.824 71.535,4 1.763.644,6
Wirtschaftsforderung
8 Wirtschaftliche Untemehmen, 2.668.988] 598.178] E 3.507.544 753.691 3.502.699,2! 468.104,4
Il ines Grund- und
ondervermogen J
9 JAligemeine Finanzwirtschaft 83.642.897 8.912.887| - 78.967.660) 9.870.42 75.233.909,6 9.841.903,2
0-9 [Zusammen 115.946.139 115.946.139) e 113.849.715 113.849.715| 107.730.329,01]  107.730.329,01
Vermogenshaushalt
0 |Aligemeine Verwaltung 8.000| 443.000] 0 8.000| 406.500 0,00 283.545,7
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung 319.000f 975.000f 0) 53.300] 305.000] 173.750,00) 164.533,2
2 Schulen 2.041.779 4.098.15! 0) 3.567.341 4.740.321 347.258,46| 780.748,8!
3 issenschaft, Forschung, Kulturpflege, 308.800| 593.22 v 61.200, 500.235 228.182,52] 370.509,
Naturschutz
14 Soziale Sicherung 1.060.090] 1.129.54 0| 462.321 505.321 433.000,00] 428.069,74
5 IGesundheit, Sport, Erholung 792.000f 3.310.220) 15.040.000| 9.600.000| 10.625.000f -500.000,00] 1.134.331,3
6 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 4.097.200| 4.926.835 795.365| 7.215.642 9.575.904| 6.673.093,87] 8.893.619,9
7 [Offentliche Einrichtungen, 119.400] 588.545) 0 565.000| 465.500) 0,00 342.400,01
Wirtschaftsforderung
8 Wirtschaftliche Untemehmen, 752.000) 1.181.500| of 1.226.520) 939.720) 891.836,57] 186.391,51
jallgemeines Grund- und
ondervermogen
19 ligemeine Finanzwirtschaft 10.428.460| 2.680.702) 0f 12.628.274] 7.324.097] 17.529.787,71 13.192.759,21
0-9 sammen 19.926.729) 19.925.7§:l 15.835.365} 35.387.598] 35.387.59 25.776.909,13] 25.776.909,1
esamthaushalt 135.872.868 135.872.8 15.835.36. 149.237.313] 149.237.31 133.507.238,14]  133.507.238,1
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A: Einzelplan 0-8

Gesamtplan

3.2.2 Haushaltsquerschnitt

2018

Einwohner 42.588 per 31.12.2016

a)€
b) € je Einwohner
Gldg- ‘Aufgabenbereich Einnahmen Sonstige Personal Sachl. Zuweisungen Zuschuss- Objekt- Bau- Sonstige Verpflich-
Nr. aus Finanz- ausgaben Verw. u. und bedarf bezogene maBnahmen Investi- tungs-
Verwaltung einnahmen Betriebs- Zuschisse (Sp.3+4 Einnahmen tions- erméch-
und aufwand 1.57) des VMHH maBnahmen tigungen
Betrieb
Gruppierungs-Nr. 10-17,19 20-22, 4046 50-69, 71-79 3+4-56-7 32-36 94-96 92,93, ]
24-26.28 8486 98-991
1 2 3 4 5 6 7 8 2 10 1 12
00 Gemeindeorgane 100 10 1.122.191 109.420 0 -1.231.501 o 0 o L]
0,00 0,00 2635 257 0.00 -28,92 0.00 0,00 0,00 0.00
01 Rechnungsprifung 3.000 [} 326.111 2200 o -325311 o 0 o 0
0,07 0,00 7.66 0,05 0,00 -7.64 0,00 0.00 0,00 0.00
02 Hauptverwaltung 223.930 3.000 2.047.901 1.065.150 2519.480 -5.405.601 4.000 25.000 340.000 o
526 0,07 48.09 2501 59,16 -126.83 0.09 0,59 7,98 0.00
03 Finanzverwaltung 23.600 172.900 1.713.255 138.300 [ -1.655.055 0 0 0 []
0.55 4,06 40,23 325 0,00 -38.86 0,00 0,00 0,00 0.00
05 Di der 110.000 ] 337.638 100.380 ] -328.018 [} ] [} 0
258 0,00 783 236 0,00 -7.70 0,00 0,00 0,00 0,00
06 fur die gesamte 9 5.500 [ 225.088 21.750 0 -241.338 0 ] 70.000 [
0,13 0,00 529 051 0,00 -567 0.00 0,00 1,64 0,00
08 fur 4.000 o 180.584 43.060 0 -219.644 4.000 ] 8.000 [
horige 0,09 0,00 424 101 0,00 5,16 0,09 0,00 0,19 0,00
4] Aligemeine Verwaltung 370.130 175.910 5.952.768 1.480.260 2.519.480 -0.406.468 8.000 25.000 418.000 [}
8,69 4.13 139,78 34,76 59,16 -220,87 0,18 0,59 9.81 0.00
1" Offentiche Ordnung 1.072.800 1.523.800 2.793.336 797.754 72,650 -1.067.140 o ] 0 0
25,18 3578 65,59 18,73 1,71 -25,06 0.00 0.00 0.00 0,00
12 Offentiche Sicherheit und Ordnung 21.200 3.400 779.388 168.350 [ -923.138 o ] [} ]
0.50 0,08 18.30 395 0,00 -21,68 0,00 0.00 0.00 0,00
13 Feuerschutz/Brandschutz 144.500 ] 2287.227 205.000 160.800 -2.598.527 319.000 375.000 525.000 ]
339 0,00 53,71 693 3.78 61,02 7.49 881 12,33 0,00
14 Katastrophenschutz 20.000 [} 47.330 51.300 0 -78.630 4] 0 25.000 o
047 0,00 11 1.20 0.00 -185 0,00 0.00 0.59 0.00
16 Rettungsdienst 0 [ 0 [} 148.000 -148.000 ] 1] 50.000 o
0.00 0,00 0,00 0,00 348 348 0,00 0,00 1,17 0,00
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung 1.258.500 1.527.200 5.807.281 1.312.404 381.450 -4.815.435 319.000 375.000 600.000 0
29,55 3588 138,71 30.82 8,96 -113,07 7.49 881 14,09 0.00
20 ‘Schulverwaltung 148.260 [} 502.133 347.770 [ -701.643 1.703.983 0 0 o
< 348 0,00 11,79 8.17 0,00 -16,48 40,01 0,00 0,00 0,00
21 Grundschulen 760.650 [ 147.878 108.800 893.500 -389.528 337.796 1.682.159 20.000 ]
17.86 0.00 3.47 255 20,98 9,15 793 39,50 0,47 0.00
Regelschulen 3684.270 ] 125.118 97.113 400.250 -258211 o 326.000 20.000 o
8,55 0.00 2,94 228 9,40 6,06 0,00 7.65 0,47 0,00
Gymnasien 502.800 o 122.365 80.950 421.000 -121.515 ] 588.500 16.000 [}
11,81 0,00 287 190 9,89 -2,85 0,00 13,82 0.38 0.00
24 Berufsschulen 459.000 [} 393.772 166.200 594.465 -695.437 0 $500.000 80.000 o
10,78 0,00 9.25 390 13,96 -16,33 0,00 11,74 1,88 0,00
26 Gemeinschaftsschulen 182.500 ] 45872 30.800 274.400 -168.572 4] 680.500 60.000 0
429 0,00 1,08 072 6.44 3,96 0.00 1598 141 0.00
2018 Gesamtplan
3.2.2 Haushaltsquerschnitt Einwohner 42.588 per 31.12.2016
A: Einzelplan 0-8 a)€
b) € je Einwohner
Gldg .- Aufgabenbereich Einnahmen Sonstige Personal Sachl. Zuweisungen Zuschuss- Objekt- Bau- Sonstige Verpflich-
Nr. aus Finanz- ausgaben Verw. u. und bedarf bezogene maBnahmen Investi- tungs-
Verwaltung einnahmen Betriebs- Zuschiisse (Sp.3+4 Einnahmen tions- ermich-
und aufwand 1.57) des VMHH maBnahmen tigungen
Betrieb
Gruppierungs-Nr. 10-17,19 20-22, 4046 50-69, 71-79 344-56-7 3236 94-96 92,93, 9
24-26,28 84,86 £$8-991
1 2 3 A 5 6 7 8 92 10 1 12
27 Forderschulen, Férderberufsschulen 94.300 0 43.440 33320 235.600 -218.060 [} 120.000 5.000 0
221 0,00 1,02 0.78 5,53 -5,12 0,00 2,82 0,12 0,00
29 Sonstiges Schulwesen 101.000 250 71.496 560.010 [} -530.256 o [} o o
237 0,01 1,68 13,15 0.00 -12,45 0,00 0.00 0,00 0,00
2 Schulen 2612.780 250 1.452.074 1.424.063 2819.215 -3.083.222 2.041.779 3.897.159 201.000 ]
61,35 0.01 34,10 33.46 66,20 -72,40 4794 91,51 4,72 0.00
30 Verwaltung kultureller Angelegenheiten 591.460 0 211516 101.270 30.000 248.674 ] 0 o o
13,89 0,00 497 238 0.70 584 0.00 0,00 0.00 0.00
32 Museen, Sammlungen, Ausstellungen 32.250 2.600 491.738 160.750 128.550 -746.188 135.000 210.000 72.220 0
0.76 0,06 11.55 3.77 3,02 -17.52 3,17 493 1,70 0,00
Theater, Konzerts, Musikpflege 508.050 0 978.435 40.290 2.104.500 -2.615.175 53.800 188.000 [ 0
11,93 0,00 2297 095 49,42 £1.41 1,26 441 0,00 0,00
34 Heimat- und sonstige Kulturpfiege 1.000 [] 0 ] 69.440 -68.440 o [] [} o
0,02 0,00 0,00 0,00 1,63 -1,61 0,00 0,00 0,00 0.00
35 Volksbildung 547.850 10.300 885307 230.410 154.000 ~711.567 [} o ] [}
12,86 0,24 20.79 541 362 -16,71 0,00 0.00 0,00 0,00
36 Naturschutz, Denkmalschutz u. -pflege 2.200 200 251773 18.020 35.500 -302.893 120.000 120.000 [} 0
0,05 0.00 591 0,42 083 AL 282 282 0,00 0,00
37 Kirchliche Angelegenheiten L] [ 0 0 200 -200 o 3.000 [ 0
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,07 0,00 0.00
3 Forschung, 1.682.810 13.100 2.818.769 550.740 2522.190 -4.195.789 308.800 521.000 72.220 0o
39,51 0,31 66,19 1293 59.22 -98.52 7.25 1223 1,70 0,00
40 der sozialen 866.773 5.000 4.489.650 344.225 17.800 -3.980.002 o [} 0 ]
20.35 0,12 105,42 8,08 0.42 93,45 0.00 0,00 0,00 0.00
41 ‘Sozialhilfe nach dem SGB Xil 2.231.500 2.141.000 [ 100 10.386.902 -15.014,502 0 0 0 ]
52,40 50,27 0,00 0.00 45522 -352,55 0.00 0.00 0,00 0,00
42 D 1.882.340 16.700 o o 2.241.900 -342.860 [} [} ] 4]
44,20 0,39 0,00 0,00 52,64 -8,05 0,00 0,00 0,00 0,00
43 Soziale Einrichtungen der Kriegsopferfirsorge 100.000 0 47.466 366.950 [ -314.416 0 [ 1] ]
235 0,00 111 8,62 0,00 -7.38 0,00 0.00 3 0,00 0.00
45 Jugendhilfe nach dem SGB ViIl 1.711.300 310.850 208.115 834.950 10.174.956 -0.285.871 0 ] 0 [}
40,18 ) 7.30 7.00 19,61 238,92 -218,04 0,00 0,00 0,00 0,00
46 Elnrichtungen der Jugendhilfe 5.260.231 [ 1.853.127 1.057.480 10.798.880 -8.549.256 1.060.090 243.000 886.548 ]
123,51 0,00 45,86 2483 253,57 -200,74 24,89 571 20,82 0,00
47 Forderung anderer Trager der Wohlfahrtspfiege 15.800 [ 0 o 288.575 -272.775 0 ] 0 [}
037 0,00 0,00 0.00 6.78 -6.40 0,00 0.00 0,00 0,00
48 Weitere soziale Bereiche 5.461.450 970.320 500.005 9.950.500 1.974.734 -6.002.469 0 o 1] 0
128,24 22,78 11,95 23365 46,37 -140.94 0,00 0,00 0,00 0,00
49 Sonstige soziale Angelegenheiten 447.210 750 [ 10.000 508.060 -70.100 [} ] 0 0
10,50 0,02 0.00 023 11,03 -1.65 0.00 0,00 0,00 0,00
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A: Einzelplan 0-8

Gesamtplan

3.2.2 Haushaltsquerschnitt

2018

Einwohner 42.588 per 31.12.2016

a)€
b) € je Einwohner
Gldg- Aufgabenboreich Einnahmen Sonstige Personal Sachl. Zuwelsungen Zuschuss- Objokt- Bau- Sonstige Verpfiich-
Nr. aus Finanz- ausgaben Verw. u. und bedarf bezogene maRnahmen Investi- tungs-
Verwaltung einnahmen Boriebs- Zuschiisso (Sp.3+4 Einnahmen tions- ermich-
und aufwand 1.57) dos VMHH matinahmen tigungen
Botrieb
Grupplorungs-Nr. 10-17,19 3 4046 50-69, 7179 34567 3236 9496 92,03, o
24-26,28 8486 98691
1 2 3 4 5 6 7 8 ) 10 1 12
a Soziale Sicherung 17.976.604 3.444.620 7.207.363 12.564.205 45391.907 -43.832.251 1.060.090 243,000 886.548 )
422,10 80,88 171,35 205,02 1.065.84 -1.020.22 2489 571 20,82 0,00
50 Gesundheitsverwaltung ° o 0 ) 1.055.000 -1.055.000 ) ) 0 [
0,00 0,00 0,00 0,00 24,77 2477 0,00 0,00 0,00 0,00
51 Gesundheit, Sport, Erholung ) o ) 0 435.676 -435.676 ° 0 o o
0,00 0,00 0,00 0,00 1023 -10.23 0,00 0,00 0,00 0,00
54 Sonstige Elnrichtungen und MaBnahmen der Ge- 2,000 [ 0 100 97.620 -95.720 ) [ ° [
sundheitspflege 0,05 0,00 0,00 0,00 220 225 000 0,00 0,00 0,00
56 Elgene Sportstitten 11.200 ) ° 12.600 1.092.000 -1.093.400 792.000 3310.220 0 15.040.000
0.26 0,00 0,00 0.30 2564 2567 18,60 77.73 0,00 353,15
58 Park- und Griinanlagen 650 ) 0 750 1.249.300 -1.249.400 0 ) 0 0
0,02 0,00 0,00 0,02 20,33 | 2034 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Gesundheit,Sport,Erholung 13.850 ) ) 13.450 3.920.506 -3.920.106 792,000 3.310.220 ) 15.040.000
0,33 0,00 0,00 032 92,27 92,26 18,60 77.73 0,00 353,16
60 Bauverwaltung 100 0 162.686 8.700 600.000 -771.286 ) 0 ) [
0,00 0,00 382 0.20 14,00 -18,11 0,00 0,00 0,00 0,00
61 348.300 4.000 1.367.577 577.750 16.400 -1.609.427 2.785.200 1.114.200 2.074.000 300.000
8,18 0,09 32,11 1357 039 -37.79 6540 26,16 48,70 704
62 Bauverwaltung 100 0 60.885 600 0 -61.385 ) ° 0 [
0,00 0,00 143 001 0,00 144 0,00 0,00 0,00 0,00 |
63 Gemeindestralten 0 ) [ 3.000 1.725.100 -1.728.100 1.287.000 1.478.635 10.000 495.365
0,00 0,00 0,00 007 40,51 40,58 3022 3472 0.23 11,63
65 Kreisstraen [ ) ) ) 6.800 6,800 o ) ° )
0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00
66 Bundesstraen 0 o 0 ) 0 0 o 0 [ [
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
67 StraBenbeleuchtung u. -relnigung 133,000 [ 0 ) 1.369.780 -1.236.790 ) 200.000 ) [
312 0,00 0,00 0,00 32,16 2004 0.00 470 0,00 0,00
60 WasseriufeWasserbau 0 0 [ ° 58.100 -58.100 25,000 50.000 0 [
0,00 0,00 0,00 0,00 1,36 -1.36 0,59 147 0,00 0,00
6 Bau- und Wohnungswesen,Verkehr 481.500 4.000 1591.148 590.050 3.776.190 -5.471.888 4.097.200 2:842.835 2.084.000 795.365
1131 0,09 37.36 13,85 88,67 128,48 96,21 66,75 4893 18,68
70 Abwasserbeseltigung 0 ) ) 0 287.100 -287.100 ) ) [ [
0,00 0,00 0,00 0,00 6.74 8.74 0,00 0,00 0,00 0,00
72 Abfallwirtschaft ) [ ) 4,000 0 -4.000 ) ) ) o
0,00 0,00 000 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Markte 41.000 0 10901 0 ) 30,099 ) o o )
0,96 0,00 026 0,00 0,00 071 0,00 0,00 0,00 0,00
7% Bestattungswosen ) ) ° 0 286.000 -286.000 0 0 ) )
0,00 0,00 0,00 0,00 6,72 572 000 0,00 0,00 0,00
2018 Gesamtplan
3.2.2 Haushaltsquerschnitt Einwohner 42.588 per 31.12.2016
A: Einzelplan 0-8 a)€
b) € je Einwohner
Gldg- "Aufgabenbereich Einnahmen Sonstige Personal Sachl. Zuwelsungen Zuschuss- Objekt- Bau- Sonstige Verpfiich-
Nr. aus Finanz- ausgaben Verw. u. und bedarf bezogene maBnahmen Investi- tungs-
Verwaltung einnahmen Betriebs- Zuschisse (Sp.3+4 Elnnahmen tions- erméch-
und aufwand 1.57) des VMHH maBnahmen tigungen
Betrieb
Gruppierungs-Nr. 10-17,19 2022, 4046 5069, 7170 344567 3236 9496 92,03, ()
24-26,28 84,86 98991
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
76 Sonstige dffentiche Einrichtungen 31,000 ° 0 1.030 1.400 28,570 119.400 200.000 1.500 o
0.73 0,00 0,00 002 0,03 067 280 470 0,04 0,00
[ Hilfsbetriebe der Verwaltung 1.000 [ ° 1.500 1.174.000 -1.174.500 ° 0 [ 0
0,02 0,00 0,00 004 27.57 -27.58 0,00 0,00 0,00 0,00
[ Férderung der Land- und Forstwirtschaft ) ) ) ) 95.200 -95.200 o ) [ [
0,00 0,00 0,00 0,00 224 224 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Fremdenverkehr, sonstige Farderung von Wirtschaft ) ) 125,540 47.500 83.800 -256.840 ) ) 387.045 [
und Verkehr 0,00 0,00 295 1,12 1,07 6,03 0,00 0,00 9,09 0,00
7 Offentiche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung 73.000 ) 136.441 54.030 1.927.500 -2.044971 119.400 200.000 388.545 )
1.71 0,00 320 1.27 45,26 48,02 2,80 470 9,12 0,00
80 iche L Grund-u 81.500 842.000 ] 89.000 105.000 720500 0 ) ) 0
Sondervermdgen 191 19,77 0,00 209 247 17,13 0,00 000 0,00 0,00
81 Versorgungsuntemehmen 0 1.416.000 0 0 ) 1.416.000 ) [ 0 [)
0,00 33,25 0,00 0,00 0,00 3325 0,00 0,00 0,00 0,00
82 Verkehrsunternehmen ) ) 0 5.000 237.000 -242.000 o 0 0 [
0,00 0,00 0,00 012 5,56 568 0,00 0,00 0,00 0,00
84 Untemehmen der Wirtschaftsforderung 0 0 [ o ° ) ) ) 35.000 )
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,82 0,00
85 Land-u. forstwirtschafiiche Unlernehmen 82.268 0 ) 81.478 ) 700 ) 0 ) °
193 0,00 0,00 191 0,00 002 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Kur-und Badebetrieb ° 31.970 ) o ) 31.970 ) [ ) 0
0,00 0.75 0,00 0,00 0,00 075 0,00 0,00 0,00 0,00
87 Sonstige wirtschafliche Untemehmen 0 ° o ) ) ) ° 0 ) [
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
88 Aligemeines Grundvermagen 215.200 50 0 45.700 35,000 134,550 752.000 990.500 156.000 )
5,05 0,00 0,00 1,07 0,82 3,18 17,66 2326 3,66 0,00
8 L Grund- 378.968 2.200.020 0 221478 377.000 2.070.810 752.000 890.500 191.000 [
und Sondervermdgen 8,90 53,77 0,00 5,19 8,85 48,62 17,66 23,28 4,48 0,0 |
Summe 24.848.142 7.455.100 25.155.844 18.211.280 63.644.528 -74.708.410 9.498.260 12.404.714 4841313 15.835.365
583,45 175,08 500,68 42762 1.494.42 -1.754.21 22303 20127 11368 371,83 |
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B: Einzelplan 9

Gesamtplan

3.2.2 Haushaltsquerschnitt

2018

a)€ Einwohner 42.588 per 31.12.2016
b) € je Einwohner

Gldg Aufgabenbereich Steuem u. Einnahmen Deckungs- Sonstige Zuschussbed Sonstige Sonstige

Nr. aligemeine aus Verw. reserve Finanz- _ oder Einnahmen Ausgaben

i u. i ausgaben Uberschufl des VMHH d. VMHH

sonst.Fin. (Sp.3+4-5
einnahmen bis 6
Gruppierungs Nr. 00-09 158,20,21, 47,85 80-84,86 34456 30,3137, 90,91,97,
23,26-29 361 990-992,997
1 2 3 4 5 6 7 8 9

90 Steuem, allgemeine Zuweisungen 83.577.897 65.000 1.145.435 82.497.462 1.887.133 0
1.962,48 1,53 0.00 26,90 1.937,11 44.31 0,00
91 S ig ine Fi i ft 0 0 7.767.452 -7.767.452 8.541.327 1.301.246
0,00 0,00 0,00 182,39 -182,39 200,56 30,55
92 Abwicklung der Vorjahre [} 0 0 0 0 1.379.456
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32,39
9 Aligemeine Finanzwirtschaft 83.577.897 65.000 8.912.887 74.730.010 10.428.460 2.680.702
1.962,48 1,53 0,00 209,28 1.754,72 244,87 62,95
Summe 83.577.897 65.000 8.912.887 74.730.010 10.428.460 2.680.702
1.962,48 1,53 0,00 209,28 1.754,72 244,87 62,95
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Stadtverwaltung Eisenach

Gesamtplan
3.2.3 Gruppierungsiibersicht

Einwohner 42.588 per 31.12.2016

Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 __Ergebnis 2016
Nr. € € je Einwohner € €
Einnahmen
0 S 1l Z 83.577.897 1.962,48 78.902.660 75.206.393,08
000 Grundsteuer A 63.000 1,48 63.000 62.846,17
001 Grundsteuer B 5.440.000 127,74 5.440.000 5.224.813,15
003 Gewerbesteuer 14.200.000 333,43 14.200.000 14.591.775,12
01 G teil an Gemeinschaf lem 17.565.872 412,46 15.952.792 14.679.666,72
010 Gemeil teile an der Einke 12.598.452 295,82 11.978.856 11.466.433,50
012 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 4.967.420 116,64 3.973.936 3.213.233,22
02,03 Andere Steuemn u. steuerdhnliche Einnahmen 1.024.000 24,04 1.113.000 1.107.238,91
04 Schlsselzuweisungen 29.000.340 680,95 27.506.451 27.276.121,01
041 vom Land 29.000.340 680,95 27.506.451 27.276.121,01
05 Bedarfszuweisungen 10.876.009 255,38 9.537.377 7.279.736,00
051 vom Land 10.876.009 255,38 9.537.377 7.279.736,00
06 Sonstige allgemeine Zuweisungen 5.408.676 127,00 5.090.040 4.984.196,00
060 vom Bund 0 0,00 0 0,00
061 vom Land 5.408.676 127,00 5.090.040 4.984.196,00
062 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0 0,00 0 0,00
07 Aligemeine Umlagen 0 0,00 0 0,00
072 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0 0,00 0 0,00
09 Ausgleichsleistungen 0 0,00 0 0,00
091 Al i 1gen nach dem F 0 0,00 0 0,00
leistungsausgleich
092 Leistungen des Landes aus der Umsetzung des Vierten 0 0,00 0 0,00
Gi fi d Di lei 1gen am Arbeil rk
093 Leistungen des Landes aus dem Ausgleich von Sonder- 0 0,00 0 0,00
lasten bei der Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe nach § 11 Abs.3a FAG
1 Einnah aus Ver g und Betrieb 24.848.142 583,45 26.351.185 24.805.157,95
10,11,12 Gebiihren und ahnliche Entgelte, zweckgebundene 2.748.050 64,53 2.952.150 2.942.406,89
Abgaben
Gesamtplan Stadtverwaltung Eisenach
3.2.3 Gruppierungsiibersicht
Gruppierungs- Bezeict Ansatz 2018 Ansatz 2017 is 2016
Nr. € je Einwohner € €
13,14 Einnahmen aus Verkauf, Mieten und Pachten 373.758 8,78 416.434 501.900,37
15 sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 44.000 1,03 46.730 57.455,68
16 von Ausg des Verwalt h I 7.396.550 173,68 7.980.420 7.251.249,17
160 vom Bund, LAF, ERP-Sondervermégen 264.800 6,22 25.300 5.542,20
161 vom Land 5.464.050 128,30 6.395.410 5.576.622,10
162 von Gemeinden und Gemeil rband 754.700 17,72 720.100 767.443,56
163 von Zweckverbanden u. dgl. 3.600 0,08 3.600 3.600,00
164 vom sonstigen 6&ffentlichen Bereich 584.540 13,73 567.100 605.254,69
165 von kommunalen Sonderrechnungen 276.350 6,49 213.950 208.383,16
166 von sonstigen &ffentlichen Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
167 von privaten Untemehmen 1.900 0,04 1.900 24.556,45
168 von ubrigen Bereichen 46.610 1,09 53.060 59.847,01
169 Innere Verrechnungen 0 0,00 0 0,00
17 Zuwei und Zuschiisse fur laufende Zwecke 10.436.934 245,07 11.573.901 10.953.507,14
170 vom Bund, LAF, ERP-Sondervermégen 258.783 6,08 2.632.664 2.097.852,54
171 vom Land 10.112.201 237,44 8.883.087 8.778.117,87
172 von den und Gemeindeverbanden 10.000 0,23 0 590,40
173 von Zweckverbanden u. dgl. 0 0,00 0 0,00
174 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 0 0,00 0 1.314,72
175 von kommunalen Sonderrechnungen 1.000 0,02 1.000 2.000,00
176 von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
177 von privaten Unternehmen 26.850 0,63 29.850 25.584,20
178 von uibrigen Bereichen 28.100 0,66 27.300 48.047,41
19 Aufg [ e Leistungsbeteili ] 3.848.850 90,37 3.381.550 3.098.638,70
191 bei Leistungen fur Unterkunft und Heizung an 3.848.850 90,37 3.381.550 3.098.638,70
Arbeitssuchende
192 Leistungsb beim Arbeits] Id Il nach §§ 19 0 0,00 0 0,00
f.SGBII
193 Leistungsbeteiligung bei der Eingliederung von 0 0,00 0 0,00
Arbeitssuchenden nach § 16 Abs.1, Abs.2 Satz 2 Nr.5
und 6, Abs.3 und Abs.4 SGB Il
2 Sonstige Finanzeinnahmen 7.520.100 176,58 8.595.870 7.718.777,98
20 Zinseinnahmen 50 0,00 50 780,88
200 vom Bund, LAF, ERP-Sondervermégen 0 0,00 0 0,00
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Stadtverwaltung Eisenach

Gesamtplan

3.2.3 Gruppierungsiibersicht

Gruppi - B wung Ansatz 2018 Ansatz 2017 Ergebnis 2016
Nr. € € je Einwohner € €
201 vom Land 0 0,00 0 0,00
202 von G inden und G indeverbanden 0 0,00 0 0,00
203 von Zweckverbanden u. dgl. 0 0,00 0 0,00
204 vom sonstigen &ffentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
205,206, | von sonstigen Bereichen 50 0,00 50 780,88
207,208
209 aus inneren Darlehen 0 0,00 0 0,00
21,22 Gewinnanteile '\:on wirtschaftlichen Untemehmen und aus 2.295.880 5391 2.887.880 2.806.662,64
Reteil: onzessic i

23 Schuldendiensthilfen 0 0,00 0 0,00
230 vom Bund, LAF, ERP-Sondervermogen 0 0,00 0 0,00
231 vom Land 0 0,00 0 0,00
232 von G jen und G ind 0 0,00 0 0,00
233 von Zweckverbanden u. dgl. 0 0,00 0 0,00
234 vom sonstigen &ffentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
235,236, | von sonstigen Bereichen 0 0,00 0 0,00
237,238

24,25 Ersatz von sozialen Leistungen auBerhalb und in 3.433.620 80,62 3.665.190 2.861.739,32

Einrichtungen

26 Weitere Finanzeinnahmen 4 1.790.550 42,04 2.042.750 2.049.595,14

27 Kalkulatorische Einnahmen 0 0,00 0 0,00
270 Abschreibungen 0 0,00 0 0,00
275 Verzinsungen des Anlagekapitals 0 0,00 0 0,00

28 Zufiihrung vom Vermogenshaushalt 0 0,00 0 0,00
280 Zufithrung vom Vermogenshaushalt 0 0,00 0 0,00
281 Zufihrungen vom Vermdgenshaushalt aus 0 0,00 0 0,00

Sor i jen (Gebil ! Gckl
285 Zufiihrungen vom Vermogenshaushalt aus 0 0,00 0 0,00
tickl (fur spater le Kosten)
3 Einnat des Verméo haushall 19.926.729 467,90 35.387.598 25.776.909,13

30 Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt 7.315.452 17,77 8.183.994 7.951.942,08
300 Zufihrung vom Verwaltungshaushalt 7.315.452 171,77 8.183.994 7.951.942,08
301 Zufiihrungen vom Verwaltungshaushalt zur Bildung von 0 0,00 0 0,00

S uckl (Gebiihrer hsriicklage)
Gesamtplan Stadtverwaltung Eisenach
3.2.3 Gruppierungsiibersicht
Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 Ergebnis 2016
Nr. € € je Einwohner € €
305 Zufiihrungen vom Verwaltungshaushalt zur Bildung von 0 0,00 0 0,00
Sonderriick (fur spater ie Kosten)

31 Entnahmen aus Ricklagen 0 0,00 0 0,00
310 Er aus der all i Riicklage 0 0,00 0 0,00
311 Entnah aus S U 0 0,00 0 0,00

(Gebiihrenausgleichsriicklage)
315 Entnahmen aus Sonderriicklagen (fiir spater entstehende 0 0,00 0 0,00
Kosten)

32 Riickfiisse von Darlehen 0 0,00 0 0,00
320 vom Bund, LAF, ERP-Sondervermogen 0 0,00 0 0,00
321 vom Land 0 0,00 0 0,00
322 von denund G d and 0 0,00 0 0,00
323 von Zweckverbanden u. dgl. 0 0,00 0 0,00
324 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
325,326, | von sonstigen Bereichen 0 0,00 0 0,00
327,328

33 Einnahmen aus der VerauR g von Beteili u. 53.800 1,26 690.000 210.438,31

Ruckflisse von Kapitaleinlagen ;
34 Einnahmen aus der VerduBerung von Sachen des 846.500 19,88 384.621 681.831,99
Anlag 5gens u. Abwicklung B Anah
35 Beitrage und ahnliche Entgelte 72,000 1,69 426.000 -12.466,05
36 Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen und 10.413.102 244,51 21.258.703 7.367.317,17
InvestitionsforderungsmaBnahmen
360 vom Bund, LAF, ERP-Sondervermogen 0 0,00 0 0,00
361 vom Land 9.954.902 233,75 20.135.603 6.980.570,71
362 von den und jeverband 3.500 0,08 0 48.750,00
363 von Zweckverbanden u. dgl. 0 0,00 0 0,00
364 vom sonstigen offentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
365,366, | von sonstigen Bereichen 454.700 10,68 1.123.100 337.996,46
367,368

37 Einnahmen aus Krediten und inneren Darlehen 1.225.875 28,78 4.444.280 9.577.845,63
370 vom Bund, LAF, ERP-Sondervermogen 0 0,00 0 0,00
37 vom Land 0 0,00 0 0,00
372 von Gemeinden und Gemeind a 0 0,00 0 0,00
373 von Zweckverbénden u. dgl. 0 0,00 0 0,00
374 vom sonstigen dffentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
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Stadtverwaltung Eisenach Gesamtplan
3.2.3 Gruppierungsiibersicht
Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 Ergebnis 2016
Nr. € € je Einwohner €
375,376, | von sonstigen Bereichen 1.225.875 28,78 4.444.280 9.577.845,63
377,378
379 Innere Darlehen 0 0,00 0 0,00
Gesamteinnahmen 135.872.868 3.190,40 149.237.313 133.507.238,14
Gesamtplan Stadtverwaltung Eisenach
3.2.3 Gruppierungstibersicht
Einwohner 42.588 per 31.12.2016
Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 Ergebnis 2016
Nr. € | €je Ein € €
Ausgaben
4 Personalausgaben 25.155.844 590,68 24.246.313 22.505.996,20
40 Aufy gen fiir eh liche Tatigkeit 239.300 5,62 155.100 146.216,19
41 Dienstbeziige u. dgl. 19.804.985 465,04 19.042.655 17.748.372,93
42 Versorgungsbeziige u. dgl. 0 0,00 0 0,00
43 Beitrage zu Vi k 1.540.989 36,18 1.653.934 1.505.627,71
44 Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung 3.147.323 73,90 3.020.882 2.828.884,10
45 Beihilfen, Unterstiitzung u. dgl. 388.247 9,12 338.742 262.322,38
46 Personal - Nebenausgaben 35.000 0,82 35.000 14.572,89
47 Deckungsreserve firr Personalausgaben 0 0,00 0 0,00
56 Séchlicher Vi I und Betriebsaufwand 18.182.830 426,95 16.666.027 15.311.249,64
50,51 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 131.408 3,09 167.421 162.015,47
und des unb lichen Vermo
52 Gerate, Ausstattungs- u. Ausriistungsgegensténde, 784.550 18,42 747.310 604.037,61
wEfise Py
53 Mieten und Pachten 354.250 8,32 385.345 320.015,94
54 Bewirtschaftung der Grundstiicke, bauliche Anlagen usw. 440.280 10,34 437.760 129.048,89
55 Haltung von Fahrzeugen 176.000 4,13 174.000 121.170,26
56, 57-63 Besondere Aufwend far , weitere 1.867.464 43,85 1.934.536 1.712.114,54
Vi | ~ und Betrieb
64,65,66 Steuern, Geschéftsausgaben u.a. 2.629.078 61,73 2.549.755 1.655.458,04
67 E von Ausgaben des Verwaltungshaushal 2.662.800 62,52 1.882.900 1.861.378,94
670 an Bund, LAF, ERP-Sondervermégen 36.000 0,85 30.500 33.405,48
671 an Land 108.500 2,55 88.500 166.663,79
672 an Gemeinden und Gemeindeverbande 1.111.600 26,10 921.800 974.347,11
673 an Zweckverbande u. dgl. 0 0,00 0 0,00
674 an sonstigen offentlichen Bereich 767.000 18,01 727.000 671.866,58
675,676, | an sonstige Bereiche 639.700 15,02 115.100 15.095,98
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Stadtverwaltung Eisenach

Gesamtplan
3.2.3 Gruppierungsiibersicht

Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 g 2016
Nr. € € je Einwohner € €
677,678
679 Innere Verrect 0 0,00 0 0,00
68 Kalkulatorische Kosten 0 0,00 0 0,00
680 Abschreibungen 0 0,00 0 0,00
685 Verzinsung des Anlagekapitals 0 0,00 0 0,00
69 Aufgabent Leistungsbeteili ] 9.137.000 214,54 8.387.000 8.746.009,95
691 bei Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an 8.831.000 207,36 8.241.000 8.449.242,12
Arbeitssuchende
692 Bei Leistungen zur E ing von Arbei den 0 0,00 0 0,00
693 bei einmaligen Lei 1 an Arb hende 306.000 7,19 146.000 296.767,83
694 Leistung igung beim Arbeitsl Id Il nach § 19 0 0,00 0 0,00
ff.SGB 1l
695 Leistungsbeteiligung bei der Eingliederung von 0 0,00 0 0,00
Arbeitssuchenden nach § 16 Abs.1, Abs.2 Satz 5 und 6,
Abs.3 und Abs.4 SGB Il
7 z und Z (nicht fur Investitionen) 63.644.528 1.494,42 63.028.766 60.042.610,17
71 Zuweisungen und sonstige Zuschisse fiir laufende 30.296.776 711,39 28.938.456 27.646.845,64
Zwecke
710 an Bund, LAF, ERP-Sondervermogen 1.500 0,04 1.500 2.858,95
711 an Land 684.210 16,07 665.616 632.597,87
712 an inden und Gemeindeverbénde 1.451.000 34,07 1.346.470 1.334.146,99
713 an Zweckverbande u. dgl. 287.100 6,74 260.700 0,00
714 an sonstigen 6ffentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
715,716, | an sonstige Bereiche 27.872.966 654,48 26.664.170 25.677.241,83
717,718
72 Schuldendiensthilfen 0 0,00 0 0,00
722 an Gemeinden und Gemeindeverband 0 0,00 0 0,00
723 an Zweckverbande u. dgl. 0 0,00 0 0,00
724 an sonstigen offentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
725,726, | an sonstige Bereiche 0 0,00 0 0,00
727,728
73 Leistungen der Sozialhilfe an natirliche Personen 3.038.652 71,35 2.514.880 2.387.597,40
auBerhalb von Einrichtungen
74 Leistungen der Sozialhilfe an natiiriche Personen in 14.165.250 332,61 14.468.230 13.628.165,51
Einrichtungen
Gesamtplan Stadtverwaltung Eisenach
3.2.3 Gruppierungsiibersicht
Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 Ergebnis 2016
Nr. € € je Einwohner € €
75 Leistungen an Kriegsopfer und &hnliche 0 0,00 0 0,00
Anspruchsberechtigte
76 Leistungen der Jugendhilfe an natirliche Personen 694.700 16,31 661.600 904.520,79
auBerhalb von Einrichtungen
77 Leistungen der Jugendhilfe an natiirliche Personen in 8.690.200 204,05 7.689.300 7.778.100,41
Einrichtungen
78 sonstige soziale Leistungen (Summe 781-788) 4.517.050 106,06 4.775.300 3.472.623,94
781 Leistungen der Grundsicherung an natiirliche Personen 1.578.850 37,07 1.816.800 1.547.704,97
auBerhalb von Einrichtungen
782 Leistungen der Grundsicherung an natiirliche Personen in 1.022.600 24,01 1.043.100 973.608,31
Einrichtungen
783 Leistungen firr Unterkunft und Heizung an Arbeits- 0 0,00 0 0,00
suchende
784 Leistungen zur Eingliederung von Arbeitssuchenden 0 0,00 0 0,00
785 Einmalige Leistungen an Arbeitssuchende 0 0,00 0 0,00
786 Arbeitslosengeld Il nach §§ 19 ff. SGB Il 0 0,00 0 0,00
787 Lel: zur Eingliederung von Arb henden nach 0 0,00 0 0,00
§16SGBII
788 Sonstige soziale Angelegenheiten 1.915.600 44,98 1.915.400 951.310,66
79 Leistungen nach dem Asylbewerb 2.241.900 52,64 3.981.000 4.224.756,48
8 Sonstige Finanzausgaben 8.962.937 210,46 9.908.609 9.870.473,00
80 Zinsausgaben 473.600 11,12 565.480 583.514,91
800 an Bund, LAF, ERP-Sonder 0 0,00 0 0,00
801 an Land 0 0,00 0 0,00
802 an Gemeinden und Gemeindeverband 0 0,00 0 0,00
803 an Zweckverbande u. dgl. 0 0,00 0 0,00
804 an sonstigen offentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
805 an le Sond hnungen 0 0,00 0 0,00
806 an sonstige offentliche Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
807 an private Untemehmen 473.600 11,12 565.480 583.514,91
808 an iibrige Bereiche 0 0,00 [1] 0,00
809 Innere Darlehen [1] 0,00 0 0,00
81 Steuerbeteiligungen 1.080.435 25,37 1.080.435 1.232.547,61
810 Gewerbesteuerumlage 1.080.435 25,37 1.080.435 1.232.547,61
82 Aligemeine Zuwelsungen 0 0,00 0 0,00
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Stadtverwaltung Eisenach Gesamtplan
3.2.3 Gruppierungsiibersicht
Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 Ergebnis 2016
Nr. € € je Einwohner € €
821 an Land 0 0,00 0 0,00
822 an Gemeinden und Gemeindeverbénd, 0 0,00 0 0,00
83 Aligemeine Umlagen 0 0,00 0 0,00
831 an Land 0 0,00 0 0,00
832 an Gemeinden und Gemeind| and 0 0,00 0 0,00
833 an Zweckverbande u. dgl. 0 0,00 0 0,00
84 Weitere Finanzausgaben 93.450 2,19 78.700 102.468,40
85 Deckungsreserve 0 0,00 0 0,00
86 Zufihrungen zum Vermégenshaushalt 7.315.452 171,77 8.183.994 7.951.942,08
860 Zufiihrung zum Vermaogenshaushalt 7.315.452 171,77 8.183.994 7.951.942,08
861 Zufiihrungen zum Vermégenshaushalt zur Bildung von 0 0,00 0 0,00
Sonderriicklagen (Gebiihrenausgleichsriicklagen)
865 Zufiihrungen zum Vermégenshaushalt zur Bildung von 0 0,00 0 0,00
Sondemiicklagen (fiir spater entstehende Kosten)

9 A ben des Vi h hal 19.926.729 467,90 35.387.598 25.776.909,13
90 Zufihrung zum Ver haushalt 0 0,00 0 0,00
91 Zufuhrungen an Ricklagen 0 0,00 0 0,00

910 an allgemeine Riicklage 0 0,00 0 0,00
911 an Sonderriicklagen (Gebihrenausgleichsricklagen) 0 0,00 0 0,00
915 an Sonderrucklagen (fir spater entstehende Kosten) 0 0,00 0 0,00
92 Gewahrung von Dariehen 0 0,00 0 0,00
920 an Bund, LAF, ERP-Sondervermégen 0 0,00 0 0,00
921 an Land 0 0,00 0 0,00
922 an Gemeinden und Gemeindeverbande 0 0,00 0 0,00
923 an Zweckverbande u. dgl. 0 0,00 0 0,00
924 an sonstigen offentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
925 an kommunale Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
926 an sonstige offentliche Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
927 an private Untemehmen 0 0,00 0 0,00
928 an Ubrige Bereiche 0 0,00 0 0,00
93 Vemogenserwerb 1.844.765 43,32 1.426.841 1.051.383,35
930 Erwerb von Beteiligungen 0 0,00 323.500 290.474,17
932 Erwerb von Grundstiicken 167.500 3,93 156.000 85.064,96
935 Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens 1.255.220 29,47 947.341 675.844,22
Gesamtplan Stadtverwaltung Eisenach
3.2.3 Gruppierungsiibersicht
Gruppierungs- Bezeichnung Ansatz 2018 Ansatz 2017 Ergebnis 2016
Nr. € € je Einwohner € €
936 Anteilsrechte
937 Investmentzertifikate
938 Kauf von Finanzderivaten
939 Sonstige Ausgaben 422.045 9,91 0 0
94,95,96 BaumafBnahmen 12.404.714 291,27 24.417.568 10.695.237,85
97 Tilgung von Krediten, Rickzahlung von inneren Darlehen 1.301.246 30,55 5.944.641 11.488.570,54
970 an Bund, LAF, ERP-Sondervermogen 0 0,00 0 0,00
971 an Land 0 0,00 0 0,00
972 an Gemeinden und Gemeindeverband 0 0,00 0 0,00
973 an Zweckverbande u.dgl. [1] 0,00 0 0,00
974 an sonstigen 6ffentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
975 an kommunale Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
976 an sonstige offentliche Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
977 an private Untemehmen 1.301.246 30,55 5.944.641 11.488.570,54
978 an ubrige Bereiche 0 0,00 0 0,00
9789 Innere Darlehen 0 0,00 0 0,00
98 Zuweisungen und Zuschiisse fur Investitionen 2.996.548 70,36 2.219.092 837.528,72
980 an Bund, LAF, ERP-Sondervermégen 0 0,00 0 0,00
981 an Land 5.000 0,12 295,592 2.398,22
982 an Gemeinden und Gemeindeverbande 50.000 1,17 40.000 26.737,65
983 an Zweckverbande u. dgl. 0 0,00 0 114.000,00
984 an sonstigen offentlichen Bereich 0 0,00 0 0,00
985 an kommunale Sonderrechnungen 0 0,00 0 0,00
986 an sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen 185.000 4,34 185.000 141.999,49
987 an private Untemehmen 1.050.000 24,65 1.347.500 349.763,42
988 an ubrige Bereiche 1.706.548 40,07 351.000 202.629,94
99 Sonstiges 1.379.456 32,39 1.379.456 1.704.188,67
990 Kreditbeschaffungskosten 0 0,00 0 0,00
991 Abl6sung von Dauerlasten 0 0,00 0 0,00
992 Deckung von Fehlbetragen (Soll - Fehlbetragen) 1.379.456 32,39 1.379.456 1.704.188,67
997 Zahlungen von Erblastungstilgungsfonds 0 0,00 0 0,00
Gesamtausqgaben 135.872.868 3.190,40 149.237.313 133.507.238,14
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3.2.4 Finanzierungsiibersicht

Gesamtplan

1000 €

2018

N o o2

9.1.
9.2.
9.3.
10.1

10.2.
10.3.
11.1.
1.2
11.3.

12

13.1.
13.2.
13.3.

Finanzierungssaldo

Gesamteinnahmen

Einnahmen aus besonderen Finanzierungsvorgéngen (Nm. 9.1, 10.1, 11.1)

Differenz (Nr. 1 /. 2)
Gesamtausgaben

Ausgaben aus besonderen Finanzierungsvorgéngen (Nm. 8, 9.2, 10.2, 11.2)

Differenz (Nm. 4 ./. 5)
Saldo (Nummer 3-6)

Besondere Finanzierungsvorginge

Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrégen (./.)
Entnahmen aus Riicklagen

Zufiihrungen zu Riicklagen

Differenz (Nm. 9.1 ./. 9.2)

Einnahmen aus Krediten

Tilgung von Krediten

Differenz (Nm. 10.1 /. 10.2)

Einnahmen aus inneren Darlehen
Riickzahlung von inneren Darlehen

Differenz (Nm. 11.1 /. 11.2)

Saldo besondere Finanzierungsvorgénge (Nm. 8, 9.3, 10.3, 11.3)
Nachrichtlich: Kredite vom Kreditmarkt
Einnahmen

Tilgung

Saldo (Nm. 13.1 /. 13.2)

75

135.872
1.225

134.646
135.872
2.680,

133.192

1.454

1.379

1.304

1.225
1.301
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3.2.5. Beurteilung der dauernden Lei gsfahigkeit Haushaltsjahr 2018
(Berech der sog. freien Fi
-inT€E-
Jahresrechnung Haush
Rechnungs- ergebnis ”
des vor H Ansétze Im Ansétze in den Folgejahren
kommenden Jahr
Jahres
2016 2017 2018 2019 2020 2021
S_ﬂ]! Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spate 68
I des \ (HGr. 0-2) 107.730, 113.850 115.946| 104.063 104.197 105.434
zuziiglich
a) Rickflisse von Darlehen (Gr. 32) 0| 0 0, 0| 0| 0|
b) - Zuweisungen filr Tilgungen (aus Gr. 36 zu emmitteln) 0 0 0 0| 680 877
- investive Schliisselzuweisung
abziiglich
a) Zufilhrung vom Vermégenshaushalt (UGr. 280) 0, 0| 0| 0| 0|
b) Bedarfszuweisungen (UGr. 051) 7.280 9.537 10.876] 0 0 0
Il. Laufende Einnahmen 100.450 104.313 105.070 104.063' 104.877 106.311
. des h (HGr. 4-8) 107.730. 113.850 115.846) 110.770, 111.977 113.370
zuziiglich
a) ordentliche Tilgung von Krediten und Riickzahlung
Innerer Darlehen (aus Gr. 87 zu ermitteln) 1.911 1.474 1.035 1.538 2.338 2555
b) Kreditbeschaffungskosten (UGr. 990) 0 0| 0| 0, 0 0|
c) Zuweisungen fiir Tilgungen (aus Gr. 88 zu emmitteln) 0| 0 0| 0| 0| 0|
d) laufe A i aus kreditahnli Rechts-
geschiften (soweit im VMH - aus Gruppe 92-96) 0| 0| 0| 0 0| 0
abziiglich
Zufih zum Ve It (UGr. 860) 7.952 8.184 7.315 1.538 1.657 1.677
(nachrichtlich: Abschreibungen nach § 12 ThirGemHV, UGr. 680)
IV. Laufende Ausgaben 101.689 107.140 109.666 110.770 112.658 114.248
V. Gesamtzusammenstellung
Laufende Einnahmen (1) 100.450, 104.313 105.070] 104.063| 104.877 106.311
Laufende Ausgaben (IV) 101.689 107.140 109.666, 110.770| 112.658 114.248|
v] (D) (freie Fi itze)"
Fehlbetrag (F) der laufenden Rechnung 1.239 2.827 4.596 6.707 7.781 7.937
Ergéinzende Angaben:
Deckung von Fehlbetrgen aus Vorjahren [ 1.704] 1.379] 1.379] 1.379] 1.378] 1.379]
Uberschuss (+)/ Fehlb (-) der lauf Rech | -2.843] -4.206] -5.975| -8.086/ -9.160] -9.316|
*  Der ausgewiesene Betrag stellt keine "freie Spitze" im eigentlichen Sinn dar. Bedingt durch die Andi imk Fi sind im \
haushalt Kompensationsmitte! fir den Wegfall der Investiti hale zu erwil welche dem Ve zurFi g

Investitionen zugefiihrt werden. Der ausgewiesene Uberschuss spiegelt damit nicht die tatsachliche Haushaltslage wider.
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