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Vorstellung

Das Institut fir Public Management (IPM) ist die Branchen-Plattform des Institut flr
Prozessoptimierung und Informationstechnologien fur den offentlichen Sektor.

Im Fokus der Aktivitaten des IPM steht das Ziel, die kontinuierliche Reformierung der 6ffentlichen
Institutionen zu begleiten. Vor diesem Hintergrund arbeiten wir in einem Netzwerk aus Wissenschaft und
Praxis an innovativen Instrumenten des New Public Management.

Wir begleiten und unterstiitzen unsere Kunden bei Einfihrung und Entwicklung der Doppik, der Kosten-
und Leistungsrechnung, bei der Geschaftsprozessoptimierung und der Durchfiihrung von Wirtschatftlich-
keitsbetrachtungen offentlicher IT-Investitionen.

Wirtschatftlichkeits- Prozessoptimierung * Vermogensbewertung
betraqhtung von IT- * Prozessmanagement * Buchfihrung- und
Investitionen ) .

Bilanzierung

i * Prozess-Excellen
* WiBe-Beratung ozess-Excellence

+ Service- Excellence * Jahres-und
* WiBe-Benchmarks Konzernabschluss

* Projektmanagement . Haushaltswesen

INST/ITUT « Produktbildung

14r Public Management + Kosten- und
Leistungsrechnung

« Controlling
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Thiringer Gesetz Uber die kommunale Doppik (ThirKDG)
8 5 Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.

(2) Sie hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage und
Einzahlungen

1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen Entgelten fur die von ihr
erbrachten Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrage und Einzahlungen nicht ausreichen.
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KAG Thiringen
§1
Geltungsbereich

(1) Die Gemeinden und Landkreise (Kommunen) sind berechtigt, aufgrund dieses

Gesetzes kommunale Abgaben zu erheben, soweit nicht ein privatrechtliches Entgelt

gefordert wird.

(2) Abgaben sind Steuern, Beitrage, Gebiihren und sonstige Abgaben.
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Das Aquivalenzprinzip (Verursacherprinzip)

Und aul3erdem:

Das Aquivalenzprinzip ist eine der bekanntesten Methoden zur Verteilung der Kosten
staatlicher Leistungen auf die Blrger eines Staates oder einer Kommune. Bei Anwendung
des Aquivalenzprinzips richtet sich die Héhe der Abgabenlast des einzelnen Blirgers nach
dem Ausmald der individuellen Nutzung der staatlichen Leistungen. Je mehr staatliche

Leistungen ein Burger empfangt, desto mehr Abgaben muss er zahlen.
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8§11
Verwaltungskosten

(1) Soweit nicht bundes- oder landesrechtliche Vorschriften vorgehen, kdnnen als
Gegenleistung fur Amtshandlungen oder sonstige Verwaltungstatigkeiten, die auf
Veranlassung oder tiberwiegend im Interesse eines Einzelnen vorgenommen werden, von
diesem Verwaltungsgebthren erhoben werden. Zusétzlich sind die entstandenen

Auslagen zu erstatten.

(2) Die Gebihren sind unter Berucksichtigung des Interesses des Gebuhrenpflichtigen
und nach dem Verwaltungsaufwand zu bemessen. Ihr Aufkommen soll in der Regel die

Kosten des betreffenden Verwaltungszweiges decken.
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(2) Das Gebiihrenaufkommen soll die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
ansatzfahigen Kosten decken...

Das heil3t:
«  Betriebsbedingt / erforderlich (flr die Leistungserbringung)

* In der jeweiligen Periode anfallen

*  RegelméaRig

« Angemessen
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(2) ...Zur Deckung der verbrauchsunabhangigen Kosten (Vorhaltekosten) kann eine
Grundgebthr erhoben werden, die - unter besonderer Beachtung des Absatzes 5 -
S0 zu bemessen ist, dass neben ihr in der Mehrzahl der Falle auch noch eine
angemessene Abrechnung nach der tatsachlichen Benutzung stattfindet
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(4) Die Gebuhren sind nach dem Ausmald zu bemessen, in dem die Gebthrenschuldner
die oOffentliche Einrichtung oder das kommunale Eigentum benutzen; sonstige Merkmale
konnen zusatzlich berucksichtigt werden, wenn 6ffentliche Belange dies rechtfertigen.

Urteil: Kolner Modell

-> Wahl des Berechnungsmalistabes als Grundlage liegt nach Artikel 28 Abs. 2 GG im
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung!
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1. Ein System der Kalkulation der Gebuhr fir den Erwerb von Grabnutzungsrechten, bei
dem - angelehnt an das sog. "Kdlner Modell" - der Einfluss der Grabgrof3e auf die
Gebihrenhohe stark zuriickgedrangt wird, ist nach 8 6 KAG NRW zulassig.

VG Diusseldorf, Urteil vom 26.05.2014 - 23 K 484/13

2. Ein solches System ist nicht ermessensfehlerhaft, insbesondere wenn der Teil der
nach Bruttograbflache verteilten Kosten sich am Anteil der "verkauften Friedhofsflache"
an der Gesamtflache orientiert.

3. Zur Ausgrenzung von nicht betriebsbedingten bzw. nicht erforderlichen Kosten
("offentliches Grin", Vorratsflachen, stillgelegte Friedhofe, Erhaltung
denkmalgeschiitzter Friedhofsteile usw.).
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Kosten:

Sind ein bewerteter, leistungsbedingter
Ressourcenverbrauch
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Betriebskosten

3%

27%
m Personalkosten
m Sachkosten
kalk. Abschreibung
kalk. Zinsen
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Die drei Stufen der KLR im Uberblick — das theoretische Prinzip:

1. Stufe 2. Stufe 3. Stufe
Kostenarten- Kostenstellen- Kostentrager-
rechnung rechnung rechnung
Welche Kosten Wo sind die Woflr sind die

sind angefallen? Kosten Kosten
angefallen? angefallen?

www.ipm.de
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gesonderte
Bestattung/ Friedhofs- Investitions- nicht
Bezeichnung 2019 Exhumierung unterhaltung Grabpflege Kapelle Leichenhalle kosten ansatzfahig  Verwaltung
Primarkosten| 989.383,37€| 69.647,17€| 406.522,30€| 53.698,58€| 84.291,65€| 35.971,11€ 11.436,39 € -7.240,37 €| 335.056,54 €

gesonderte
Bestattung/  Friedhofs- Investitions-
Bezeichnung Exhumierung unterhaltung Grabpflege Kapelle Leichenhalle kosten
Abzug wegen
Uberkapazitit -37,03% -141.883,18 €
Endkosten fiir
Gebiihrenberechnung
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Anteil Sicherheits- "Neue" Anteile

Flachenart Flache in m? aktuell reserve Flachen" "Neu"
Gesamtflache 141.325,00
Kriegs- und Ehrengraber 12.680,00 8,97% 12.680,00 8,97%
Wege/Platze, Gebéaude,
Wirtschaftsflachen 31.727,20 22,45% 31.727,20 22,45%
aktuell belegte Flache 34.293,68 24,27%)| 10.288,10 44.581,78 31,55%
“Grinflache” 62.624,13 44,31% 52.336,02
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Durchschnitt  Gebiihr
Leichenhalle / Kiihlzelle 2019 2020 (abgerundet) aktuell

Einstellung und Aufbewahrung eines

Verstorbenen in der Leichenhalle 11,33 € 11,65 € 9,80€
Einstellung und Aufbewahrung eines

Verstorbenen in der Kiihlzelle 24,98 € 25,67 € 21,60 €
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Durchschnitt  Gebiihr
2020 (abgerundet) aktuell

Trauerhallen/ Kapellen

Benutzung der Trauerhalle / Kapelle auf

dem Hauptfriedhof, fiir 1 Stunde 301,07 € 307,89 € 181,34 €
fur die Benutzung des Abschiedsraumes, je

angefangene halbe Stunde 126,63 € 129,51 € 68,92 €
Alternative

[Endkosten | 115.446,39 €]

|Anzah| der Bestattungen im Jahr | 587,00 |

Durchschnitt Durchschnitt inkl.

Kosten/
netto USt. (abgerundet)

Gebiihrenposition Kostenanteil Nutzer Nutzung

Anteil Grundgebihr (Tatsachliche
Bestattungen)

Benutzung der Trauerhalle / Kapelle auf
dem Hauptfriedhof, fir 1 Stunde

fur die Benutzung des Abschiedsraumes, je
angefangene halbe Stunde

57.723,19€ 587 98,34 € 98,34 € 100,57 € 99,45 €

370 152,24 € 152,24 € 152,24 € 152,24 €

32 64,04 € 64,04 € 64,04 € 64,04 €

Friedhofsgeblhren © IPO-IT GmbH




Bestattung/ Ausbettung
fir Verstorbene, die das 5. Lebensjahr

Durchschnitt Gebiihr
2020 (abgerundet) aktuell

661,80 €

552,65 € 567,30 €

122,81 € 126,06 €

vollendet haben 655,79 € 675,46 €
fir Verstorbene, die das 5. Lebensjahr noch

nicht vollendet haben 536,55 €

Offnen und SchlieRen eines Urnengrabes 119,23 €

Ausbettung einer Leiche bis 5 Jahre Liegezeit 894,25 € 921,08 €
Ausbettung einer Leiche von 5—30 Jahren

Liegezeit 1.013,49€| 1.043,89€
Ausbettung von Gebeinen ab 30Jahre

Liegezeit 834,64 € 859,68 €
Ausbettung einer Urne 268,28 £ 276,32 €
Tragereinsatz je Erdbestattung fir

Verstorbene, die das 5. Lebensjahr vollendet

haben (5 Trager) 298,08 € 307,03 €
Tragereinsatz je Erdbestattung fur

Verstorbene, die das 5. Lebensjahr vollendet

haben (6 Trager) 357,70 € 368,43 €
Tragereinsatz je Erdbestattung fir

Verstorbene, die das 5. Lebensjahr noch

nicht vollendet haben 178,85 € 184,22 €

Tragereinsatz je Urnenbestattung (1 Trager)

29,81€

Friedhofsgeblhren
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Reihengraber

flr Verstorbene ab vollendetem 5. Lebensjahr 1.236,52 € 866,00 €
flr Verstorbene bis zum vollendeten 5. Lebensjahr 701,68 € 343,00 €
Wabhlgriber

einstellige Grabstatte (zzgl. 2 Urnen) 2.389,95 € 1.485,70 €
zweistellige Grabstatte (zzgl. 2 Urnen) 4.138,89 € 2.098,10€
dreistellige Grabstatte 6.208,34 € 2.533,80€
vierstellige Grabstatte 8.277,79€ 2.533,80 €
flinfstellige Grabstatte 10.347,24 € 2.533,80 €
sechsstellige Grabstatte 12.416,69 € 2.533,80 €
Rasenwahlgrab

einstellige Grabstatte (zzgl. 2 Urnen) ﬁ 3.640,37 € 2.203,70 €
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Urnenreihengrab

fur die Uberlassung eines Urnenreihengrabes fiir 1

Urne 310,23 € 443,80 €
Urnengemeinschaftsanlagen (UGAL)

UGAL ohne namentliche Benennung je Urne 305,96 € 436,40 €
UGAL im Sternenkinderfeld je Urne 126,62 € 436,40 €
UGAL mit namentlicher Benennung je Urne an einer

Stele 768,74 € 717,30€
UGAL mit namentlicher Benennung je Urne als

Einzelgrab 1.137,08 € 979,70€
Urnenwahligrab

Grabstatte fir 2 Urnen (nur Ortsteile) 691,43 € 890,60 €
Grabstatte fir 4 Urnen 1.062,36 € 1.023,47 €
Grabstatte fir 6 Urnen 2.102,01 € 1.382,10 €
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Rasenwahlgrab
je Grabstatte fiir 4 Urnen 2.177,15€ 1.949,29 €

Baumgrab
Einzelgrabstatte fir 4 Urnen 7.024,16 € 6.213,60 €
Gemeinschaftsgrabstatte, je Urne 3.086,18 € 1.733,81€

"Neue Grabarten"
UGAL mit 20 Urnen /Stele
Muslimisches Wahlgrab tGber 50 Jahre ND

710,70 €[Neue Grabart
3.983,26 €[Neue Grabart
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Gebiihr
Verwaltungsgebiihren (abgerundet)
Einfahrtgenehmigung fir gewerbliche oder freiberufliche Tatigkeiten
auf den Friedhofen der Stadt Eisenach - flr 2 Jahre
Bereitstellung einer Aschekapsel aus Stahlblech, einschlieBlich Umfillen
der Asche
Bereitstellung einer Bioaschekapsel, einschliel3lich Umflllen der Asche
Bereitstellung einer Bioschmuckaschekapsel,
einschlielSlich Umfullen der Asche
Urnenversand
Urnenanforderung (Anforderung, Ausstellen und Versenden einschl.
aller notwendigen Abstimmungen und Datenerfassung)
Genehmigung fir das Aufstellen von Grabsteinen / Grabumrandungen
Gebuhr fur die schriftliche Auskunft Gber Verstorbene
Adressrecherche einfach
Adressrecherche aufwendig

Friedhofsgeblhren © IPO-IT GmbH



@insrimur

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit:

Fur weiterreichende Fragen kdnnen Sie sich
gerne mit mir in Verbindung setzen.

Benjamin Wagner
b.wagner@ipm.berlin

Tel.: 030 3 907 907 63
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