EISENACH

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030
(ISEK 2030)

Endfassung
Oktober 2019



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Integriertes Stadtentwicklungskonzept Eisenach 2030 (ISEK 2030)

Auftraggeber:
Stadtverwaltung Eisenach

Amt fur Stadtentwicklung - Abteilung Stadtplanung

Postfach 1462
99804 Eisenach
stadtentwicklung@eisenach.de

www.eisenach.de

Leitung: Dipl.-Ing. Kerstin Menge, Dipl.-Ing. Andreas Diedrich

Bearbeitung: Dorthe Brinker, M. Sc.

Bearbeitung:

FIRU mbH - Forschungs- und Informations-Gesellschaft fiir Fach- und Rechtsfragen der Raum- und
Umweltplanung mbH, Niederlassung Berlin

Berliner StrafRe 10
13187 Berlin
030-288775 0
firu-berlin@firu-mbh.de

Projektleitung: Dipl.-Ing. Karsten Wehmann

Bearbeitung: Julian Boldt, M. Sc.; Dipl.-Geogr. Heiko Schultz; Dominique Pieper, M. Sc.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im vorliegenden Text auf die gleichzeitige Verwendung
mannlicher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Dies impliziert jedoch keine Benachteiligung des
weiblichen oder des unbestimmten Geschlechts, sondern ist im Sinne der sprachlichen Vereinfachung
als geschlechtsneutral zu verstehen.

FIRU *> Seite 2


mailto:stadtentwicklung@eisenach.de

Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Inhaltsverzeichnis
1 VOorbemerkungen .......ccccciveiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiicienieieaisisesieasisisssssssssersssssssnssssanss 5
1.1 Anlass und Aufgabenstellung ... 5
1.2 Hinweis zur freiwilligen Aufgabe der Kreisfreiheit der Stadt Eisenach...........cc..c...... 5
1.3 Aufstellungsprozess und Offentlichkeitsbeteiligung zum ISEK .........ccooveevereeeievenrerennee. 6
2 BestandsanalySe .....ccceiieeiiiieeiiiiniiieniiiinniiiiierenietenisiseessnistsnesenesesenssssannns 10
2.1 EINWONNErentWICKIUNG...cccuviiie e 10
2.2 L1V o] oY = o U UUPRR 17
2.3 Wirtschaft und ArbeitsSmarkt........ooocueeiiiiiiiii e 26
2.4 Stadtebau und FIGCheNNULZUNG ... e 40
2.5 V4= o F= T Lo L] IO P UTUR 59
2.6 UMWEIL UNA KIIM@ 1ttt st e e st e e e e e e s savaee s s snaneaeenns 66
2.7 RV =T = | SR 74
2.8 Soziale und Bildungsinfrastruktur ..........cccvieiiiiiiiei e 80
2.9 Kultur, SPOrt UNd Freizeit .o e e e 101
3 SWOT-ANAIYSE ..cuunieenireeneerenereenetrenseetnsserenseessaseeressessasssssnsessnssesensssssnsesssnsessnnns 105
3.1 SWOT-Profil fUr EISENACK ....cccuiiieeceeee ettt e e ara e e 110
4 Zielerreichung gemaR ISEK 2002 / 2006 .......cceeeererereeereeeeeeeeeeeesesesssesesssssessssssenes 116
4.1 Ubergeordnete ENtWickIUNGSZIEl ......ccoovieviieiieieieieeeeeeee sttt 116
4.2 Realisierungsstand bei Projekten und Mallnahmen .........ccccceeeiieciciiieeeee e, 120
5 Leitbild 2030 und gesamtstadtische Entwicklungsziele........ccccceeevverereenccrennennnne. 124
5.1 Leitbild: ,Eisenach VerbDindet  .........ueeeeiiiiiiiiieeee et e e e e 124
5.2 Gesamtstadtische Entwicklungsziele und Handlungsfelder ........cccccveeiieiinninnnne.n. 127
6 Raumliche Vertiefungskonzepte ......ccciveuciieenerienieiennieieecerenceeenneeresnerenseesensessnnes 138
6.1 Stadtumbaugebiete (StadtteilPaASSE)....cccvvrerieiieiieiiceeee e 138
6.1.1  INOTA-WEST ...ttt et et e s e s e s 139
L0 N 0 o] o 1= oY aT=T [0 0 1 = | < SPRR 146
6.1.3  INNenstadt-Georgenvorstadt.......cccccvrveeieiiiiieiiireeeeee e e e e e eans 153
TR O S 1 £ = o | SR 160
6.2 (015 4 =11 o1 1Y U 165
6.2.1  WaArtha-GOINZEN ....coiieiiiieieeee ettt e e e et et e e e e e seabbreeeeeeseessesssraeeeeeeessennnns 167
6.2.2  NeuenhOf-HOISChEl .......uuiieiieeee e e 175
T 20 T =T o L 1= [ RS 177

FIRU *> Seite 3



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

(o S Y/ F- To =1 [ V] o F={ =T o RO U PP PPPPPRRN 180
L T 1= - (o - TP RPUPR 182
6.2.6  NEUKIFCHEN ... e e e e e e e e e e e e e e e e eanraeeaeeeeeeennnns 184
o A - 1= Y (<Y oY I TP UPUPR 192
(302 T & o) w21 £ o Yo - [ PSP 195
(S8 B o Yol (g - [ 1= o SRR 198
6.2.10 Entwicklung von DOrfregionen..........ccoocuiiiiiiciiiee et 200
6.3 Stadt-Umland-BeziehUNZEN ........ccoviiiiiiiiiiie et 202
7 Thematische Vertiefungskonzepte.......cccccciiiiieiiiiiieiiiiiiciccnrccccrrrecc e 221
7.1 EinzelhandelsentWicklUNg .......oooeeeeiiiiieiie e 222
7.2 Klimaschutz und KlimaanpasSUNG ......ccuuueeeeiiiieeiiiiiieeceiiee e esireee s s saee e e s saaeee s 233
7.3 Brachflachen und Leerstande............ooeeiiiiieiciiiieeeee e e e 242
8 UMSetzungsstrategie...ccccvuiieiieeiieiieeiieeireerreereereeerneeressensseasernssrnserassransrenssen 255
8.1 MalnNahmeENPIANUNG .....coiiiie e s saaeee s 256
8.2 Evaluierung und Fortschreibung ... 272
9 Quellen und Verzeichnisse........ccceeiiiiiiiiiiieiiiiiiiiniiinrenrrsssssesesessnes 274
9.1 JAN o o] o [0 0 T4V =T 2= [o] o | PSRRI 274
9.2 TabelleNVErzZEICNIS .....eiiiieeee e e e e e aee s 278
9.3 LiteraturVerzeiChNIS ... .uii i s e s 279

FIRU *> Seite 4



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

1 Vorbemerkungen

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Eisenach verfligt iber ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) aus dem Jahr 2002 mit einer 1.
Fortschreibung aus dem Jahr 2006. Nach {iber 10 Jahren erfolgt nunmehr eine Aktualisierung bzw.
Fortschreibung des ISEK. Der Stadtrat hat hierzu am 25. Januar 2016 einen entsprechenden Beschluss
gefasst. Demzufolge soll die 2. Fortschreibung die bislang erreichten Ergebnisse reflektieren, zwischen-
zeitlich erstellte Gutachten und Konzepte integrieren sowie neue inhaltliche Schwerpunkte aufneh-
men.

Besonders deutlich haben sich die Rahmenbedingungen auf dem Wohnungsmarkt verandert. Nach-
dem im ISEK von 2002 / 2006 noch der Abriss von leerstehendem Wohnraum insbesondere im Stadtteil
Eisenach-Nord ein zentrales Thema war, hat sich der Wohnungsmarkt mittlerweile stabilisiert. Im
neuen ISEK spielt der Abriss von Wohnraum keine Rolle mehr. Parallel zum Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept wurde eine Wohnungsmarktprognose fiir die Stadt Eisenach erarbeitet, deren Ergeb-
nisse in das ISEK eingeflossen sind. Im Vordergrund steht nunmehr weiterhin fiir alle Bevolkerungs-
gruppen geeigneten und bezahlbaren Wohnraum in der Stadt zu erhalten oder zu schaffen.

Im ISEK werden auBerdem sowohl neue raumliche als auch thematische Schwerpunkte gesetzt. Die
Ortsteile der Stadt Eisenach waren im Gegensatz zur Kernstadt bisher nur am Rande Gegenstand der
Analyse und der Konzepte im ISEK. Mit der Erstellung von Ortsteilpassen wird hier erstmals eine zu-
sammenfassende einheitliche planerische Grundlage fiir die zuklinftigen DorferneuerungsmafRnah-
men gelegt. Auch das Thema Klimaschutz, im ISEK von 2002 / 2006 kein Schwerpunkt, riickt nun starker
in den Vordergrund. Das ISEK soll hier die Grundlage fiir weitere Aktivitdten der Stadt Eisenach, wie
etwa die Erarbeitung von Klimaschutz(teil)konzepten, darstellen.

Das ISEK soll ein Leitfaden fir die Stadtentwicklung Eisenachs bis zum Jahr 2030 sein und als Grundlage
fir Pléne, Konzepte und MaBBnahmen fiir den Zeitraum von ca. 10 Jahren dienen.

Der vorliegende Zwischenbericht umfasst den analytischen und strategischen Teil des Integrierten
Stadtentwicklungskonzepts fiir die Stadt Eisenach und stellt einen Zwischenstand vor der Erarbeitung
der raumlichen und thematischen Vertiefungskonzepte und der MalRnahmen dar.

1.2 Hinweis zur freiwilligen Aufgabe der Kreisfreiheit der Stadt Eisenach

Die Erarbeitung der 2. Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts erfolgte in einem
Zeitraum wechselnder Vorzeichen hinsichtlich einer moglichen Wiedereingliederung der kreisfreien
Stadt Eisenach in den umliegenden Wartburgkreis.

Eine umfassende Kreisgebietsreform im Freistaat Thiringen (2014-2017), die auch Eisenach und den
Wartburgkreis betroffen hatte, kam ebenso wie ein erster Stadtratsbeschluss Eisenachs fir eine frei-
willige Fusion im Dezember 2018 nicht zustande. Da der Status einer kreisfreien Stadt jedoch mit Blick
in die Zukunft nicht [anger als eine dauerhaft tragfahige Struktur flr Eisenach angesehen wurde, fiihrte
die Stadt ihre Bemiihungen um eine freiwillige Aufgabe der Kreisfreiheit und Riickkehr in den Wart-
burgkreis fort. Im Ergebnis konnte im Méarz 2019 mit einem entsprechenden Beschluss des Eisenacher
Stadtrats die Grundlage fiir eine Fusion mit dem Wartburgkreises gelegt werden. Im April 2019 wurden
mit der Unterzeichnung eines Zukunftsvertrages durch Wartburgkreis und Stadt Eisenach die Weichen
fiir den Zusammenschluss gestellt.
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Mit Stand vom Sommer 2019 ist nunmehr davon auszugehen, dass der Zukunftsvertrag durch ein ent-
sprechendes Gesetz vom Thiringer Landtag bestatigt wird. Der vollstandige Zusammenschluss beider
Verwaltungseinheiten wiirde demnach nach einer Ubergangszeit zum 1. Januar 2022 erfolgen. Fiir die
Stadt Eisenach ware dies mit einer Konsolidierung der stadtischen Finanzen und Entlastung des stadti-
schen Haushalts verbunden, Fusionshilfen des Landes werden erwartet.

Die Stadtentwicklung Eisenachs ware — neben der verbesserten Finanzausstattung — insofern von der
Fusion betroffen, als dass sich fiir manche Aufgabenbereiche durch sich verandernde Zustandigkeiten
der Handlungsspielraum seitens der Stadt verandern wird. Dies betrifft aller Voraussicht nach, wenn-
gleich auch in unterschiedlichem Malie, vor allem die Schulnetzplanung, das Mitwirken in der Regio-
nalplanung sowie die Ausgestaltung der Stadt-Umland-Kooperationen. Diese Aspekte konnten jedoch
aufgrund des Umsetzungsstands der Fusion zum Zeitpunkt der Fertigstellung des ISEK 2030 noch nicht
tiefgehend bericksichtigt werden.

1.3 Aufstellungsprozess und Offentlichkeitsbeteiligung zum ISEK

Mit der Erarbeitung der 2. Fortschreibung des ISEKs fiir Eisenach wurde im Frithjahr 2017 begonnen.
Die aktive Beteiligung und Mitwirkung von Offentlichkeit, Politik und Verwaltung war ein elementarer
Bestandteil des Aufstellungsprozesses. Neben Fachgesprachen mit Entscheidungstragern wurden friih-
zeitig auch die Einwohner der Stadt in die Diskussion um die Stadtentwicklung in Eisenach einbezogen.
Die Beteiligung der Offentlichkeit an dem Prozess erfolgte in unterschiedlichen Formen. Wihrend ei-
nige Veranstaltungen, wie die Auftaktveranstaltung im Juni 2017 und die 6ffentliche Planungswerksatt
im November 2018, allen interessierten Biirgern offenstand, wurde in zwei Jugendworkshops im No-
vember 2018 gezielt mit Schiilern einer Eisenacher Regelschule und eines Gymnasiums gearbeitet. Ab-
gerundet und erginzt wurde die Offentlichkeitsbeteiligung durch eine eigens fiir das ISEK erstellte
Webseite, auf der interessierte Biirger von November 2018 bis Januar 2019 online ihre Anregungen zu
Themen der Stadtentwicklung duRern konnten.

Die Beteiligung der Offentlichkeit am ISEK war gepragt von zahlreichen konstruktiven Anregungen und
Vorschlagen, die vielfach im ISEK auch beriicksichtigt werden konnten. Eine ausfiihrliche anonymi-
sierte Dokumentation der 6ffentlichen Beteiligungsformate liegt dem ISEK als Anlage bei.

Daruber hinaus erfolgte lber den gesamten Planungsprozess hinweg eine umfangreiche Einbindung
der verschiedenen Fachabteilungen der Stadt Eisenach sowohl zu allgemeinen Themen des ISEKs als
auch zu spezifischen Fachthemen.

Nach Abschluss der Bestandsaufnahme und der SWOT-Analyse sowie nach Uberpriifung der Zielerrei-
chung seit 2002/2006 beschloss der Stadtrat der Stadt Eisenach im April 2019 die Leitlinien, Ziele und
Handlungsfelder des ISEKs. Das nun vorliegende ISEK inklusive der raumlichen und thematischen Ver-
tiefungskonzepte wurde im Oktober 2019 fertiggestellt.

Offentliche Auftaktveranstaltung

Am 14. Juni 2017 fand eine 6ffentliche Auftaktwerkstatt zum ISEK statt. Ziel der Veranstaltung war es,
die Offentlichkeit Eisenachs zu informieren und zu Beginn des Prozesses aktiv einzubinden, um somit
einen umfassenden Blick in die aktuelle Situation und die Bedirfnisse der Bevolkerung zu erhalten. Um
dies zu ermitteln, wurde im ersten Teil der Veranstaltung eine Diskussion zu den Starken und Schwa-
chen mit den Birgern in die Wege geleitet, im zweiten Teil folgte dann die Sammlung spezifischer
Projektideen fiir das ISEK. Im Anschluss an die Diskussion und Zusammentragung der Ideen konnten
die Anwesenden auf einem Luftbild der Stadt Orte in Eisenach markieren, die aus ihrer Sicht besonders
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gelungen bzw. besonders verbesserungswiirdig sind. Daneben wurden die Anliegen der Biirgerinnen
und Biirger auf Karteikarten festgehalten, um sie im darauffolgenden Schritt mit Hilfe von orangefar-
benen Klebepunkten zu markieren. Somit konnte anhand der Anzahl der Klebepunkte die Wichtigkeit
des Anliegens ermittelt und kiinftig beriicksichtigt werden.

Abbildung 1/2 Auftaktveranstaltung am 14.06.2017

Offentliche Planungswerkstatt

Die offentliche Planungswerkstatt am 15. November 2018, die mit 80 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern gut besucht war, wurde von der Oberbiirgermeisterin Frau Wolf eréffnet. Zunachst wurden die
Ergebnisse der Bestandsanalyse vorgestellt und das Leitbild und die strategischen Ziele, die den liber-
geordneten Rahmen fiir die Stadtentwicklung Eisenachs bis 2030 bilden sollen, erldutert. Im nachsten
Schritt wurden die vier Stadtumbaugebiete vorgestellt und beispielhafte MaBnahmen dargestellt, wel-
che Bestandteil des ISEKs werden kénnen.

Nach dem Vortrag teilten sich die Anwesenden in vier Planungstische zu den vier Stadtumbaugebieten
auf. Die Planungstische wurden dabei von den Planern der FIRU mbH und der Stadtverwaltung mode-
riert. So konnten gezielt Anregungen und Vorschlage, aber auch Kritik in kleinen Runden erdrtert und
dokumentiert werden. Dabei traten Themenschwerpunkte wie 6ffentlicher Raum, Verkehr und Mobi-
litdat, Wohnflachen- und Wohnformentwicklung sowie die Versorgung mit 6ffentlichen Einrichtungen
zum Vorschein. Die Ergebnisse der einzelnen Planungstische wurden dann zum Abschluss allen Anwe-
senden kurz vorgestellt.

1L Sele S8 EF

Abbildung3/4 Offentliche Planungswerkstatt am 15. November 2018
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Jugendworkshops

Die Jugendworkshops, welche am 15. und 16. November 2018 an zwei unterschiedlichen Eisenacher
Bildungseinrichtungen stattfanden, sollten Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit bieten, aktivam
Beteiligungsprozess der Stadtentwicklung mitzuwirken. Dabei wurden Schiiler der Goetheschule (Re-
gelschule, Mittelstufe) sowie des Martin-Luther-Gymnasiums (Oberstufe) besucht, um gemeinsam mit
ihnen Projektideen zu sammeln. Die Workshops wurden mit einem kurzen Vortrag tiber das Aufgaben-
feld der Stadtplanung eingeleitet. Es folgte die Aufteilung in kleinere Gruppen, um zu folgenden Fragen
zu diskutieren: Wo haltet ihr euch in Eisenach auf? Was gefillt euch an eurem Stadtteil? Was gefallt
euch nicht an eurem Stadtteil? Was soll sich in Eisenach andern? Mithilfe von Stadtkarten wurden dann
die entsprechenden Orte durch die Schiiler markiert und beschriftet. Die Ergebnisse der Kleingruppen
wurden anschliefend von den Schiilern selbst prasentiert.

Abbildung 5/ 6 Eindriicke von den Jugendworkshops am 15. / 16. November 2018

Website www.eisenach-mitmachen.de

e EISENACH [1033] HOME ISEK ZWISCHENERGEBNISSE STADTUMBAU MITMACHEN

MITMACHEN

Zu welchem Teil der Stadt mochten Sie sich beteiligen?

Thre Nachricht

Abbildung 7 Screenshot von der Beteiligungsplattform www.eisenach-mitmachen.de

Mit der 6ffentlichen Auftaktveranstaltung, der Planungswerkstatt und den Jugendworkshops gab es
bereits umfassende Méglichkeiten zur Beteiligung der Offentlichkeit. Um méglichst viele unterschied-
liche Bevdlkerungsgruppen fir das ISEK zu gewinnen und auch jene anzusprechen, die sich an 6ffent-
lichen Veranstaltungen ungern beteiligen, wurde ein Online-Beteiligungsverfahren erstellt. Die Online-
Beteiligung erweitert nicht nur den Personenkreis derjenigen, die sich beteiligen, sondern tibernimmt
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vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung eine bedeutende Rolle zur Bereitstellung von
Informationsmaterial und zur Einbindung der Bevoélkerung in den Stadtentwicklungsprozess. Im Rah-
men des ISEKs wurde vom 15. November 2018 bis zum 13. Januar 2019 ein Online-Beteiligungsverfah-
ren zu Projektideen fiir die Stadt durchgefiihrt. Auf der , eisenach-mitmachen“-Plattform konnten In-
teressierte nicht nur die Gelegenheit nutzen, sich zu informieren, sondern sich auch aktiv zu beteiligen,
um sich somit am Stadtentwicklungsprozess Eisenachs einzubringen. So wurden mehr als 60 Anregun-
gen Uber das Online-Beteiligungsverfahren eingesandt, in denen konkrete Ideen, konstruktive Kritik
und Informationen zum ISEK mitgeteilt wurden.

FIRU *> Seite 9



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

2 Bestandsanalyse

Die Bestandsanalyse wurde in mehreren Etappen im Zeitraum Marz 2017 bis Juni 2018 durchgefiihrt.
Die in den Analysekapiteln verwendeten statistischen Daten und Aussagen beziehen sich jeweils auf
den zu diesem Zeitpunkt verfiigbaren aktuellen Stand an Daten. Redaktionsschluss fiir die Bestands-
aufnahme war Ende 2018. Alle Zahlen, Daten und Fakten, die erst spater zur Verfligung standen, sind
in der Bestandsanalyse entsprechend nicht aufgefiihrt. Gleichwohl wurde auch bei vorliegenden aktu-
elleren Daten gepriift, ob diese Einfluss auf die Aussagen des ISEKs haben kdnnten. Falls von Belang
wird in der Bestandsanalyse in den FuBBnoten auf bereits vorliegende neuere Daten oder Konzepte
verwiesen.

2.1 Einwohnerentwicklung

Die Stadt Eisenach hat parallel zur Erarbeitung des ISEK eine Wohnungsmarktanalyse und -prognose
mit einer aktualisierten Bevolkerungsprognose erarbeitet. Fiir die Bestandsanalyse werden die Ergeb-
nisse dieser Wohnungsmarktprognose weitgehend tibernommen, so dass das Kapitel ,, Einwohnerent-
wicklung” im ISEK in groRen Teilen den Analyseergebnissen der Wohnungsmarktprognose (IfS und
Timourou, Endbericht mit Stand Januar 2018) entspricht.

Status Quo der Bevolkerungsentwicklung

Eisenach rangiert bei der Einwohnerentwicklung im Zeitraum 2011 bis 2015 mit einem Zuwachs von
1,7 % im Vergleich der thiringischen Kreise und kreisfreien Stadte im oberen Bereich und wird hin-
sichtlich des Zuwachses nur noch von Weimar, Jena und Erfurt tbertroffen. Zum Jahresende 2015
hatte Eisenach entsprechend der amtlichen Statistik des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik 42.417
Einwohner; am Jahresende 2016 waren es 42.588 (jeweils mit Hauptwohnsitz)®. Eisenach war dabei
zunachst von einer sich wenig verandernden Bevolkerungszahl gepragt, in den Jahren 2014 und insbe-
sondere 2015 kam es dann zu einem spirbaren Anstieg der Bevolkerungszahl, der vor allem auf die
Zuwanderung von Flichtlingen zuriickzufiihren war.

Die Zahl der Sterbefalle ist in Eisenach seit vielen Jahren deutlich héher als die Zahl der Lebendgebo-
renen, weshalb die Stadt einen negativen natiirlichen Bevolkerungssaldo aufweist. Dieser bewegte sich
von 2007 bis 2015 in einer relativ engen Spanne von jahrlich -170 bis -270 Personen. Der Wanderungs-
saldo Eisenachs war dagegen in den letzten Jahren deutlich starkeren Schwankungen unterworfen.
Wahrend Eisenach von 2007 bis 2009 leichte Wanderungsverluste (zwischen -33 und -93 Personen)
verzeichnete, gewann die Stadt von 2010 bis 2013 spiirbar an Bevélkerung (zwischen 89 und 271 Per-
sonen). In den Jahren 2014 und aufgrund des Fliichtlingszuzugs vor allem 2015 kam es zu einem
sprunghaften Anstieg des Wanderungssaldos auf 489 bzw. 757 Personen. Im Jahr 2015 entfielen 90 %
des Wanderungssaldos von Eisenach auf nichtdeutsche und 10 % auf deutsche Bevdlkerung?. Im Jahr
2014 lag dieser Anteil nichtdeutscher Bevolkerung bei 63 % und im Jahr 2010 bei einem Drittel. Im Jahr
2015 standen 2.784 Zugezogenen 2.027 Fortgezogene gegenliber, was den hohen Bevdlkerungsaus-
tausch verdeutlicht, der sich hinter dem Wanderungssaldo verbirgt. Selbst im Jahr 2016 lag der positive
Wanderungssaldo von 402 Menschen (2.734 Zuziige / 2.332 Fortziige) noch immer auf einem hohen
Niveau.

1 vgl. Abbildung 10

2 bezogen auf die Staatsangehorigkeit
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Im Zeitraum 2011 bis 2014 hatte neben anderen thiringischen Kreisen und kreisfreien Stadten vor
allem der Wartburgkreis beim Wanderungssaldo von Eisenach die groRte Bedeutung als Quellgebiet
der Wanderung (+228 Personen pro Jahr), an zweiter Stelle folgte das Ausland. Andere Ziel- und Her-
kunftsgebiete spielten eine vergleichsweise geringe Rolle. Im Jahr 2015 ist die Bedeutung der anderen
thiringischen Kreise und kreisfreien Stadte stark gestiegen (+661 Personen), wahrend bei den Ubrigen
Gebieten nur wenig Veranderungen festzustellen waren. Hintergrund dieser Entwicklung ist, dass im
Jahr 2015 viele Fllichtlinge von ihrer Erstaufnahme in Suhl (Zentrale Erstaufnahmeeinrichtung des Lan-
des auf dem Suhler Friedberg) nach Eisenach gezogen sind bzw. von dort zugeteilt wurden. Insgesamt
betragt das Wanderungsplus gegenliber der Stadt Suhl im Jahr 2015 404 Personen. Auch der Zuzug
vom Wartburgkreis nach Eisenach hat an Bedeutung gewonnen: 2011 bis 2014 wies das Wanderungs-
plus gegenliber der die Stadt 163 Personen pro Jahr auf, allein im Jahr 2015 waren es 196 Personen.

In Bezug auf die Altersstruktur der Eisenacher Bevolkerung ist fiir die Jahre bis Ende 2015 vor allem ein
spiirbarer Zuwachs Alterer von 75 bis unter 85 Jahren sowie ab 85 Jahren kennzeichnend. Die Gruppe
der jiingeren Alteren von 65 bis unter 75 Jahren ist dagegen stark zuriickgegangen, ebenso die Alters-
gruppe von 18 bis 25 Jahren. Die starken altersspezifischen Verschiebungen mit einem sehr starken
Riickgang bei der Altersgruppe von 18 bis 25 Jahren und einem starken Anstieg bei der Altersgruppe
ab 75 Jahren ist jedoch kein spezifisches Phanomen der Stadt Eisenach, sondern typisch fiir ostdeut-
sche Stidte. Uberraschend ist jedoch, dass die jahrlichen Geburten in Eisenach in den Jahren 2015 bis
2017 stabil Gber 350 lagen, obwohl die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter doch eher niedrig ist
(,demografisches Echo”: Der Wegzug vieler junger Frauen in den 1990er Jahren hat auch die ,,Perso-
naldecke” der heutigen Mitter ausgediinnt, weil in den 1990er Jahren deutlich weniger Kinder und
entsprechend weniger Madchen, die Mutter werden kdnnten, in Eisenach geboren wurden).

Entwicklung der Wohnbevdlkerung in den Teilrdumen der Stadt

Um den Status quo der Wohnbevdlkerung in den Teilrdumen der Stadt betrachten zu kdnnen, wird auf
stadtische Daten des Melderegisters zuriickgegriffen.’

Acht Planungsbezirke (siehe Abgrenzung in Abbildung 30) verzeichnen von 2011 bis 2016 einen Bevol-
kerungszuwachs. Besonders hoch ist dieser in Nord (241 Personen bzw. 6,8 %), der vor allem auf die
Unterbringung von Flichtlingen in den Wohnungsbestanden des kommunalen Wohnungsunterneh-
mens (SWG) zuriickzufiihren ist. Aber auch die Planungsbezirke Oppenheimstrae, Stadtzentrum, Ost-
stadt und der Ortsteil Hotzelsroda haben prozentual splirbar an Bevolkerung gewonnen (zwischen 101
und 172 Personen bzw. 2,1 % und 9,1 %), was auch in Teilen auf den Zuzug aus dem Ausland bzw. von
Flichtlingen zurickzufiihren ist.

Insgesamt hat die Bevolkerung in der Kernstadt von 2011 bis 2016 um 168 Personen bzw. 0,5 % und in
den Ortsteilen um 26 Personen bzw. 0,4 % zugenommen. Bei prozentualer Betrachtung sind die Un-
terschiede in der Bevolkerungsentwicklung zwischen Kernstadt und Ortsteilen demnach gering.

3 Zwischen den amtlichen Daten des Thiringer Landesamtes fir Statistik (TLS) und den aus den Teilrdumen aufsummierten Melderegis-
terdaten der Stadt bestehen Abweichungen, u.a. weil die Melderegisterdaten auch die Bewohner mit Nebenwohnsitz beinhalten. Das
TLS erhebt jedoch nur gesamtstddtische Daten, nicht nach Planungsbezirken.
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Veranderung der Bevolkerungszahl* von 2011 bis 2016 in den Planungsbezirken Eisenachs

Planungsbezirk
* Bevolkerung mit Haupt- und Nebenwohnsitz

Datengrundlage: Stadt 072 LeerFort G(4)
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Planungsbezirk
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Abbildung 8 /9
Planungsbezirken Eisenachs

Quelle: Wohnungsmarktprognose fir die Stadt Eisenach, 2018

ZahlenmaRige und prozentuale Verdanderung der Bevolkerung von 2011 bis 2016 in den
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Prognose der Bevélkerungsentwicklung bis 2035

Nach der Bevélkerungsprognose des TLS aus dem Jahr 2015 % wird die Bevdlkerungszahl Eisenachs von
2015 bis 2035 von 41.702 (Ist-Zahl) auf 42.026 und damit um 324 Einwohner bzw. 0,8 % steigen®. Mit
diesem prognostizierten leichten Zuwachs gehort Eisenach neben Erfurt und Jena zu einer der drei
kreisfreien Stadte in Thiringen, deren Bevoélkerungszahl bis 2035 voraussichtlich steigen wird, wah-
rend alle anderen kreisfreien Stadte und Landkreise einen Riickgang zu erwarten haben.

Der Anstieg der Bevolkerungszahl Eisenachs hat sich im Jahr 2016 gegeniiber den beiden Vorjahren
splrbar abgeschwacht (+171 gegenlber +527 im Jahr 2015, 2014 mit +306 und 2013 -181). Es ist davon
auszugehen, dass sich diese Tendenz der Abschwachung fortsetzen und in eine sukzessive Abnahme
der Bevolkerungszahl minden wird.

Bisherige Entwicklung der Bevdlkerung und Prognose bis 2035 in Eisenach

Anzahl

44.000
=o—Entwicklung ab 2011 (Basis Zensus; TLS)**

-O-Prognose TLS modifiziert**

\ ——Entwicklung (Stadt)*
43.000

42.599

42.000

Jahr
* Bevolkerung mit Haupt- und Nebenwohnsitz
** Bevolkerung mit Hauptwohnsitz
Datengrundlage: TLS, Stadt 072 Prog G(12) IfS/Timourou
Abbildung 10 Bisherige Bevolkerungsentwicklung und Prognose bis 2035

Quelle: Wohnungsmarktprognose fiir die Stadt Eisenach, 2018; auf Basis der Daten von TLS und Stadt

Fiir die Modifizierung der TLS-Prognose wird daher von einem Angleichungsszenario der tatsachlichen
Bevolkerungszahl an die Werte der urspriinglichen TLS-Prognose bis 2035 ausgegangen. Dabei wurde
einbezogen, dass die TLS-Prognose fiir Eisenach iber den gesamten Zeitraum bis 2035 deutlich héhere
Zuwanderungszahlen (im Vergleich mit der Zeit vor dem Basisjahr der Prognose) berlicksichtigt hat,
mit dem Unterschied, dass anstatt der (nicht vorhersehbaren) sprunghaften eine kontinuierliche

4  Die 1. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des TLS wurde vom Kabinett am 3.11.2015 als Planungsgrundlage fiir alle Landes-
behorden beschlossen. Nach Abschluss der Bestandsanalyse zum ISEK wurde am 11.07.2019 die 2. regionalisierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung veroffentlicht, die einen Riickgang der Bevélkerung bis zum Jahr 2040 auf ca. 38.500 Einwohner prognostiziert. Flr detail-
lierte Erkenntnisse in Bezug auf Eisenach, insbesondere auf teilrdaumliche Entwicklungen, ist eine Aktualisierung der Wohnungsmarkt-
prognose erforderlich.

5 Fir dasJahr 2016 liegt die tatsachliche Einwohnerzahl der Stadt Eisenach auch vor: siehe oben. Zur Jahresmitte 2019 sind es nach neu-
esten Auswertungen des TLS 42.320 Einwohner mit leicht riickldufiger Tendenz.
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Entwicklung angenommen wurde. Der Wert flir 2035 erscheint daher nach wie vor als plausibel, ledig-
lich der Verlauf der Bevolkerungsentwicklung bedarf einer Anpassung. Das Anpassungsszenario 2016
bis 2034 und der urspriingliche Wert der TLS-Prognose fiir 2035 ergeben zusammen die modifizierte
Bevolkerungsprognose des TLS.

Prognostizierte Verdanderungen in der Altersstruktur

In der Abbildung 11 ist die Veranderung der Bevolkerungszahl im Jahr 2035 im Vergleich zum Jahr 2015
nach Altersgruppen dargestellt. Es wird voraussichtlich zu deutlichen altersspezifischen Verlagerungen
kommen: Unter den Jungen (bis 25 Jahre) und den Alteren (ab 65 Jahre) sind vielfach einzelne Alters-
gruppen mit deutlichen Zuwachsen, wahrend in den mittleren Altersgruppen tberwiegend Riickgange
an Bevolkerung auftreten.

Prozentuale Verdnderung der Bevdlkerung nach Altersgruppen bis 2035 in Eisenach
Veranderung der Zahl in % 98%
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Datengrundlage: TLS 072 Prog G(6) IfS/Timourou
Abbildung 11 Prognostizierte Veranderung der Altersstruktur in Eisenach bis 2035

Quelle: Wohnungsmarktprognose fur die Stadt Eisenach, 2018

Die Veranderungen in der Altersstruktur werden die Stadte Thiringens und die eher landlich gepragten
Rdume in jeweils sehr unterschiedlichem Malie betreffen. In der nachfolgenden Graphik wird deutlich,
dass sich die Altersstruktur der Stadt Eisenach bereits im Jahr 2014 positiv von der Altersstruktur des
Wartburgkreises abhebt (Linien-Umriss): die Altersgruppen um die 50 und 60 Jahre sind zwar auch in
Eisenach starker ausgepréagt als die Altersgruppen um die 25 und 35 Jahre, aber nicht in jenem AusmaR
wie im Wartburgkreis. Anhand der Balken, die die prognostizierte Altersstruktur im Jahr 2035 darstel-
len, wird deutlich, dass der Wartburgkreis mit einer immensen Uberalterung (in der Graphik eine Art
»Wasserkopf“) konfrontiert sein wird. Die Stadt Eisenach wird ebenfalls mit den vielféltigen Herausfor-
derungen der Uberalterung konfrontiert werden, aber auf einem deutlich niedrigeren Niveau. Auch im
Vergleich zum Thiringer Durchschnitt wirkt die Altersstruktur der Wartburgstadt ausgewogener, weil
der Einschnitt bei den 40- bis 50-Jahrigen nicht so stark ausgepragt sein wird.
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Eisenach Thiiringen

- — o S [ W D] W —

Wartburgkreis
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Abbildung 12 Altersstrukturen 2014 und Prognose 2035 fiir Eisenach sowie im Vergleich mit Wartburg-

kreis und Thiiringen

Quelle: Statistischer Bericht ,,Entwicklung der Bevolkerung Thiiringens 2015 bis 2035 nach Kreisen, Thiringer
Landesamt fiir Statistik, 2015
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Fazit
Stdrken:

e im Thiringen-Vergleich relativ stabile Einwohnerentwicklung, insbesondere in den letzten
Jahren

e positives Wanderungssaldo, insbesondere aus dem Umland; dies spricht fiir Attraktivitat der
Stadt und ihrer Wohnungs- und Infrastrukturangebote (insbesondere fiir dltere Menschen)

o relativ stabile Prognose der Einwohnerzahlen mit nur leicht riicklaufiger Einwohnerzahl bis
2030 und 2035

Schwidichen:
e anhaltend negativer Saldo zwischen Geburten und Sterbeféllen

Chancen:

e Stabilisierung der demographischen Entwicklung durch verstarkten Zuzug; Nutzung des zu
beobachtenden Reurbanisierungstrends

e Verstarkung der bisher unterdurchschnittlich vertretenen Altersgruppen der Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen durch Gefllichtete

Risiken:

e schwer zu beziffernde Auswirkungen der gefliichteten Menschen auf die langfristige Einwoh-
nerentwicklung, da diese moglicherweise nur voriibergehend in Eisenach leben (Riickkehr in
die Heimat, starke Anziehungskraft von GroRstddten / Ballungsraumen auf die Gefliichteten
und ihre (nachziehenden) Familien)

e Ausdlinnung bei den Altersgruppen im erwerbsfahigen Alter

e Uberalterung, insbesondere bei den {iber 75-Jdhrigen
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2.2 Wohnen

Das Kapitel ,Wohnen” entspricht in groRen Teilen den Analyseergebnissen der Wohnungsmarktprog-
nose fir die Stadt Eisenach (IfS und Timourou, Endbericht mit Stand Januar 2018, siehe auch Kapitel
2.1). Sofern im folgenden Kapitel keine anderen Quellen angegeben wurden, stammen die genannten
Daten aus der Wohnungsmarktprognose.

Eigentiimerstruktur, Baualter und Leerstand im Jahr 2011

Aufgrund der Erhebungen im Rahmen des Zensus 2011 wurde der Eisenacher Wohnungsmarkt erst-
malig detailliert abgebildet. Gleichwohl die Daten von 2011 nicht fortgeschrieben wurden, ist die ab-
lesbare Grundstruktur des Eisenacher Wohnungsmarktes nach wie vor giiltig.

Die Eigentiimerstruktur auf dem Eisenacher Wohnungsmarkt ist durch hohe Anteile von Privatperso-
nen und Wohnungseigentiimergemeinschaften (WEG), die zusammen 64 % der Wohnungen halten,
und damit von einer kleinteiligen Eigentiimerstruktur gepragt. Gut ein Flnftel der Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern werden vom kommunalen Wohnungsunternehmen und knapp 17 % von Genos-
senschaften vermietet, 9 % entfallen auf andere, vor allem privatwirtschaftliche Eigentiimergruppen.

Eisenach verfiigt tiber einen hohen Altbauanteil: 46 % der Wohnungen wurden vor 1950 errichtet. Bei
den Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern liegt der Anteil mit 57 % noch héher, bei den Woh-
nungen in Mehrfamilienhdusern betragt er immerhin 42 %.

Im Jahr 2011 war knapp ein Viertel der Wohnungen von den Eigentlimern selbst genutzt, gut zwei
Drittel waren vermietet und knapp 9 % standen leer. Bei den Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhau-
sern lag der Selbstnutzeranteil mit gut drei Vierteln deutlich héher und der Leerstand mit knapp 5 %
deutlich niedriger. Bei den Wohnungen in Mehrfamilienhdusern lag der Anteil der vom Eigentiimer
selbst genutzten Wohnungen nur bei 7 %. Wahrend der Wohnungsleerstand im Jahr 2011 gesamtstad-
tisch bei 9 % lag, betrug dieser bei Wohnungen in Mehrfamilienhdusern etwas liber 10 %.

Die Leerstandsquoten im Jahr 2011 waren in den einzelnen Baualtersgruppen sehr unterschiedlich. Die
Gebdude mit Baujahren von 1980 bis 1989 verzeichneten mit 17 % die héchste Leerstandsquote, aber
auch die Baujahre vor 1919 wiesen eine iberdurchschnittliche Leerstandsquote auf.

Differenzierung des Wohnungsleerstands 2011 nach Planungsbezirken

Im Jahr 2011 fiihrte der durch industrielle Bauweise bzw. hohe Anteile von Bauten der 1980er Jahre
gepragte Bezirk Nord mit 17 % die Rangliste der Eisenacher Planungsbezirke in Bezug auf die Leer-
standsquote an. Aber auch die innenstadtnahen und durch hohe Altbauanteile gekennzeichneten Be-
zirke Stiegk (15 % Wohnungsleerstand) und OppenheimstraBe (13 %) verzeichneten deutlich Gber-
durchschnittliche Leerstandsquoten. Ebenso deutlich wurde, dass die Ortsteile von weit unterdurch-
schnittlichen Leerstandsquoten, die sich in einer Spanne zwischen 2 % und 5 % bewegen, gepragt sind.
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Anteil der leer stehenden Wohnungen 2011 (Zensus) in den Planungsbezirken Eisenachs
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Abbildung 13 Leerstandsquoten des Wohnungsbestands in den Planungsbezirken Eisenachs im Jahr
2011

Quelle: Thiringer Landesamt fuir Statistik und IfS / Timourou, 2018

Bautatigkeit 2011 bis 2015

Von 2011 bis 2015 hat sich die Zahl der Wohnungen in Eisenach nur um 0,6 % erhoht. Eisenach rangiert
mit diesem Wert im unteren Bereich im Vergleich mit anderen Stadten und splrbar unter dem Thiirin-
ger Landeswert fiir Wohnungsneubau (0,9 %).

Der Gebdudebestand ist in den Jahren bis 2015 durch eine geringe Veranderung der Zahl der Wohnun-
gen in Mehrfamilienhdusern gepragt, die sich von 2011 bis 2015 nur um 0,2 % und deutlich geringer
alsim Land Thiringen (0,5 %) verandert hat. Bei den Ein- und Zweifamilienhdusern betrug der Zuwachs
von 2011 bis 2015 1,7 % und lag damit Gber dem Landeswert von 1,4 % (vgl. TLS).

Sanierungsstand des Mietwohnungsbestandes von vtw-Mitgliedsunternehmen 2016

In Eisenach sind vier Wohnungsunternehmen Mitgliedsunternehmen des vtw (Verband Thiringer
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V.): die Stadtische Wohnungsgesellschaft Eisenach mbH und
die drei Genossenschaften ,Am Wartenberg®, ,Sonnenschein” und die Allgemeine Wohnungsbauge-
nossenschaft ,Eisenach”. Im Vergleich der vtw-Unternehmen der 42 Stadtumbau-Programmgemein-
den Thiringens weisen die vier Eisenacher Wohnungsunternehmen mit 60 bis 65 % vollsanierter Woh-
nungen einen durchschnittlichen Wert auf. Etwa 30 % des Bestands sind teilsaniert. Dieser Wert liegt
zum einen deutlich héher als bei den vtw-Unternehmen in Mihlhausen (ca. 64 % teilsaniert) und Suhl
(ca. 45 % teilsaniert), andererseits aber klar unterhalb der Werte von Weimar oder Erfurt (dort nur
etwa 20 %). Der unsanierte Bestand ist in Eisenach mit unter 5 % (nur vtw-Unternehmen) deutlich
geringer als in Gotha (ca. 7 %), Weimar (ca. 7 %), Suhl (ca. 7 %) und Gera (lber 6 %). Die Planung und
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Durchfiihrung von Teilsanierung bzw. das Aufschieben der Sanierung ist u.a. von Belang, wenn es da-
rum geht, ein Niedrigpreissegment fiir Mietwohnungen vorzuhalten.®

Entwicklung von Wohnungen, Haushalten und Wohnungsleerstand bis 2017

Der Wohnungsbestand von Eisenach im Jahr 2017 umfasst zum Stichtag 31.12.2017 24.421 Wohnun-
gen in Wohn- und Nichtwohngeb&duden. Zum Jahresende 2011 waren es nur unwesentlich weniger
Wohnungen, namlich 24.402. Die Wohnflache je Wohnung (in Wohn- und Nichtwohngebauden) ist im
Verlauf dieser sechs Jahre von 74,8 m? auf 75,4 m? leicht angestiegen. Das bedeutet, dass tendenziell
eher groRere Wohnungen neu gebaut und / oder eher kleinere Wohnungen vom Markt genommen
wurden.

Von 2011 bis 2017 sank die Wohnfliche je Einwohner von 43,7 auf 43,2 m?, was mit dem insbesondere
durch Flichtlinge verbundenen Zuwachs an Einwohnern und dem nicht ,,mithaltenden” Anstieg der
Wohnflache zusammenhangt. Ein beunruhigender Befund ist dies jedoch nicht, da der Wohnungsbe-
stand noch genligend leeren Wohnraum bereithalt.

Die im Folgenden fir die Wohn- und Gebaudeformen heranzuziehende Statistik bezieht sich lediglich
auf Wohngebdude und betrachtet demzufolge Wohnungen in Nichtwohngebauden ausdriicklich
nicht.”

Der Wohnungsbestand in den Wohngebauden Eisenachs ist — wie die Daten von Ende 2017 belegen —
von einem hohen Anteil an Wohnungen in Mehrfamilienhausern (74,3 % =17.224 von 23.182) gepragt.
15,9 % der Wohnungen (3.686) befinden sich in Einfamilienhdusern, 9,6 % (2.214) in Zweifamilienhau-
sern und 0,25 % (58) in Wohnheimen.

Die Zahl der Wohnungen in Eisenach ist in der Gesamtbilanz von 2011 bis 2017 anndhernd gleichge-
blieben, insgesamt ist eine Abnahme von 12 Wohnungen zu verzeichnen (bei Einfamilienhdusern: plus
155 Wohnungen, bei Zweifamilienhausern: plus 8, bei Mehrfamilienhdusern: minus 204, bei Wohnhei-
men: plus 29).

Die Zahl der Haushalte hat sich in Eisenach zwischen 2011 und 2016 um 620 erhoht. Sie hat deutlich
starker zugenommen als die Zahl der Wohnungen, in der Bilanz um 515. Durch diese Entwicklung
wurde das in Eisenach bestehende Uberangebot an Wohnungen reduziert und dadurch der Woh-
nungsleerstand reduziert. Im Jahr 2011 standen laut Zensus in Eisenach 2.147 Wohnungen leer. Durch
den starkeren Anstieg der Zahl der Haushalte gegeniiber der in der Gesamtsumme etwa gleich geblie-
benen Gesamtzahl an Wohnungen hat sich der Leerstand in Eisenach bis 2016 auf 1.632 Wohnungen
reduziert.

6 Quelle: Monitoringbericht 2017 der Begleitforschung Stadtumbau in Thiringen, berechnet und aufbereitet durch InWIS Forschung &
Beratung.

7 In Eisenach gab es zum Jahresende 2017 1.239 Wohnungen in Nichtwohngebauden; das entspricht 5 % des gesamten Wohnungsbe-
stands.
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Leerstandsquote 2011 (Zensus) und 2016 in der Kernstadt und den Ortsteilen Eisenachs
Anteil leer stehender Wohnungen
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Datengrundlage: TLS, Stadt, Berechnungen IfS/Timourou 072 LeerFort G(2b) IfS/Timourou
Abbildung 14 Leerstandsquoten in Eisenach in den Jahren 2011 und 2016, differenziert nach Kernstadt

und Ortsteilen

Quelle: Thiringer Landesamt fuir Statistik und IfS / Timourou, 2018

Der Eisenacher Wohnungsmarkt ist zwar nach wie vor von einem gewissen Uberangebot an Wohnun-
gen gekennzeichnet; es zeigen sich jedoch deutliche Konsolidierungstendenzen (insgesamt sinkendes
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage). Auf der Angebotsseite spielt flir den ricklaufigen
Leerstand eine wesentliche Rolle, dass sich die Zahl der Wohnungen nur wenig erhéht hat, weil die
Neubautatigkeit nur leicht liber den Abgangen, d.h. Abrisse, Stilllegung von Wohnungen etc., lag. Dabei
hat sich der im Rahmen des Programms Stadtumbau Ost durchgefiihrte Rickbau (in den Jahren 2011
bis 2016 rund 180 Wohnungen) leerstandsmindernd und stabilisierend auf den stadtischen Wohnungs-
markt ausgewirkt.

Hinzu kommt, dass sich der seit [dangerem andauernde Riickgang der Bevélkerungszahl in jiingerer Zeit
aufgrund des Fliichtlingszuzugs in einen Zuwachs umgekehrt hat. Dariiber hinaus hat sich die in den
letzten Jahren weiter fortschreitende Haushaltsverkleinerung dahingehend ausgewirkt, dass die Zahl
der Haushalte und in der Folge die Wohnungsnachfrage gestiegen ist.

Mieten und Immobilienpreise

Die Konsolidierungstendenz auf dem Wohnungsmarkt von Eisenach hat sich zum einen in spirbar stei-
gende Angebotsmieten niedergeschlagen, wenngleich das Mietenniveau der Stadt im regionalen Ver-
gleich weiterhin als niedrig einzustufen ist und selbst fiir Erstbezlige bzw. neuwertige Wohnungen der
Baujahre ab 2010 nur Mieten von etwas Uber 7,00 € pro m? gefordert werden (kbnnen).

Die Angebotsmieten in Eisenach lagen im Jahr 2016 bei durchschnittlich 5,90 €/m? und damit ca. 30
bis 40 Cent oberhalb der Werte fiir beispielsweise Gotha und Miihlhausen. Deutlich h6here Angebots-
mieten wurden 2016 in Jena (8,07 €/m?), in Weimar (7,05 €/m?) und in Erfurt (6,95 €/m?2) aufgerufen.
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Erstaunlich ist dabei, dass selbst in deutlich kleineren Stadten der Region relativ hohe Angebotsmieten
gefordert werden: Waltershausen 6,54 €/m?, Bad Salzungen 5,65 €/m?2, Schmalkalden 5,51 €/m?,
Meiningen 5,35 €/m? und Bad Langensalza 4,97 €/m?2. Bei den Steigerungsraten der Angebotsmieten
zwischen 2006 und 2016 liegt Eisenach mit jahrlich 1,84 % im oberen Drittel der 42 Stadtumbau-Stadte
Thiringens.®

Der Eisenacher Mietwohnungsmarkt ist gepragt von vier Mietmarktsegmenten mit unterschiedlichen
Lage- und Ausstattungsqualitaten und Mietpreisniveaus.
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Abbildung 15 Marktsegmente im Mehrfamilienhausbereich in Eisenach

Quelle: IfS / Timourou, 2018

Das untere Marktsegment im Mietwohnbereich — in einfacher Lage und mit einfacher Ausstattung —
findet sich in Eisenach groRtenteils in der Plattenbausiedlung Eisenach-Nord mit Gberwiegend 5- und
6-geschossigen Wohnblocks. Der Anteil des unteren Marktsegments kann auf ca. 25 % geschatzt wer-
den. Das untere / mittlere Segment weist sich durch eine etwas bessere Lage und Ausstattung aus und
ist mit insbesondere 4- bis 5-geschossigen Gebduden an den Standorten ThalmannstraRe, Stadtrand-
siedlung West und Oststadt anzutreffen. Aber auch der einfache Altbau an den Standorten Oppen-
heimstralle, Stiegk oder Oststadt sowie entlang der HauptverkehrsstrafSen im Stadtzentrum gehért zu
dieser Kategorie, die insgesamt ca. 15-20 % des Mietwohnungsmarktes ausmacht. Altbauwohnungen
in mittleren bis guten Wohnlagen des Stadtzentrums und der Oststadt, aber auch Zwischenkriegsbe-
stande in der Thalmannstralle und der Oststadt gehdren zum mittleren Marktsegment (ca. 30-35 %
Marktanteil). Das obere Marktsegment ist in Eisenach durch vergleichsweise viele Wohnungen vertre-
ten, die teils stadtbildpragend sind. Der Anteil wird auf ca. 25 % geschatzt. Es handelt sich zum einen
um Altbauwohnungen in der Slidstadt und im Stadtzentrum, zum anderen auch um die Neubaupro-
jekte der letzten drei Jahrzehnte, insbesondere in Hanglagen.

Die zu beobachtende Konsolidierungstendenz bei den Wohnimmobilien hat sich zuletzt auch bei den
Kaufimmobilien in leicht steigenden Preisen niedergeschlagen. Dies trifft insbesondere auf gebrauchte

8 Gemeint sind die 42 Stadte Thuringens, die Fordermittel aus dem Stddtebauférderungsprogramm Stadtumbau Ost erhalten. Quelle:
Monitoringbericht 2017 der Begleitforschung Stadtumbau in Thiiringen, Daten zu Angebotsmieten durch ImmobilienScout 24, berechnet
durch InWIS Forschung & Beratung.
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Ein- und Zweifamilienhduser und weiterverkaufte Eigentumswohnungen zu. Der Eigentumsmarkt in
Eisenach weist drei unterschiedliche Marktsegmente auf, die sich nach Lage, Ausstattungsqualitaten
und Kaufpreisniveau unterscheiden:

e Unteres Marktsegment — einfache bis mittlere Wohnlagen, insbesondere in den eingemein-
deten Ortslagen sowie in der Stadtrandsiedlung West, Stiegk und 6stlicher Oststadt (Grund-
stlickspreise 2017 zwischen 60 — 70 €/m?)

e Mittleres Marktsegment — Bestandsimmobilien der 1920er / 1930er Jahre in guten Wohnla-
gen, insbesondere Kirschberg, Am Michelsbach und Wartenberg (Grundstiickspreise 2017
zwischen 70 — 100 €/m?)

o Oberes Marktsegment (mit einem Anteil von etwa einem Drittel am gesamten Angebot in
Eisenach im Stadtevergleich liberproportional vertreten) — gute und sehr gute Wohnlagen in
reinen Wohngebieten, oft in Hanglage, z.B. Neubaubereiche am Wartenberg und die Griin-
derzeitvillen in der Stidstadt (Villen ab 150 m? Wohnfldche ab 350.000 €; Grundstiickspreise
2017 zwischen 100 — 150 €/m?)

Bei den Kaufwerten fiir baureifes Land weist Eisenach im Jahr 2016 einen Durchschnittswert von 45,50
€/m? auf (Kernstadt und Ortsteile). Damit rangiert Eisenach unter den sechs kreisfreien Stadten Thu-
ringens an funfter Stelle (Suhl — 31,70 €/m?; Gera und Weimar bei rund 57 €/m?). Hinsichtlich der Lang-
fristentwicklung von 2002 bis 2015 verzeichnet Eisenach mit knapp minus 18 % neben Suhl (minus 48
%) sogar einen Riickgang. Betrachtet man die jlingere Entwicklung in der Zeitspanne von 2014 bis 2016,
ist fUr Eisenach jedoch eine leichte Zunahme von rund 5 % festzustellen. Der Wartburgkreis hat bei
den Kaufwerten fir baureifes Land zwischen 2002 und 2015 um 8 %, im Kurzriickblick fir die Jahre
2014-2016 um 6 % zugelegt.’

Prognose der Wohnraumentwicklung

Ausschlaggebend fiir die Prognose des Wohnraumbedarfs ist in erster Linie nicht die Einwohnerent-
wicklung, sondern die Entwicklung der Haushalte, die Wohnraum nachfragen. Ausgehend von dem
Angleichungsszenario der Wohnungsmarktprognose® kénnen in Abhingigkeit von der angenomme-
nen Verkleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgroRRe (altere und damit kleinere Haushalte, weni-
ger Kinder, Trend der wachsenden Singularisierung) entsprechende Wohnungsbedarfszahlen prognos-
tiziert werden. In der Wohnungsmarktprognose wird angenommen, dass sich die durchschnittliche
HaushaltsgroRe in Eisenach von 1,90 Personen pro Haushalt im Jahr 2016 auf 1,78 Personen pro Haus-
halt verringern wird.

Obwohl sich die Bevolkerungszahl Eisenachs laut Prognose von 2015 bis 2035 von 42.417 um 391
bzw. - 0,9 % auf 42.026 verringern wird, wird die Zahl der Haushalte aufgrund der sich fortsetzenden
Haushaltsverkleinerung voraussichtlich von 22.411 um 1.232 bzw. 5 % auf 23.643 steigen. Diese Zu-
nahme erfolgt jedoch nicht kontinuierlich: Von 2015 bis 2020 und von 2021 bis 2025 wird sich die
Haushaltszahl etwa auf dhnlichem Niveau erhdéhen. In den beiden folgenden Fiinfjahreszeitraumen
wird sich der Anstieg voraussichtlich leicht beschleunigen, vor allem weil fiir diesen Zeitraum die Be-
volkerungszahl weniger stark zurilickgeht.

9 Quelle: Monitoringbericht 2017 der Begleitforschung Stadtumbau in Thiiringen, Daten zu Kaufwerten durch InWIS Forschung & Bera-
tung.

10 IfS/Timourou 2018: spatestens im Jahr 2035 werden die (niedrigen) Prognosezahlen des TLS erreicht, selbst wenn heute deutlich hohere
Einwohnerzahlen als in der Prognose angenommen zu verzeichnen sind.
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Im Hinblick auf die veranderte Struktur der HaushaltsgroRen wird der Trend der Verkleinerung der
Haushalte, der sich in der Durchschnittszahl abbildet, deutlich:

Veranderung der Zahl der Haushalte bis 2035 nach Personenzahl in Eisenach
Veranderung der Zahl
2.000
(=]
1.500
1.232
-185 a5
-500
-1.000
1 Person 2 Personen 3 Personen 4 und mehr Personen gesamt
Haushalte mit
Datengrundlage: TLS, Statistisches Bundesamt, Berechnungen IfS/Timourou 072 Prog G(4) IfS/Timourou
Zusatzlicher Wohnungsbedarf bis 2035 nach Zeitrdumen in Eisenach
Anzahl
800
Gesamt 2016 bis 2035: 1.432 Wohnungen
600
475
400
200 -
0 .
2016 bis 2020 2021 bis 2025 2026 bis 2030 2031 bis 2035
Zeitraum
Datengrundlage: TLS, Statistisches Bundesamt, Berechnungen IfS/Timourou 072 Prog G(22) IfS/Timourou

Abbildung 16 /17  Veranderung der Struktur der Haushalte von 2016 bis 2035 in Eisenach (oben) und zusétz-
licher Wohnungsbedarf von 2016 bis 2035 in Eisenach (unten)

Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik und IfS / Timourou, 2018
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Neben der verdanderten Zahl und Struktur der Haushalte, die den Wohnraum nachfragen, ist in die
Berechnung des Wohnungsbedarfs auch ein ggf. vorhandener Leerstand versus Nachholbedarf, eine
Mobilitatsreserve (z.B. flir MaBnahmen der Modernisierung und Instandsetzung) und der Ersatzbedarf
(fur Wohnungsabgange, Umwidmungen, etc.) einzustellen.

Die groRen Wohnungsunternehmen in Eisenach haben im Rahmen des Stadtumbaus fiir den Zeitraum
2016 bis 2020 geplant, etwa 230 Wohnungen und im Zeitraum 2021 bis 2025 ca. 110 Wohnungen
abzureiBen.

Unter Bericksichtigung der oben genannten Faktoren geht die Wohnungsmarktprognose als Be-
darfsgrofRe flir den Zeitraum bis 2035 von 1.432 zusatzlichen Wohnungen aus.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Komponenten des zusatzlichen Bedarfs in den Zeitabschnit-
ten bis 2035 und teilt diesen Bedarf den Wohnformen zu.

Prognose des zusatzlichen Wohnungsbedarfs bis 2035
Zeitraum gesamt
2016 2021 2026 2031 2016
bis bis bis bis bis
2020 2025 2030 2035 2035
Bedarfskomponenten
Veranderung der Zahl der Haushalte 247 238 322 425 1.232
Mobilitatsreserve (2%) gedeckt durch vorhandenen Leerstand 0 0 0 0 0
Ersatzbedarf (Reduzierung Wohnungsbestand durch Abgange) 50 50 50 50 200
Verénderung Freizeit-Wohnungen, Untervermietung etc. 0 0 0 0 0
Zusatzlicher Wohnungsbedarf gesamt 297 288 372 475 1.432
davon neue Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern (EZFH)* 125 125 125 125 500
davon neue Wohnungen in Mehrfamilienhéusern (MFH)* 150 150 150 150 600
davon Wohnungen im vorhandenen Bestand** 22 13 97 200 332
* Angenommene Fallkonstellation: kiinftiger konstanter Neubau etwa auf dem Niveau der letzten Jahre
** \/oraussetzung: Aktivierbarkeit von Leerstand fir die Deckung des zusétzlichen Wohnungsbedarfs
Datengrundlage: TLS, Statistisches Bundesamt, Berechnungen IfS/Timourou

Tabelle 1 Prognose des zusatzlichen Wohnungsbedarfs von 2016 bis 2035 in Eisenach sowie Be-
darfskomponenten und Wohnformen

Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik und IfS / Timourou, 2018
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Fazit
Stérken:

o grole Vielfalt der Wohnformen und der Wohnlagen

e zahlreiche attraktive Wohnquartiere

e glinstiges Mietenniveau fiir sozial Schwachere im regionalen Vergleich
Schwidichen:

e Mangel an bestimmten Wohnungstypen: groBe Wohnungen, barrierefreie und barrierearme
Wohnungen

e Plattenbauquartiere mit teilweise sehr hohem Durchschnittsalter der Bewohnerschaft und
kaum Nachzug durch junge Leute, spezifische soziale Herausforderungen in einigen Quartie-
ren

e negatives AuRenimage einiger Quartiere (z.B. Eisenach-Nord, teilweise auch Oppenheim-
stralle, Oststadt)

Chancen:

e weitere Konsolidierung des Wohnungsmarkts durch stabile wirtschaftliche und demographi-
sche Entwicklung

e zunehmende Impulse fiir den nachfragegerechten Wohnungsneubau, da eine Kostendeckung
flr die Bauherren zunehmend wieder gegeben ist

e Verringerung des Wohnungsleerstandes auf ein vertragliches Niveau

e stabile Nachfrage nach Wohnungen im Mehrfamilienhausbereich eréffnet Chancen fiir Stadt-
reparatur (SchlieBung von Bauliicken)

e Ausgangslage auf dem Wohnungsmarkt ermdglicht es, die moderaten Mietpreise auch in Zu-
kunft auf einem sozialvertraglichen Niveau zu halten

Risiken:
e allmahlich steigendes Mietniveau mit Belastungen fiir sozial schwachere Gruppen

e Stigmatisierung von Wohnstandorten bei zunehmender Segregation
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2.3 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Wirtschaftsprofil

Eisenach und der die Stadt umgebende Wartburgkreis gehéren zu den wirtschaftlich starksten Regio-
nen in Thiringen. Das Bruttoinlandsprodukt Eisenachs pro Erwerbstatigen lag 2015 mit 58.157 Euro
deutlich Gber dem Thiringer Landesdurchschnitt (56.403 Euro). Die Stadt Eisenach lag damit im Hin-
blick auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit an flinfter Stelle, der Wartburgkreis an zweiter Stelle
unter den Kreisen und kreisfreien Stadten Thiringens.

Die Wirtschaftsstruktur Eisenachs ist dabei relativ stark vom produzierenden Gewerbe und der Indust-
rie gepragt. Das produzierende Gewerbe in der Stadt war im Jahr 2015 mit etwa 47 Prozent an der
Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche beteiligt. Der Thiiringer Durchschnittswert fir das pro-
duzierende Gewerbe liegt dagegen bei 34 Prozent. Insbesondere die Automobilindustrie hat traditio-
nell eine grofRe Bedeutung fir den Wirtschaftsstandort; Eisenach ist einer der rdumlichen Schwer-
punkte der Automotive-Branche in Deutschland. Die Stadt hat mit rund 170 Arbeitsplatzen je 1.000
Einwohner im produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe, Stand Juni 2016) eine flir Ostdeutschland
ungewdhnlich hohe gewerbliche Arbeitsplatzdichte erreicht.

Beschaftigung, Einkommen und Kaufkraft

Gleichwohl sich der Eisenacher Arbeitsmarkt in der Region verhaltnismaRig giinstig darstellt, lag die
durchschnittliche Arbeitslosenquote der Stadt mit 7,1 % im Jahresdurchschnitt 2017 Gber dem Thirin-
ger Landesdurchschnitt von 6,1 %. Zudem weist Eisenach auch eine hohere Arbeitslosenquote als die
anderen kreisfreien Stadte Thiringens mit Ausnahme Geras auf. Gegenliber dem umgebenden Wart-
burgkreis zeigt sich das oftmals typische Verhaltnis des landlichen Raumes mit seiner geringen Arbeits-
losenquote gegeniiber der deutlich hoheren Arbeitslosigkeit in der Stadt — bedingt durch die struktu-
rellen Unterschiede zwischen ldandlichem Raum und Stadt.

Wartburgkreis
Stadt Suhl
StadtJena

Stadt Weimar
Stadt Erfurt

Stadt Eisenach

Stadt Gera

Thiiringen

Abbildung 18 Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt 2017
im Vergleich

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Arbeitslosenquote der unter 25-jahrigen lag mit 9,1 % (2017) sichtbar tGber dem Landesdurch-
schnitt von 6,7 %, wahrend die Quote bei den liber 55-jahrigen mit 7,3 % dem Thiiringer Durchschnitt
entspricht (7,2 %).

Erwerbstdtige in Wirtschaftshereichen Erwerbstitige in Wirtschaftszweigen

100/0.3 % 100/0,3% 400/1.4%

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
B Produzierendes Gewerbe B Bergbau, Steine, Erden und E nergieversongung
B Dienstleistungsbereiche und Was ser, Abwasser, Abfall
B Vermarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

B Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Information
und Kemmunikation

®  Fimanz-, Versicherungs- und Untemehmens-
dienstleister, Grundstiicks- u. Wohnungswesen

Offentliche und sonstige Dienstleister, Erzieher,
Gesundheit

Abbildung 19 Erwerbstatige in Wirtschaftsbereichen und Wirtschaftszweigen in Eisenach 2016

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Der Anteil der Erwerbstatigen in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen und Wirtschaftszweigen
spiegelt die Wirtschaftsstruktur der Stadt Eisenach wider. 29,7 % der Erwerbstatigen, das entspricht
etwa 8.600 Personen, arbeiteten 2016 im produzierenden Gewerbe. Den weitaus gréBten Anteil mach-
ten davon die Erwerbstatigen im verarbeitenden Gewerbe mit etwa 7.300 Personen aus. Im Bauge-
werbe waren etwa 900 Personen beschaftigt. Im Dienstleistungsbereich sind 70 % der erwerbstatigen
Personen beschaftigt, was etwa 20.300 Erwerbstatigen entspricht.

2016 wurden in Eisenach die dritthéchsten Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer unter allen
Kreisen und kreisfreien Stadten Thiringens gezahlt (vgl. Abbildung 20). Lediglich in Jena und Erfurt sind
die Lohne und Gehélter im Durchschnitt hdher. Der Bruttojahresverdienst in Héhe von 28.653 € liegt
damit fast 1.700 € Giber dem Thiiringer Durchschnitt.
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Stadt Jena 31.230 €
Stadt Erfurt
Stadt Eisenach
Stadt Weimar
Wartburgkreis
Stadt Gera

Stadt Suhl

Thiiringen

Abbildung 20 Bruttoléhne und -gehalter (in Euro) je Arbeitnehmer in Thiiringer Kreisen im August 2016

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Die Kaufkraft der Eisenacher Bevélkerung hat im Jahr 2017 einen Pro-Kopf-Wert von 19.563 Euro er-
reicht (Quelle: IHK Erfurt, MB Research) und liegt damit geringfiligig oberhalb des Thiiringer Durch-
schnitts (19.423 €). Der Kaufkraft-Index — also das Verhaltnis der Kaufkraft der Eisenacher zum bun-
desdeutschen Durchschnitt — betragt 87,1. Gleichwohl sich die Pro-Kopf-Kaufkraft der Eisenacher seit
2012 um etwa 1.800 Euro erhoht hat, ist der Abstand zum Bundesschnitt etwa gleichgeblieben. Im
Wartburgkreis betragt die Kaufkraft pro Kopf 19.488 € (2017).1

Pendlerbewegungen

Eisenach ist in erheblichem MaRe mit dem Umland tGber Pendlerbeziehungen verflochten. Im Jahr 2016
lag der Anteil der Einpendler an den rund 23.700 Beschéftigten'? in Eisenach bei 57,6 %, d.h. mehr als
13.600 Personen pendelten zum Arbeiten nach Eisenach. Gleichzeitig waren 39,9 % der rund 16.700
erwerbstatigen Einwohner Eisenachs auRerhalb des Stadtgebiets beschaftigt (vgl. Abb. 4). Der Pend-
lersaldo liegt gerundet bei +7.000 Personen und ist damit positiv. Flr Eisenach ist somit eine grofRe
Bedeutung als Arbeitsort auch fiir die Nachbargemeinden und die gesamte Region belegt, die Stadt
tragt zu positiven Beschaftigungszahlen im Umland bei.

11 Andere Quellen gehen fiir 2017 von héheren Werten aus: 20.660 € je Einwohner; entspricht einem Index (BRD=100) von 91,57 (Quelle:
NEXIGA).

12 Personen, die geringfligige oder aushilfsweise Erwerbstatigkeiten ausiiben sowie besondere Personengruppen (Soldaten, Zivildienstleis-
tende / ,Bufdis“) zahlen grundsatzlich zu den Erwerbstétigen, in der Regel aber nicht zu den Beschéftigten. Deshalb sind die Erwerbsta-
tigenangaben groRer als die Beschaftigtenzahlen.
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Abbildung 21 Zahl der Einpendler und der Auspendler (sozialversicherungspflichtige Beschaftigte) nach
bzw. aus Eisenach 1999 bis 2016

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Die starksten Pendlerbeziehungen bestehen naturgemaR mit den umliegenden thiringischen Land-
kreisen, insbesondere mit dem Wartburgkreis. Auf Gemeindeebene bestehen die starksten Pend-
lerverflechtungen in absoluten Zahlen mit Wutha-Farnroda (1.005 Einpendler nach Eisenach, 453 Aus-
pendler), Horselberg-Hainich (930 Einpendler, 660 Auspendler), Ruhla (675 Einpendler, 106 Auspend-
ler) und Gerstungen (593 Einpendler, 178 Auspendler).

Auch mit dem Unstrut-Hainich-Kreis und dem Landkreis Gotha bestehen ausgepragte Pendlerbezie-
hungen. Die Pendlerbeziehungen mit den angrenzenden hessischen Landkreisen (Werra-MeifRner-
Kreis und Landkreis Hersfeld-Rotenburg) bewegen sich zwar auf einem niedrigeren Niveau, zeigen an-
hand der Einpendlerzahlen aber die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Eisenach auch fir Beschaf-
tigte aus Hessen.

Die gute verkehrliche Anbindung mit der Bundesautobahn 4 und dem IC-/ICE-Halt ermdglichen auch
das Pendeln iber gréRere Entfernungen, etwa aus dem 70 km entfernten Erfurt mit einer Fahrzeit mit
dem ICE von ca. 25 Minuten.

FIRU *> Seite 29



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

|

[ Wera-

\Meilsner-Kreis f’ i
| g 4 4 y ‘\\\
D Unstut-
Hainich-Kreis /
142

" stad

f Eisenach‘;‘

//‘ /,‘\\

/' Landkreis ,

| Hersfeld- | 1.494

' Rotenburg —

40 <
o /, >
. Wartburgkreis
\\‘ g ‘
Abbildung 22 Ausgewahlte Pendlerstrome der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten der Stadt Ei-

senach am 30.06.2016

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik

Ausbildung und Fachkrafte

Im Jahr 2016/17 wurden 1.809 Schiiler in den vier Eisenacher berufsbildenden Schulen in 97 Klassen
in 29 verschiedenen Berufszweigen ausgebildet. 496 Absolventen haben im Schuljahr 2015/16 ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen. Die Zahl der Jugendlichen, die ihre Ausbildung abbrechen, be-
wegt sich seit Jahren auf einem hohen Niveau von etwa einem Drittel der erfolgreich abschlieBenden
Absolventen. Weitere 10 bis 15 % der Schiiler kénnen in der Regel die Berufsausbildung nicht erfolg-
reich abschlieRen®.

Die mit Abstand wichtigste Einrichtung fur die Berufsausbildung ist mit 1.506 Schilern im Jahr 2017/18
das Staatliche Berufsschulzentrum , Ludwig Erhard” (SBSZ), das sich auf drei Standorte verteilt. Die
wichtigsten Ausbildungsberufe am SBSZ sind Mechatroniker, Elektroniker fiir Automatisierungstech-
nik, Fahrzeuglackierer und Industriemechaniker. Weitere Schwerpunkte liegen im Bereich der kauf-
mannischen Ausbildung sowie im Bereich Soziales / Gesundheits- und Krankenpflege. Erganzt wird das
staatliche Berufsschulangebot durch das Diakonische Bildungsinstitut Johannes Falk gGmbH (247 Schi-
ler mit den Ausbildungsgangen Sozialassistent, Sozialpddagogik und Heilerziehungspflege), die Kran-
kenpflegeschule am St. Georg Klinikum Eisenach (65 Schiiler, insbesondere fiir Gesundheits- und

13 www.schulstatistik-thueringen.de; Sozialmonitor 2016 der Stadt Eisenach
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Krankenpflege) und die Grone Gesundheitsakademie Thiiringen gGmbH (sechs Schiiler fiir Physiothe-
rapie 2017/18).

Eisenach ist einer der beiden Standorte der Dualen Hochschule Gera/Eisenach (DHGE). Die Hochschule
ist im Jahr 2016 aus der ehemaligen Berufsakademie hervorgegangen und betreut zusammen mit dem
Standort Gera ca. 1.250 Studierende. In Eisenach sind an der DHGE zu Beginn des Wintersemesters
2017 541 Studierende eingeschrieben. Das Studienangebot umfasst am Standort Eisenach die Facher-
gruppen ,Rechts-, Wirtschafts- uns Sozialwissenschaften” sowie , Ingenieurwissenschaften”. Hervor-
zuheben sind die dualen Bachelor-Studiengédnge in den Fachern ,Betriebswirtschaft”, ,Wirtschaftsin-
genieurwesen Technischer Vertrieb” und , Engineering”. Aufgrund der starken Verknilipfung zwischen
Hochschul- und betrieblicher Ausbildung sind die Prasenzzeiten der Studierenden in Eisenach geringer
als bei einer reinen Hochschulausbildung. Ein groBer Anteil der Studierenden pendelt vom Wohnort
aus nach Eisenach. Vor diesem Hintergrund ist in Eisenach, gleichwohl Hochschulstandort geworden,
wenig von dem ablesbar, was an groReren Hochschulstandorten das lebendige Studentenleben im
Stadtbild ausmacht.

Der Stellenwert von Berufsbildungs- und Hochschuleinrichtungen fiir die Stadtentwicklung darf trotz
dieser Einschrankung nicht unterschatzt werden. Ein umfangreiches und vielfaltiges Angebot fiir be-
rufliche Ausbildung und Hochschulausbildung ist ein Schliisselfaktor, um junge Menschen aus der Stadt
und der Region vor Ort zu binden. Prosperitat und Innovationskraft des Wirtschaftsstandorts Eisenach
werden gerade vor dem Hintergrund des zunehmenden Fachkraftemangels nur dann gewahrleistet
werden kénnen, wenn neues Fachkraftepersonal fiir die spezifischen Nachfragen der ortlichen Wirt-
schaft ausgebildet wird. Vor diesem Hintergrund werden in Eisenach im Rahmen des Bundesprojektes
,Bildung integriert” zahlreiche Initiativen und MaRnahmen entwickelt, um Azubis und Fachkrafte fir
die heimische Wirtschaft zu werben und zu halten. Zu den Bemiihungen eines breit aufgestellten Netz-
werks von Akteuren gehéren MalRnahmen zu einem besseren Ubergang der Jugendlichen von der
Schule zur Berufsausbildung und ein Standortmarketing fiir die Duale Hochschule Gera-Eisenach.

Fiir Thiringen wird sich der Fachkraftemangel in den nachsten Jahren deutlich verstarken, weil sowohl
die Zahl als auch der Anteil der Menschen im Alter der Berufstatigkeit deutlich abnehmen wird. In
Eisenach wird entsprechend der Bevolkerungsvorausberechnung des TLS die relevante Altersgruppe
der 20- bis 65-Jahrigen von 2013 bis 2035 um fast 2.000 Personen kleiner werden. Das entspricht ei-
nem Riickgang um 8 %, wobei die Gesamteinwohnerzahl leicht zunehmen wird. Bereits heute zeigen
sich laut einer Einschatzung der im Jahr 2016 auf Landesebene gebildeten Allianz fiir Berufsbildung
und Fachkrafteentwicklung berufsgruppen- und branchenspezifisch Fachkrafteengpasse: in der Me-
tallindustrie, im Hotel- und Gaststattenbereich, in verschiedenen Handwerksbereichen und der Sozial-
wirtschaft (insbesondere in den Sozial-, Gesundheits- und Pflegeberufen).

Die Ausbildungsschwerpunkte der Dualen Hochschule und des Staatlichen Berufsschulzentrums in Ei-
senach setzen insofern thematisch an den richtigen Stellen an und leisten ihren Beitrag zur Fachkraf-
tesicherung der Arbeitgeber in Stadt und Region.

Land- und Forstwirtschaft

Im Hinblick auf die Wirtschaftskraft und die Zahl der Beschaftigten spielen Land- und Forstwirtschaft —
wie in einer kreisfreien Stadt zu erwarten — nur eine untergeordnete Rolle fiir Eisenach. Im Jahr 2015
wurden nur 0,1 % der Bruttowertschdpfung der Stadt — das entspricht ca. 2 Millionen Euro — im Wirt-
schaftsbereich der Fischerei, Land- und Forstwirtschaft erbracht. Allerdings wird ein erheblicher Teil
der Flache Eisenachs land- oder forstwirtschaftlich genutzt, so dass das Landschaftsbild des
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Stadtgebietes auRerhalb der Kernstadt in erheblichem Mal3e von den land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungen gepragt wird.

Durch die Eingemeindungen von elf Dorfern im Jahr 1994 hat Eisenach im Westen und Norden des
Kernstadtgebiets Flachen hinzugewonnen, die liberwiegend land- und forstwirtschaftlich gepragt sind.
Im Jahr 2016 haben 23 landwirtschaftliche Betriebe insgesamt 5.787 ha Flache landwirtschaftlich ge-
nutzt. Darunter befinden sich drei Betriebe, die auf 205 ha 6kologischen Landbau betreiben.

Die Organisationsformen, Besitzstrukturen und BetriebsgroRen sind vielfaltig. Dominant im Hinblick
auf die zu bewirtschaftende Flache sind sieben Betriebe, die in der Regel als Agrargenossenschaft bzw.
GmbH organisiert sind und jeweils zwischen 200 und mehr als 1.000 ha bewirtschaften. Daneben exis-
tieren bauerliche Betriebe und landwirtschaftliche Betriebe im Haupt- bzw. Nebenerwerb sowie Gar-
tenbaubetriebe.

Das Gemarkungsgebiet der Gesamtstadt Eisenach wird zu ca. 36 % von Waldflache eingenommen. Das
entspricht etwa 3.700 ha. Der Wald ist sowohl Natur- und Erholungsraum als auch ein Wirtschaftsfak-
tor, insbesondere das Holz wird als nachwachsender Rohstoff genutzt. Die Bewirtschaftung des Staats-
waldes sowie die Beforsterung, Beratung und Betreuung des Privat- und Kommunalwaldes werden
durch das Forstamt Marksuhl durchgefihrt.

Industrie

Die Ansiedlung des Opel-Werkes 1992 wirkte als Zugpferd in einer traditionell starken und mit dem
Automobilbau eng verbundenen Industriestadt und war fiir viele der nachfolgenden Betriebsansied-
lungen ausschlaggebend. Bei Opel arbeiten heute etwa 1.800 Mitarbeiter. Zur Automotive-Branche
gehoren in Eisenach neben Opel weltweit agierende Unternehmen mit Standorten vor Ort wie Lear
Corporation und Robert Bosch Fahrzeugelektrik und dariber hinaus weitere spezialisierte Zulieferer
wie Benteler Automobiltechnik, Continental Emitec, MITEC Automotive und Truck-Lite Europe.

Einen mit Opel vergleichbaren Stellenwert als industrieller Arbeitgeber hat die bereits erwdhnte Firma
Robert Bosch Fahrzeugelektrik mit ihrem Eisenacher Standort. Das Werk auf dem Wartenberg beschaf-
tigt rund 2.000 Mitarbeiter, es hat sich als Sensorspezialist am Markt etabliert.

Die Entwicklung Eisenachs zu einem deutschlandweit anerkannten Kompetenzzentrum fiir die Auto-
mobilindustrie geht gleichzeitig einher mit einer Anfalligkeit fir konjunkturelle Schwankungen in der
Branche. Nach der Ubernahme des Opel-Werks durch den PSA-Konzern im Jahr 2017 besteht die Her-
ausforderung darin, dieses zu einem Produktionsstandort fiir die ndchste Generation eines energieef-
fizienten Fahrzeugbaus umzustrukturieren.

Die Stadt setzt mit Unterstiitzung des Griinder- und Innovationszentrums Stedtfeld (GIS GmbH) darauf,
zum einen die Rahmenbedingungen fiir die ansassigen Unternehmen zu verbessern und zum anderen
die Wirtschaftskraft Eisenachs auf eine breitere Basis zu stellen (siehe unten: Wirtschaftsférderung).

Dienstleistungen

Der Dienstleistungsbereich dominiert mit einem Anteil von zwei Dritteln an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten die Beschaftigungsstruktur der Stadt. Die etwa 15.900 Beschaftigten des Dienst-
leistungssektors im Jahr 2017 (zuziglich der Personen in Ausbildung, der Beamten etc. ergeben sich
ca. 20.300 Erwerbstatige) sind seit dem Jahr 2008 nur maRig um 4,5 % angewachsen. Der Anteil des
Dienstleistungsbereichs an allen Beschaftigten in der Stadt ist im Verlauf des letzten Jahrzehnts relativ
konstant geblieben, weil auch das produzierende Gewerbe leichte Zuwachse verzeichnen konnte.
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59 % M Handel, Verkehr, Gastgewerbe

B Information und Kemmunikation
B Finanz- und Versicherungsdienstlestungen
4.335 Grundstiicks- und Wohnungswesen

27,2 %
Freiberufliche, wissenschaftliche, technische Dienstleistungen;

sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

Off. Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung; Erzigshung
und Unterricht; Gesundheits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und Erholung; sonstige Dienstleistungen;

5.767 Private Haushalte; Exterritoriale Organisationen
362% 151/ 0,9%
467129 %
246/1,5%
40711256 %
Abbildung 23 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte am Arbeitsort Eisenach nach Wirtschaftszwei-

gen des Dienstleistungsbereichs am 30. Juni 2017

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Die innere Struktur des breit gefacherten Dienstleistungsbereichs zeigt das spezifische Profil der Stadt.
Die Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung, im Bildungs-, Sozial-, Gesundheits- und Pflegebereich
bilden mit Giber 5.700 Beschéftigten die grofSte Gruppe. Seit 2008 ist dieser Wirtschaftszweig um wei-
tere knapp 900 Beschéftigte angewachsen. Die Beschaftigung im Wirtschaftszweig ,,Handel, Verkehr
und Gastgewerbe” wird ganz wesentlich durch den Tourismus beeinflusst: Uber 4.300 Beschiftigte
sind ein Ausdruck der touristischen Bedeutung Eisenachs. Allerdings stagnieren die Beschaftigtenzah-
len seit vielen Jahren auf diesem Niveau. Die dritte relevante Beschaftigtengruppe im Dienstleistungs-
bereich sind Freiberufler, wissenschaftlich-technische Dienstleister etc., die mit etwa 4.000 Personen
seit mehreren Jahren relativ stabil etwa ein Viertel der Beschéaftigten im Dienstleistungsbereich stellen.
Die weiteren Dienstleistungszweige sind von deutlich geringerer Relevanz fiir den Eisenacher Arbeits-
markt.

Ernlichternd sind Beschéaftigtenzahl und Anteil des Zweigs , Information und Kommunikation” (IUK),
die im Zeitverlauf seit 2008 trotz des geringen Ausgangsniveaus noch weiter zurlickgegangen sind. Re-
levante Anteile dieses Wirtschaftszweigs sind im Allgemeinen ein Hinweis auf ausbaufahige Potenziale
im Bereich der Kreativwirtschaft. In den Stadten Erfurt und Jena liegen diese Anteile zwischen finf und
sieben Prozent. Selbst in Suhl ist der IUK-Bereich mit Giber drei Prozent und fast 400 Beschaftigten
deutlich starker vertreten als in Eisenach. Eisenachs Defizit im Bereich der Kreativwirtschaft wird auch
durch die ersten, wenig positiven Erfahrungen der Wirtschaftsférderung zur Einrichtung eines Co-Wor-
king Space im GIS Stedtfeld bestatigt. Erfolgreiche Co-Working-Angebote sind zumeist innerstadtisch
angesiedelt und greifen auf einen breit gefacherten Interessentenpool zuriick. Eine entsprechende
Szene ist in der Stadt derzeit nicht erkennbar.

Tourismus

Einen weitgreifenden Stellenwert im Bereich der Dienstleistungen nimmt die Tourismusbranche ein.
Die herausragende Sehenswirdigkeit Eisenachs ist die Wartburg als UNESCO-Weltkulturerbe mit tiber
365.000 Besuchern im Jahr 2016. Weitere Anziehungspunkte fiir Besucher sind das Bachhaus, das Lu-
therhaus und das Museum ,,automobile welt eisenach”.
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Abbildung 24 Die Wartburg

,Die Wartburg in der Stadt Eisenach mit dem 1999 zuerkannten Status eines Weltkulturerbes ist ein
Uberregional / international bedeutsames Bau- und Kulturdenkmal, das im Laufe der Geschichte immer
wieder Schauplatz bedeutender Hohepunkte deutscher Kultur war. Des Weiteren ist die Stadt Eisenach
durch eine Vielzahl weiterer bedeutender kulturhistorischer Bauten, durch das Wirken des
Reformators Martin Luther, als Geburtsstadt Johann Sebastian Bachs sowie das insgesamt qualitativ
und quantitativ umfangreiche vorhandene Kulturpotenzial gekennzeichnet. Der kulturelle Gunstfaktor
ist fiir die weitere touristische Entwicklung der Stadt und des sie umgebenden landlichen Raumes von
groBer Bedeutung.” (aus: Regionalplan Stidwestthiringen 20124

Auch die reizvolle Landschaft des Thiiringer Waldes sorgt dafiir, dass jahrlich steigende Ubernach-
tungszahlen in den Hotels zu verbuchen sind. 2017 gab es 360.830 Ubernachtungen in Eisenach (Zu-
wachs gegeniiber dem Vorjahr um 7,2 %). Etwa ein Zehntel der Ubernachtungen entfillt auf ausldndi-
sche Gaste. Besonders erfreulich sind die Zuwachse im Ferntourismus aus Asien und Amerika sowie
aus dem Vereinigten Kénigreich. Die Verweildauer der Ubernachtungsgiste betragt bereits iiber Jahre
hinweg im Durchschnitt 1,7 Tage (Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik). Aufgrund der Feierlich-
keiten zu ,,500 Jahre Reformation” und den Veranstaltungen im Rahmen des 117. Deutschen Wander-
tags im Jahr 2017 wird sich der Anstieg der Ubernachtungszahlen im Folgejahr voraussichtlich nicht
ungebremst fortsetzen. Aber die Bekanntheit der Wartburgstadt Eisenach hat durch die GroRereig-
nisse einen neuen Impuls erhalten, der sich mittel- und langfristig auch bei den Ubernachtungszahlen
niederschlagen wird.

14 Infolge der Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen wird die Anderung des Regionalplanes erforderlich. Das Ande-
rungsverfahren wurde im Friihjahr 2015 eingeleitet, der Regionalplan von 2012 wird derzeit tiberarbeitet.
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Laut dem Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2014 (LEP)) liegt Eisenach in einem der ,,Schwer-
punktraume Tourismus®, dem , Thiringer Wald mit Rennsteig”, und zahlt zu den Stadten, deren infra-
strukturelle Voraussetzungen fiir den Stadtetourismus es laut LEP weiterzuentwickeln gilt. Die Orien-
tierung Eisenachs auf den Kultur- und Bildungstourismus wird zudem im Regionalplan Stidwestth{irin-
gen 2012 untersetzt. Neben dem vorhandenen touristischen Angebot bestehen weitere Potenziale
hinsichtlich Tagungs- und Kongresstourismus sowie Natur- und Aktivtourismus, die in der Stadt entwi-
ckelt und ausgebaut werden kdnnen. Der Regionalplan beschreibt diese Potenziale folgendermaRen:

o Mit dem Sport- und Kongresszentrum Katzenaue, zahlreichen Hotels mit Tagungsraumen, der
Wartburg (Wappensaal) sowie der verkehrsgiinstigen Lage Eisenachs bestehen gute Voraus-
setzungen fiir den Ausbau des Tagungs- und Kongresstourismus.

e Als Tor zum Thiiringer Wald verfiigt Eisenach (iber naturraumliche Voraussetzungen, die fiir
den Natur- und Aktivtourismus nutzbar sind — etwa mit dem im Eisenacher Ortsteil Horschel
beginnenden Rennsteig.

Der Eisenacher Sommergewinn, ein Frihlingsbrauch mit vielseitigen Festivitdten und einem Festum-
zug, wurde 2016 in das bundesweite Verzeichnis des Immateriellen Kulturerbes der UNESCO aufge-
nommen.

Wirtschaftsforderung und Existenzgriindungen

Die Wirtschaftsforderung flir die Stadt Eisenach
wird durch zwei Institutionen betrieben. Zum ei-
nen werden Aufgaben wie etwa betriebswirt-
schaftliche Beratung und die Unterstitzung bei
Forderungs- und Finanzierungfragen von der
Griinder- und Innovationszentrum Stedtfeld
GmbH (GIS GmbH) mit Sitz im Gewerbegebiet am
Goldberg in Stedtfeld Gbernommen. Neben Bera-
tungsleistungen erfolgen auch die Existenzgriin-
dungsférderung und die Vermarktung von Immo-
bilien durch die GIS GmbH.

Abbildung 26 Grinder- und Innovationszentrum Stedtfeld

Parallel existiert eine kommunale Wirtschaftsforderung in Form einer Stabsstelle innerhalb der Stadt-
verwaltung. Deren Hauptaufgaben bestehen vor allem in der Bestandspflege, der Unterstiitzung in der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Behdrden sowie in der Netzwerkarbeit.

Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung besitzt die Schaffung eines innovativen und fir alle un-
ternehmerischen Aktivitaten offenen Investitionsklimas in Eisenach einen sehr hohen Stellenwert. So
wurde der Stadt Eisenach im Jahr 2016 im Rahmen eines Audits das Recht verliehen, das RAL Giitezei-
chen ,Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung” nach der erstmaligen Verleihung im Januar 2015
weiter zu fihren. Weitere Schwerpunktthemen der kommunalen Wirtschaftsforderung sind die Mit-
arbeit im Naturpark Thiringer Wald e.V. und Projektbetreuungsaufgaben zur Integration von Asylbe-
werbern und Fliichtlingen (u.a. Projekte Lernwerkstatt, Integrationspaten). Der Breitbandausbau, d.h.
die Schaffung eines flichendeckenden Hochleistungsnetzes in Glasfasertechnik (FttB), ist das investiti-
onsintensivste Projekt, welches die Wirtschaftsférderung derzeit voranbringt. Die stadtweite Verfiig-
barkeit von schnellen Internetverbindungen ist ein wirtschaftlich hochrelevanter Standortfaktor und
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gleichzeitig notwendiger Bestandteil moderner stadtischer Infrastruktur fur Blrger, 6ffentliche Ver-
waltungen und Bildungseinrichtungen.

Das wichtigste Instrument der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der regionalen Wirtschaftsforderung
ist das Netzwerk Wirtschaftsférderung der Wartburgregion, welches seit 1998 besteht. Netzwerk-
partner sind die Stadtverwaltung Eisenach, das Landratsamt Wartburgkreis, die Kreishandwerkerschaf-
ten Bad Salzungen und Eisenach, die Regionalen Servicecenter der IHK, die Arbeitsagentur, das Staat-
liche Schulamt, das Landwirtschaftsamt, das Bildungswerk Eisenach, der Firmenausbildungsverbund
und die Duale Hochschule Gera-Eisenach. Der regionale Austausch zu wirtschaftlichen Entwicklungen
erfolgt durch Veranstaltungen wie den Unternehmertag oder den Berufemarkt. Der Berufemarkt ist
eine Ausbildungs- und Job-Messe, bei der jahrlich die Trager der Berufsausbildung und die Unterneh-
men der Region den Jugendlichen, jungen Erwachsenen, Fliichtlingen und weiteren interessierten Per-
sonen die Ausbildungsangebote und die Chancen des regionalen Arbeitsmarktes nahebringen.

Ebenso stellt die Durchflihrung des Eisenacher Industriestammtisches eine wichtige Aufgabe in der
kommunalen Wirtschaftsférderung dar. Pro Jahr werden etwa drei Industriestammtische zu ausge-
wahlten Themen durchgefiihrt. Das Format des Industriestammtisches dient der Information und dem
Erfahrungsaustausch.

Die Stabilitdt und das Grindungsgeschehen der gewerblichen Unternehmen in Eisenach lassen sich
anhand der statistischen Daten zu Gewerbean- und -abmeldungen bzw. Insolvenzen nur eingeschrankt
einschatzen. Es ergibt sich ein widerspriichliches Bild. Einerseits Gbersteigt von 2003 bis 2009 die Zahl
der Gewerbeanmeldungen regelmaRig die Zahl der Gewerbeabmeldungen, was auf eine insgesamt
positive Entwicklung schlieBen ldsst. Seit 2010 liegen die Zahlen der Gewerbeanmeldungen fast durch-
weg niedriger als jene der Gewerbeabmeldungen; per Saldo folglich ein negativer Trend. Andererseits
weist die Statistik der Insolvenzen von 2005 bis 2010 besonders viele Insolvenzverfahren aus, wahrend
der Zeitraum vor 2005 und dann seit 2011 wieder weniger Insolvenzfille verzeichnet.

Das GIS bietet vor Ort in Stedtfeld in mehreren Gebdudekomplexen auf ca. 11.000 m? Biro- und Ge-
werbeflachen fiir Start-Ups. Im Hauptgebaude befindet sich zudem ein Co-Working Space, in dem Ein-
zelarbeitsplatze angemietet werden kdnnen. Das Angebot flir Existenzgrinder wird ergdnzt durch Se-
minar- und Besprechungsrdaume, Teekilichen, einem Bistro, einem zentralen Sekretariat mit Poststelle
und einer breitbandigen Internetversorgung und besonderen Mietkonditionen. Gleichwohl im Ortsteil
auRerhalb der Innenstadt gelegen, ist der Standort — auch mit OPNV — gut erreichbar.

Um die Bedingungen fiir Existenzgriinder am Standort Eisenach zusatzlich zu den bestehenden Raum-
lichkeiten in Stedtfeld zu verbessern, betreibt das GIS seit 2017 den Aufbau eines Griinderzentrums
am Standort Ernst-Thdalmann-StraBe. Auf dem Geldnde der ehemaligen Backwarenfabrik werden in
zwei Fabrikhallen Gewerberdume fir Existenzgriinder geschaffen. Insgesamt entstehen sieben Nut-
zungseinheiten @ 240 m? mit 4,70 m Raumhohe, die ab 2018 genutzt werden kénnen.

Der Standort Eisenach aus Sicht von Unternehmen

Die Sicht der in Eisenach tatigen Wirtschaftsakteure auf die Starken und Schwachen des Standorts gibt
wichtige Hinweise auf verbesserungswiirdige Aspekte, die teils auch fir die Stadtentwicklung bedeut-
sam sind. Die endogenen Potenziale zu heben, ist gerade in den Mittelstddten oft der erfolgverspre-
chendste Ansatz. Die Anforderungen der Unternehmen an den Wirtschaftsstandort Eisenach wurden
zuletzt im Jahr 2013 durch die Wirtschaftsférderung analysiert. In einer Befragung wurde der Standort
von den anséassigen Unternehmen dabei Gberwiegend positiv bewertet (vgl. Abbildung 27, niedrige
Werte bedeuten niedrige Zufriedenheit bzw. Wichtigkeit, hohe Werte bedeuten hohe Zufriedenheit
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bzw. Wichtigkeit). Als wichtigster Standortfaktor Eisenachs wurde die Uberregionale Verkehrsanbin-
dung Uber StraBe und Schiene genannt. Insgesamt wurde die Verkehrsanbindung sehr positiv bewer-
tet. Defizite werden in der Anbindung per Flugzeug gesehen. Ebenfalls besonders positiv bewertet
werden die Lage im Griinen und die sozialen Einrichtungen in der Stadt Eisenach. Defizite wurden vor
allem in der Verfligbarkeit und dem Preisniveau von Gewerbeflachen und -immobilien, darunter ins-
besondere Industriegewerbeflachen, bei der Hohe der Gewerbesteuer und bei der Verfligbarkeit qua-
lifizierter Arbeitskrafte ausgemacht.

iiberregionale Verkehrslage
(StraRe) |
iiberregionale Verkehrslage
(Schiene)
iiberregionale Verkehrslage ‘
(Flughafen)

Offentlicher Nahverkehr (Bus)

Verfiigharkeit von qualifizierten
Arbeitskraften
Verfiigharkeit von sonstigen
Arbeitskraften

Aushildungsangebote

Weiterbildungsangebote

Verfiigharkeit von Gewerbeflachen

Preisniveau der Gewerbefldchen

Verfiigharkeit von
Gewerbeimmobilien

Preisniveau der
Gewerbeimmobilien

Nahe zu Hauptlieferanten

Nahe zu Hauptkunden

Kultur- und Freizeitangebot

Landschaft (“Leben im Griinen")

Soziale Einrichtungen (Schulen,
Kindergarten etc.)

Verfiigharkeit von Wohnflachen

Preisniveau der Wohnflichen

Telekommunikations- und |

Hohe der Gewerbesteuer

Service der rtlichen Behorden
(Standortgemeinde)
Service der Wirtschaftsforderung in
der Kreisverwaltung

Image des Landkreises

Abbildung 27 Gegenlberstellung von Zufriedenheit und Wichtigkeit der Standortfaktoren (Mittelwerte)
in Eisenach aus Sicht der Wirtschaftsakteure

Quelle: Wirtschaftsférderungsbericht der Stadt Eisenach 2013
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Fazit
Stéirken
o |eistungsstarker Industriestandort

e starkes produzierendes Gewerbe, insbesondere starke Industrie im Bereich Automotive mit
hochwertigen Arbeitsplatzen

e starker Tourismussektor mit Gberregionaler und teilweise internationaler Anziehungskraft
e attraktiver Arbeitsort mit hoher Arbeitsplatzdichte und positivem Pendlersaldo
e mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung
Schwdchen
o relativ hohe Arbeitslosigkeit trotz guter Rahmenbedingungen
e Mangel an qualifizierten Fachkraften

e ein sehr groBer Teil der jungen Eisenacher, die aulRerhalb der Stadt studieren, kehrt nicht
nach Eisenach zurick

e Kreativwirtschaft, insbesondere im IUK-Bereich, deutlich unterreprasentiert
Chancen

e Potenzial zur Steigerung der Besucher- und Ubernachtungszahlen durch stirkere Verkniip-
fung des Besuchermagneten Wartburg mit den Sehenswiirdigkeiten der Stadt

e ErschlieRung weiterer Potenziale zum Ausbau der Besucher- und Ubernachtungszahlen (z. B.
Kultur-, Naturtourismus oder Tagungen und Kongresse)

e eine hohere Bekanntheit der kulturellen Einrichtungen der Stadt und eine starkere Ausnut-
zung der bestehenden touristischen Angebote wiirde eine Verlangerung der Aufenthalts-
dauer ermdglichen

e Ausbau Eisenachs als Bildungsstandort zur Fachkraftesicherung und Ausbau von Kapazitat
und Qualitat der Dualen Hochschule in Eisenach

e Impulse fur technologieaffine Unternehmen durch den Breitbandausbau
Risiken
e Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Situation einiger groRer Betriebe (Opel, Bosch)

e Abhangigkeit von Konjunkturschwankungen bei zentralen Wirtschaftsbranchen (Automobil-
industrie, Tourismus)

e demografischer Trend verstarkt das Defizit des Fachkraftemangels
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2.4 Stadtebau und Flachennutzung

Bauhistorische Entwicklung

Die ersten grundlegenden StralRen- und Platzstrukturen der Stadt Eisenach entwickelten sich bereits
im Hochmittelalter ab Mitte des 12. Jahrhunderts. Die Stadt wuchs in der folgenden Zeit zwar ohne
strategische Planung, allerdings auch nur in geringem MaR.

Im 19. Jahrhundert begann in Eisenach die Ansiedlung erster Manufakturen und Fabriken: 1898 wurde
die erste Fahrzeugfabrik gegriindet. Gleichzeitig bestanden Bestrebungen, Eisenach zu einer Kurstadt
zu entwickeln. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts begann erstmals eine kontinuierliche Planung
der Stadtentwicklung, vor allem um dem erhéhten Wohnungsbedarf nachzukommen. Im Siden der
Stadt wurden hochwertige Villengebiete geschaffen, nordlich der Eisenbahn entstanden mehrgeschos-
sige Mietshauser fir die Arbeiter und Angestellten der Fabriken. Am Stadtrand wurden teils auf priva-
ter, teils auf genossenschaftlicher Basis Wohngebiete mit Einzel- und Doppelhdusern errichtet:

e Am Wartenberg (seit 1926)
e Hofferbertaue (ab 1932),

e Am Kirschberg (ab 1936) und
e Siebenborn (ab 1936).

Der Kurbadbetrieb wurde in den 1930er Jahren eingestellt, da er sich nicht mit der parallel stattfinden-
den industriellen Entwicklung Eisenachs vereinen lieR. Nach Ende des 2. Weltkrieges konzentrierten
sich die Bemihungen der Stadtplaner erneut auf den Wohnungsbau. So entstanden neue Siedlungen
in Block- bzw. Plattenbauweise:

e Ernst-Thialmann-StraRe (1958-1966) und Friedrich-List-StralRe (1958-1963),

e Stedtfelder Strae (1969-1972) und Petersberg/August-Rudloff-StraRe (1971-1978),
e Eisenach-Nord (1978-1988) und

e Goethestralle (ab 1976).

Aufgrund der geografischen Lage der Stadt und der naturraumlichen Gegebenheiten des Thiiringer
Waldes waren flachenintensiven Industrie- und Wohnungsbauerweiterungen Grenzen gesetzt. So
wuchs Eisenach entlang der Eisenbahntrasse in einer bandartigen Ost-West-Ausdehnung, die grundle-
gend ist fiir die strukturelle und funktionelle Entwicklung der Stadt.
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Flachennutzungen

Die Struktur der Flachennutzungen im Stadtgebiet von Eisenach weist im Vergleich mit den anderen
kreisfreien Stadten Thiringens einige Besonderheiten auf.

286 ha

1.144 ha

3.71%ha

61 ha m Siedlungsfliche

m Verkehrsflache

B Landwirtschaftsflache

m Waldfl&che

W Wasser-und sonstige Flache

4.507 ha

Erfurt Weimar lena Gera Suhl

Abbildung 28 Vergleich der Flachennutzungen in Hektar: Eisenach und kreisfreie Stadte in Thiiringen im Jahr 2015

Quelle: Thirringer Landesamt fir Statistik

Auffallig ist zum einen der hohe Anteil von Wald, der durch die Lage der Stadt im bzw. am Thiringer
Wald begriindet ist. Die siidlichen Siedlungsbereiche grenzen unmittelbar an ausgedehnte Waldge-
biete an, die Teil der Eisenacher Gemarkung sind. Zum anderen ist der Anteil der Landwirtschaftsflache
sehr hoch, was in der Eingemeindung zahlreicher landlicher Gemeinden mit hohen Ackerflachenantei-
len begriindet liegt. Ahnlich hohe oder noch héhere Flichenanteile der Landwirtschaft sind aber auch
in den anderen kreisfreien Stadten Thiringens blich.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach aus dem Jahr 2017 enthalt entsprechend der Baugebiets-
typologie der Baunutzungsverordnung folgende Flachendarstellungen:
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Entwicklungsflachen :

Flachenfiir iberértlichen Verkehr
Flachen Gemeinbedarf
Wasserflachen

gemischte Baufldachen
gewerbliche Bauflachen
Verkehrsflachen
Sonderbauflachen
Wohnbauflachen

Griinflachen

Flachen fiirWald

Flachen fiir Landwirtschaft
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3.794

Abbildung 29 Bilanz der Flachendarstellungen im FNP der Stadt Eisenach in Hektar, 2015

Quelle: Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach

Der Flachennutzungsplan hat lediglich 25 ha an Wohn-, Gewerbe- und Gemischten Bauflachen neu
ausgewiesen, was einem Flachenzuwachs von 2,5 % entspricht. Damit setzt die Flachennutzungspla-
nung den Schwerpunkt auf Innenentwicklung und vermeidet weitgehend die Neuinanspruchnahme

von Flachen.

Baustrukturtypen in der Stadt

Die Uber die Jahrzehnte bzw. Jahrhunderte entstandenen Stadtstrukturen spiegeln sich in unterschied-
lichen Baustrukturtypen wider. Diese Typisierung der baulichen Strukturen nimmt vor allem die unter-
schiedlichen Formen des Wohnungsbaus in den Fokus. Die Betrachtung der zukiinftigen Entwicklungs-
perspektiven Eisenachs erfolgt auf Grundlage der folgenden Baustrukturtypen:

e Altstadtstruktur auf historischem Stadtgrundriss (geschlossene Blockrandbebauung)

e griinderzeitliche Baustruktur (nahezu geschlossene Bauweise tlw. mit kleinteiligem Gewerbe)

o villenartige Baustruktur (mehrgeschossige Einzelgebaude)

e Plattenbaustruktur (industrielle Bauweise der 1960-1980er Jahre)

e Einzel- und Reihenhausstruktur (tlw. mit mehrgeschossigen Ergdanzungen)

e Gemengelage, d.h. heterogene, teils ungeordnet erscheinende Baustrukturen

e |andliche Siedlungsstruktur
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Die Baustrukturtypen waren bei der Festlegung der Planungsbezirke ein wesentliches Abgrenzungskri-
terium, weil innerhalb weitgehend homogener Baustrukturtypen auch von relativ einheitlichen sozial-
raumlichen Verhaltnissen ausgegangen werden kann. Zur Analyse und Beurteilung der einzelnen Stadt-
bereiche ist die Kernstadt aufbauend auf den Baustrukturtypen, ihrer Entstehungsgeschichte und der
raumlich-geografischen Zusammenhéange in Planungsbezirke (Stadtteilen) unterteilt.

Wartha Madelungen

Goringen

Horschel
Neuenhof Stedtfeld

Abbildung 30
Kernstadt
e Stadtzentrum (1)
e Stiegk (2)
e Sidstadt (3)
e Nord (4)

e ThalmannstraRe (5)

e Karlskuppe (6)

e Wartenberg (7)

e Oppenheimstralie (8)

e Oststadt (9)

e Stadtrandsiedlungen West (10)
e Hofferbertaue (11)

Neukirchen

Berteroda

Hotzelsroda

Stockhausen

Kernstadt mit
Stadtteilen

Ortsteile von Eisenach und Stadtteile der Kernstadt

Ortsteile

Stockhausen
Stedtfeld
Wartha-Goringen
Stregda
Madelungen
Neukirchen
Berteroda
Hotzelsroda
Neuenhof-Horschel
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Die Planungsbezirke der Kernstadt zeichnen sich durch kompakte, urbane Baustrukturen aus. Insbe-
sondere im Stadtzentrum und seinen benachbarten Stadtteilen besteht eine grole Vielfalt an Nutzun-
gen und Funktionen, die von allen Bewohnern der Stadt genutzt werden. Die Ortsteile auf der anderen
Seite sind bei aller Unterschiedlichkeit untereinander durch deutlich geringere Dichten und wenige
Nutzungen, insbesondere das Wohnen, die Landwirtschaft und den Landschaftsraum, charakterisiert.
Beide Strukturgruppen — die Planungsbezirke der Kernstadt und die Ortsteile — sind wichtige Kompo-
nenten der Stadt, die sich wechselseitig erganzen. Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangsbedingun-
gen und Herausforderungen ergeben sich erheblich differenzierte Handlungsbedarfe, die es zu beriick-
sichtigen gilt.

Im Folgenden werden die typischen Baustrukturen dargestellt, die in den Stadtteilen der Kernstadt und
in den 1994 eingemeindeten Ortsteilen pragend sind.

Altstadtstruktur auf historischem Grundriss

Die Baustruktur des Stadtzentrums sowie des
Stiegks besteht im Wesentlichen aus den bereits
im 12. Jahrhundert angelegten StraBen und Plat-
zen. Zu groRen Teilen sind hier noch das histori-
sche Parzellenbild und vielfaltige Spuren der Bau-
kultur der vergangenen Jahrhunderte erkennbar.
& Das gesamte Stadtzentrum setzt sich aus einer
kleinteiligen Nutzungsmischung aus Wohnen,
Einzelhandel, Dienstleistungen und Verwaltung
zusammen. Hier bestehen in geringerem MaRe
Wohnungsleerstiande. Das Geldande der ehemali-
gen Lackfabrik gegeniiber dem Bahnhof gehort zu den groReren altindustriellen Brachflachen in der

Kernstadt. In der Frankfurter StraRe (Stiegk) stehen grofRe Teile der Wohnbebauung aufgrund der
Larmemissionen der Ausfallstrale (BundesstralRe 84) sowie der Bahntrasse leer.

Das mittelalterlich gepragte Stadtzentrum weist viele bauhistorische und stadtgeschichtliche Beson-
derheiten auf. Touristische Relevanz haben darunter vor allem der Markplatz mit barockem Residenz-
schloss, das Renaissance-Rathaus und die friihgotische Georgenkirche sowie das Lutherhaus und das
Bachhaus.

Abbildung 31 /32 Bebauungsstruktur in der Altstadt
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Griinderzeitliche Baustruktur

1898 wurde noérdlich der Eisenbahntrasse auf ei-

nem weitlaufigen Areal die erste Fahrzeugfabrik

Eisenachs gegriindet. Unmittelbar westlich an-

grenzend entstand zur Deckung des Wohnbe-

~ darfs der Fabrikarbeiter und ihrer Familien ein

" dichtes Quartier aus mehrgeschossigen Miets-

* hausern in geschlossener Bauweise. Gleichzeitig

siedelten sich hier kleinere und mittlere Gewer-

bebetriebe an. So entstand im Bereich zwischen

Bahntrasse und Horsel eine Nutzungsmischung

aus geschlossener Blockrandbebauung und

kleinteiligen Gewerbeeinheiten — das heutige

Gebiet um die Oppenheimstrale. Das fiir die Griinderzeit typische orthogonale Strallenraster pragt bis

heute das Quartier, das insbesondere wegen seiner moderaten Mieten verstarkt nachgefragt wird. Seit

einigen Jahren sinkt die ehemals iberdurchschnittlich hohe Leerstandsquote, auch bedingt durch um-
fangreiche Gebaudesanierungen.

Ostlich der Fahrzeugfabrik entstanden Anfang des 20. Jahrhunderts weitere griinderzeitliche Struktu-
ren sowie Mehrfamilienhduser in gehobenem Standard, die heute Teil der Oststadt sind.

Beiderseits der Bahnlinie bzw. der Rennbahn wird deutlich, wie fragmentiert die Stadtstruktur Eisen-
achs ist: Die ehemaligen Industriestandorte wie das Automobilwerk AWE und das Fahrzeugelektrik-
werk FER, die als groRRe innerstadtische Brachen oftmals durch WerkschlieBungen in der Nachwende-
zeit entstanden sind, sind ein sichtbares Zeichen hierfiir. Weitere untergenutzte Bereiche entlang der
Bahnlinie sind brachliegende Bahnflachen oder die Flache des ehemaligen Gaswerkes.

Abbildung 33 /34  Typische Blockrandbebauung des spédten 19. und frithen 20. Jahrhunderts

Die Bahntrasse mit der Verkehrsachse Rennbahn wirkt als Barriere, welche durch die Fragmente der
brachgefallenen Flachen noch verstarkt wird. Aufgrund dessen wird die Stadt in ein relativ intaktes
stdliches und ein stark fragmentiertes nordliches Stadtgebiet geteilt.
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Die Bebauung der Sudstadt stellt ein einzigartiges
Villenarchitektur-Ensemble des Historismus und
des Jugendstils in landschaftlich exponierter Lage
dar. Das Gebiet erstreckt sich Giber Predigerhéhe,
Marienhohe, Karthduserhohe und Mariental und
ist gekennzeichnet durch eine lockere Bebauung
separat stehender, mehrgeschossiger Wohnvil-
len mit Griinverbindungen zum angrenzenden
Thiringer Wald. Vielfaltige Blickbeziehungen von
und zur Wartburg machen zudem den Reiz des
gesamten Ensembles aus. Dieses Gebiet stellt
sich als sehr stabil dar, was sich auch an der nied-
rigen Leerstandsquote ablesen l&asst.

Abbildung 35/36 Villenartige Gebdude in der Stidstadt

Plattenbaustruktur

<

Ab 1958 begann die Errichtung von Geschoss-
wohnungsbau in industrieller Bauweise (Platten-
bau). Es entstanden zwei groRere Neubauge-
biete im Nordwesten und vier kleinere Gebiete
im Stadtzentrum sowie westlich und 6stlich der
Stadt.

Zwischen 1958 und 1966 wurde stdlich des Ka-
sernengeldandes im Nordwesten der Stadt an der
Ernst-Thdlmann-StraRe das erste groflere Plat-
tenbaugebiet in Zeilenbauweise erbaut. Es zeich-
net sich durch eine hohe Durchgriinung, eine
niedrige Geschossigkeit und eine fiir Plattenbau-

gebiete verhéltnismaRig geringe Bebauungsdichte aus. Der Wohnungsleerstand entspricht aktuell mit
einer Quote von 7 % etwa dem staddtischen Durchschnitt. Das Wohnen ist die Hauptnutzung des Quar-
tiers. Der Bestand an 6ffentlich oder gewerblich genutzten Objekten ist sehr gering, so dass innerhalb
des Gebietes kein funktionales Zentrum existiert, eine Grundversorgung aber gewahrleistet ist.
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Als groBter komplexer Wohnstandort wurde in den 1980er Jahren nordéstlich des ehemaligen Kaser-
nengelandes das Gebiet Eisenach-Nord als eigenstandig funktionierender Satellitenstadtteil ohne
raumlichen Zusammenhang zum Stadtzentrum erbaut. Das Wohnquartier ist gepragt durch Zeilenbe-
bauung mit landschaftlichem Siedlungsgriin und einem zentralen Versorgungsbereich mit Dienstleis-
tungsangeboten und Einzelhandel. Die Wohnbebauung besteht tberwiegend aus flinfgeschossigen
Gebduden, im zentralen Bereich ergdnzt um acht- bis elfgeschossige Bebauung. Im Gebiet befinden
sich Schulen und Kindergarten.

Mit der Verdanderung des qualitativen und quantitativen Wohnungsangebotes nach 1990 und dem
Riickgang der Bevolkerung hatte vor allem dieses Wohngebiet dramatische Verluste an Einwohnern zu
verzeichnen. Im Rahmen des Stadtumbaus wurden einzelne Wohnzeilen sowohl in Randlagen als auch
innerhalb des Quartiers zuriickgebaut. Das Anwachsen der Leerstandsquote konnte so gestoppt und
auf ein Niveau unter 10 % stabilisiert werden. Ein Grof3teil der nach Abriss frei gewordenen Grundstii-
cke wurde bisher keiner neuen Nutzung zugefihrt. Die Leerstandsquote liegt weiterhin deutlich Gber
dem Durchschnittswert der Stadt. Durch bauliche Ergdnzungen konnten altengerechte Wohnangebote
mit Betreuungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Abbildung 37 /38  Plattenbauten an der Ernst-Thidlmann-StraRe (links) und in Eisenach-Nord (rechts)

Einzel- und Reihenhausstruktur

Nordlich der Horsel entstanden am Wartenberg
seit etwa 1926 vorwiegend zweigeschossige Ein-
. zel- und Doppelhduser. Entlang der Hauptach-
sen lberwiegt eine geschlossene drei- bis vier-

h— geschossige Bebauung. In Richtung Palmental
geht diese in kompakte Einzelhduser, teilweise
\ ‘ mit Villencharakter, Gber. Durch die Sidhang-
lage, die vorhandene Kleingliedrigkeit sowie den
hohen Griinanteil zahlt dieser Bereich zu den
bevorzugten Wohnlagen der Stadt.

Seit Anfang der 1930er Jahre entstanden west-
lich (Siebenborn, Kirschberg) und 6stlich (Hof-
ferbertaue) des Stadtrandes weitere Kleinsiedlungsgebiete. Diese sind durch klare Parzellierung und
kleingliedrige Bebauung mit eingeschossigen Einzel- und Doppelhdusern gekennzeichnet. Das grofite
nach 1990 entstandene Baugebiet — die Karlskuppe — liegt im Nordwesten der Kernstadt. Hier entstand
eine Mischung aus Einzelhdusern und mehrgeschossiger Bebauung in Verbindung mit einem
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Versorgungszentrum. Die Einzel- und Reihenhausgebiete sind durch private Sanierungs- oder Neubau-
aktivitaten in ihrem Bestand stabil und besonders attraktiv. Die Leerstandsquoten liegen erheblich un-
ter den stadtischen Durchschnittswerten.

Abbildung 39 /40 Bebauungsstruktur am Wartenberg (links) und an der Karlskuppe (rechts)

Gemengelage

Ostlich der Stadt befindet sich entlang der Bahn
und der Gothaer StraRe eine groRere Gemenge-
lage aus Wohn- und Mischgebieten. Die Quar-
tiere des ostlichen Horseltals sind durch ge-
schlossene mehrgeschossige Wohnbebauung
mit einer Durchmischung von Gewerbe- und
Dienstleistungsbetrieben sowie gréReren und
kleineren Geschaftseinheiten gekennzeichnet.
Die vor Jahren noch hohe Leerstandsquote in
den Bereichen entlang der Bahn ist zuletzt stark
zurickgegangen.

Abbildung 41 /42 Gemengelage an der Gothaer StraRe
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Landliche Siedlungsstruktur

Die Ortsteile Hotzelsroda, Stedtfeld, Stockhausen und Stregda sind teilweise verstadterte Dorfer.
Durch ihre raumliche Nahe zur Kernstadt von Eisenach waren sie in den 1990er Jahren begehrte Stand-
orte flir den Eigenheimbau. So entstanden in der Regel an den Dorfréandern groRere Neubaustandorte
mit klar parzellierten Grundstlicken und typischen Einzel- und Reihenhausstrukturen. Weiterhin wur-
den insbesondere in den Ortsteilen Stregda und Stockhausen nach 1990 groRere Gewerbegebiete aus-
gewiesen.

Die von der Kernstadt weiter entfernt liegenden Ortsteile Berteroda, Neukirchen, Madelungen, Neu-
enhof-Horschel und Wartha-Goringen stellen sich als typische Dorfer mit einer ausschlieBlich landlich
gepragten Siedlungsstruktur dar. Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind bis auf wenige Ausnahmen
nicht mehr vorhanden, weil sie nicht mehr wirtschaftlich tragfahig sind. Attraktive Fachwerkhauser
bestimmen die Ortsbilder in Neuenhof, Wartha und Goringen.

Abbildung 43 /44  Dorfliche Siedlungsstruktur in Neuenhof (links) und Hotzelsroda (rechts)

Gewerbe- und Industrieflachen

Die ErschlieBung groRerer neuer Gewerbe- und Industrieflachen ist vor allem in den Nachwendejahren
vor Erstellung des ersten ISEK im Jahr 2002 erfolgt. Die wichtigsten Gewerbe- und Industrieflachen
sind:

e die Produktionsstandorte von Opel und Bosch,

e das Grinder- und Innovationszentrum Stedtfeld (GIS) im Gewerbegebiet im Westen der
Stadt,

o die Gewerbegebiete Eichrodter Weg und GroRe giildene Aue im Osten Eisenachs,

o die Gewerbegebiete in den Ortsteilen Stockhausen und Stregda.
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Abbildung 45 /46  Gewerbefldchen im Stadtteil OppenheimstraRe (links) und am Eichrodter Weg (rechts)

Hinzu kommen mehrere Uberwiegend durch Einzelhandel genutzte Flachen (siehe Kap. 1.5.). Zudem
verfligt Eisenach insbesondere im Stadtteil OppenheimstralRe liber einzelne verstreute Gewerbefla-
chen innerhalb der Kernstadt, die zum Teil seit Jahren brach liegen und grundsatzlich fir gewerbliche
Nachnutzungen im Wohngebietskontext geeignet sind.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach sind 329 ha gewerbliche Bauflachen dargestellt. Der Uber-
wiegende Teil davon (232,9 ha) ist durch Bebauungsplane gesichert. Die tibrigen gewerblichen Baufla-
chen im FNP sind Bestandsflachen. Die Belegungsquote der durch Bebauungspldane gesicherten ge-
werblichen Bauflachen lag im Jahr 2016 bei 67,1 %. Von den 78 ha, die nicht belegt sind, entfallen ca.
44 ha auf zukilinftige Erweiterungsflachen fiir Bosch und Opel und stehen fiir andere gewerbliche Nut-
zungen nicht zur Verfliigung. Im FNP wurden insgesamt 6,2 ha neue gewerbliche Bauflachen fir zu-
kiinftige Bedarfe aufgenommen. Die noch freien Gewerbeflachen verteilen sich auf zahlreiche liber-
wiegend kleinere Restflachen.

Nordlich von Eisenach, am Schnittpunkt der BAB 4 mit der B 84, besteht in der Gemeinde Horselberg-
Hainich das einzige groRflachige Industriegebiet der Region — das Industriegebiet Kindel. In dem Uber
100 ha groRen Gebiet, das von der Landesentwicklungsgesellschaft gemanagt wird, sind im Jahr 2017
noch etwa 40 ha Industrie- und Sondergebietsflachen verfligbar.

Brachflachen und Geb&dudeleerstand

Das Stadtbild Eisenachs ist an einigen Stellen in erheblichem MaRe von Brachflachen und Gebdude-
leerstanden gepragt. Von besonderer Relevanz sind altindustrielle Brachflachen, da sie wegen ihrer
FlachengrofRe und teils verbliebener, meist maroder Gebdudesubstanz negativ auf das jeweilige Quar-
tier ausstrahlen. Insbesondere im Stadtteil OppenheimstraRe sind zahlreiche kaum oder gar nicht ge-
nutzte Flachen vorhanden. Die ehemaligen Gewerbe- oder Industrieflachen sind in der Regel auch des-
halb fiir eine Folgenutzung nur schwer zu reaktivieren, weil die privaten Flacheneigentiimer — teils
trotz Unterstltzung durch Bereitstellung von Férdermitteln — nicht investitionsbereit sind. Mogliche
Altlasten im Boden erschweren die Nachnutzung von einigen Grundstiicken zusatzlich.
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Abbildung 47 / 48  Verfallene Gebdude und Brachflachen im Stadtteil OppenheimstraRe

Auch in anderen Stadtteilen sind groBere Brachflaichen vorhanden, die erheblichen Einfluss auf das
Stadtbild haben. Als wichtigste sind zu nennen: die Brache gegeniber des Hauptbahnhofs (Investiti-
onsvorhaben “Tor zur Stadt” in Vorbereitung), Teile des AWE-Geladndes (Plane fir Umnutzung sind in
der Abstimmung), die Flache des ehemaligen Heizkraftwerks am Palmental, die Flache des ehemaligen
Gaswerks in der Stadtrandsiedlung West sowie noch nicht nachgenutzte Restflichen der Militarbrache
nordlich der Ernst-Thalmann-StraRe.

Die Wiedernutzung stadtebaulicher Brachen ist eine der wichtigsten Aufgaben der Stadtentwicklung
in Eisenach und war bereits im ISEK von 2002 eines der Entwicklungsziele. Der Schwerpunkt sollte da-
bei vor allem auf den Flachen entlang der Rennbahn und nordlich der Bahn liegen, weil durch eine
Nutzungszufiihrung in diesem Stadtraum, die Fragmentierung zwischen Stadtzentrum im Siiden und
den nordlich liegenden Stadtteilen schrittweise beseitigt werden kann. Einige Brachen konnten voll-
standig oder teilweise beseitigt werden; die Herausforderung der Brachflachenreaktivierung bleibt
weiterhin bestehen.

Ein weiteres Innenentwicklungspotenzial stellen die zahlreichen Baullicken und Gebaudeleerstdnde
dar. Aufgrund einer iber mehr als zwei Jahrzehnte nachlassenden bzw. stagnierenden Nachfrage nach
Wohnraum und teils auch nach Gewerberdumen wurden von Seiten zahlreicher privater Immobilien-
eigentiimer keine Investitionen getatigt. Baullicken sind gerade in der Altstadt in Folge langjahrigen
Leerstands und des Verfalls der Altbauten entstanden. Wenn Faktoren wie ein ungiinstiger Gebau-
degrundriss, eine durch Verkehrsbelastung unattraktive Wohnlage und ein ruindser Bauzustand zu-
sammentreffen, steht das Gebaude oft leer oder es wurde bereits abgerissen. Im Altstadtbereich wer-
den solche Bauliicken-Grundstiicke haufig als Parkplatze zwischengenutzt. Stadtebauliche Missstande
in Form von Bauliicken und Gebaudeleerstanden sind im Altstadtbereich in folgenden Schwerpunkt-
bereichen anzutreffen: AlexanderstraRe, Goldschmiedenstrale, Schmelzerstrale, Loberstralle, Lu-
therstralRe, MarienstraRe auf Hohe der BarfliRerstrafle und Grimmelgasse. Im Planungsbezirk Stiegk
treten Gebaudeleerstande und Baullicken vermehrt in der Frankfurter Strafle auf. Trotz vieler Sanie-
rungsfortschritte weist auch die KatharinenstraRe mehrere, das Stadtbild beeintrachtigende Gebiude-
leerstdnde auf.

Die Wohnungsmarktprognose aus dem Jahr 2018 geht davon aus, dass im Zeitraum von 2016 bis 2035
ein zusatzlicher Bedarf von 450 Wohneinheiten im Segment der Mehrfamilienhduser besteht, davon
100 Wohneinheiten als Ersatz von abgangiger Substanz und 350 Wohneinheiten durch Neubau. Die
Neubebauung von Baullicken im Stadtzentrum, im Bereich OppenheimstraRe, Stiegk oder Oststadt
wirde vor dem Hintergrund dieser erwarteten Nachfrage die Moglichkeit er6ffnen, nachgefragte
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Wohnungsgrundrisse, moderne Ausstattung, barrierearme Gestaltung und energetische Effizienz mit
den Vorteilen der Innenstadtlage zu verkniipfen. Die Baugenehmigungsstatistik beztglich der Mehrfa-
milienhduser |asst fur Eisenach noch nicht erkennen, dass hier eine Trendwende erreicht wurde. Bis
Ende Mai 2018 wurden im laufenden Jahr bereits Baugenehmigungen fiir weitere fliinf Mehrfamilien-
hauser mit insgesamt 52 Wohnungen erteilt, wobei erneut ein hoher Anteil — 32 Wohnungen — Eigen-
tumswohnungen sind.

Gebdude insgesamt 30 23 55 31 27
Wohnungen insgesamt 74 114 69 37 61
Gebdude mit 3 und mehr WE 3 7 4 1 10
Wohnungen in Geb. m. 3+ WE 17 96 16 4 44
davon: Geb&dude im Eigentum 1 5 2 1 8
davon: WE in Geb. im Eigentum 7 32 8 4 32

Tabelle 2 Baugenehmigungen fiir Wohngebaude in Eisenach von 2013 bis 2017

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Im Mai 2018 wurde die neue Initiative ,Zentral-Genial: Neues Wohnen in der Altstadt” gestartet: In
Kooperation zwischen dem Férderkreis zur Erhaltung Eisenachs e.V., dem Amt fir Stadtentwicklung
und dem Sanierungsbetreuer der Stadt (KEM) geht es darum, Baullicken im historischen Stadtzentrum
wieder zu bebauen. Ziel ist es, auf Bauliicken aufmerksam zu machen und Investoren bzw. Bauwillige
fiir innovative bauliche Losungen in der historischen Innenstadt zu werben. Um auf die Potenziale der
vorhandenen Licken hinzuweisen, wurden unter Mitwirkung von Eisenacher Architekten bereits
exemplarisch flr einige Grundstiicke Entwidrfe fiir eine moégliche Neubebauung erstellt.

Abbildung 49 /50 Gebaudeleerstand in der AlexanderstraRe sowie Leerstand und Bauliicke in der Luther-
stralle
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Denkmalpflege und Stadtgestalt

Eisenach verfligt (iber zahlreiche Einzeldenkmale und Denkmalensembles, die das Stadtbild in erhebli-
chem MaRe pragen. So verfigt die Kernstadt tGber etwa 500, die Ortsteile zusammengenommen liber
100 Einzeldenkmale. Die Denkmale wie auch die Denkmalensembles verteilen sich (iber das gesamte
Stadtgebiet, finden ihre hochste Konzentration jedoch in der Altstadt und in der Stidstadt.

Der Altstadtbereich, die in den Grenzen der historischen Stadtbefestigung gelegene Kernstadt von Ei-
senach, wurde 1994 als Denkmalensemble nach § 2 des Thiringer Denkmalschutzgesetzes (kennzeich-
nendes Ortsbild und kennzeichnender Ortsgrundriss) ausgewiesen. Die gesamte Bebauung des Gebie-
tes einschlieBlich der StraRRen, Platze, Griinzonen und Freiflachen stehen unter Denkmalschutz.

Auch die vier Villenkolonien der Stidstadt — Marienhohe, Karthduserhohe, Predigerberg und Mariental
—sind in ihren baulichen Gesamtanlagen geschiitzte Denkmalensembles. Die Wartburg als Wahrzei-
chen der Stadt steht nicht nur unter Denkmalschutz, sondern ist gleichzeitig auch seit 1999 UNESCO-
Weltkulturerbe. Zahlreiche Einzeldenkmale in der Altstadt sind durch 6ffentliche Nutzungen in ihrem
Bestand gesichert. In der Regel wurden die Gebdude und Gebaudeensembles mit Mitteln der Stadte-
bauférderung umfassend saniert. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang das Stadtschloss am
Markt (Nutzung als Museum und Tourist-Information), der Hellgrevenhof (Stadtbibliothek), das Lu-
therhaus (Museum), das Bachhaus (Museum) und die Wandelhalle mit dem Karthausgarten (durch
eine Stiftung fiir Veranstaltungen nutzbar).

Daruber hinaus ist Eisenach von zahlreichen Industriedenkmaler gepragt, von denen das bedeutendste
das ehemalige AWE-Geldnde im Stadtteil Oppenheimstralie ist, in dem bis 1990 die Automobilproduk-
tion der Stadt untergebracht war und heute in groRen Teilen brach liegt. Im denkmalgeschiitzten Ver-
waltungsgebdude 02 wurde 2005 das Automobilmuseum ,,automobile welt eisenach” eingerichtet. Ein
weiteres Beispiel einer sinnvollen, 6ffentlich getragenen Nutzung eines Industriedenkmals ist die Alte
Malzerei am Palmental. Die Malzerei aus dem 19. Jahrhundert hat sich als Kulturstandort etabliert; ein
Jazzkeller und ein Musikarchiv sind entstanden.

Griin- und Freiraumstruktur

Wald und landwirtschaftliche Nutzfléiche

Mit etwa 3.700 ha Waldflache weist die Stadt einen erheblichen Waldanteil (36 %) in ihrem Stadtgebiet
auf. Der Thiringer Wald schlieBt sich unmittelbar siidlich an die Villengebiete der Siidstadt an. Diese
Kontaktzone zwischen Siedlung und Waldbereich gehort zu den attraktivsten Wohnlagen der Stadt.
Der Thiiringer Wald dient als Naherholungsgebiet fiir die Eisenacher und ist zugleich mit seinen Attrak-
tionen Wartburg, Hohe Sonne und Drachenschlucht Anziehungspunkt flr zahlreiche Touristen. Als Na-
turraum erfillt der Wald auch wichtige Funktionen, die der Stadt als Lebensraum unmittelbar zugute-
kommen: als Trinkwasserspeicher, als Wasserpuffer fiir den Hochwasserschutz, mit seiner ausglei-
chenden Wirkung fiir das Stadtklima, als Luftfilter und fiir die Frischluftversorgung.

Neben dem zusammenhdngenden Waldgebiet im Slidteil der Gemarkung bestehen im nordlichen
Stadtgebiet auch vereinzelte Waldbereiche, die die dominierende Kulturlandschaft mit ackerbaulicher
Nutzung gliedern.

Die landwirtschaftliche Nutzflache im Stadtgebiet betrdagt 4.500 ha, was einem Anteil von 40 % ent-
spricht. Durch die Eingemeindung benachbarter dorflicher Gemeinden im Norden und Westen der
Kernstadt ist die Stadt insofern auch ein relevanter Standort landwirtschaftlicher Produktion (vgl. Ab-
schnitt Wirtschaft und Arbeitsmarkt).
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FlieSgewdsser und Seen

Die Horsel ist nach dem Thiringer Wassergesetz ein Gewadsser 1. Ordnung und hat eine FlieRstrecke
von etwa 13 km in Ost-West-Richtung, bevor sie bei Horschel in die Werra (Gewdsser 1. Ordnung)
miundet. Die Werra durchflie8t das westliche Stadtgebiet auf einer Lange von ca. 5 km. Weitere FlieR-
gewadsser sind die Nesse, ebenfalls ein Gewasser 1. Ordnung, weiterhin der Miihlgraben, der Michels-
bach, der Lobersbach und der Rote Bach. Im Gemarkungsgebiet der Stadt Eisenach gibt es ausschlieR-
lich kiinstlich angestaute, durch kleinere Bache und Graben gespeiste stehende Gewasser.

Die zentrale Herausforderung fiir die Oberflachengewasser besteht in Eisenach darin, den Anforderun-
gen des Hochwasserschutzes gerecht zu werden und gleichzeitig die Zuganglichkeit und Erlebbarkeit
zu den FlieBgewassern zu ermoglichen (siehe Kapitel 2.6, Unterkapitel Hochwasserschutz). Eisenach
gehort aufgrund der topographischen und hydrologischen Verhaltnisse in Thiiringen zu jenen Stadten,
die das hochste Risiko fiir Uberschwemmungen und ein sehr hohes Schadenspotenzial aufweisen. Die
Zuganglichkeit und Erlebbarkeit von Horsel und Nesse ist an vielen Stellen nicht vorhanden. Rad- und
Fulwegebeziehungen entlang der Gewasser fehlen in vielen Gewdasserabschnitten.

Die Flusslaufe werden bisher mit ihrem besonderen Potenzial fir Wohnumfeldqualitdt, Naherholung
und attraktive Wegebeziehung in die Kernstadt und die Ortsteile nur unzureichend einbezogen. Die
Flusslaufe in der Kernstadt (Horsel, Miihlgraben, Nesse) weisen gestalterische Mangel auf, die aber im
Zuge der HochwasserschutzmaBnahmen beseitigt werden kdnnen.

Griinfldchen, Parkanlagen und Stadtpldtze

Die 6ffentlichen und privaten Griinflaichen dienen vor allem der Erholung und Freizeit, der stadtebau-
lichen Gliederung sowie der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes.

Die Stadt Eisenach verfligt vor allem in der Kernstadt Gber eine groRe Zahl von &ffentlichen Griinfla-
chen und Parkanlagen, die teilweise von alten, sehr wertvollen Baumbestanden gepragt werden. Er-
ganzt wird dieses Freiraumangebot durch teilweise weitlaufige Parkanlagen vor allem in den Ortstei-
len:

e Stadtpark (26,7 ha)

e Alter Friedhof am Schlossberg (0,75 ha)

e Karthausgarten (3,8 ha) mit Johannistal und Feodorapromenade

e Parkanlage am Prinzenteich (1,8 ha) mit Mariental und Wichmannpromenade

e Parkanlagen am St.-Annen-Stift zwischen Mihlgraben und KatharinenstrafRe (0,4 ha)
e Goethepark (0,37 ha)

e Hauptfriedhof (11,8 ha)

e geplanter Stadtteilpark Nord — wie im Bebauungsplan Nr. 5 ,,Ehemaliges Kasernengelande”
festgesetzt (4,0 ha), derzeit verwilderter Zustand

e Park mit sogenanntem Elefantenspielplatz im Planungsbezirk ThalmannstrafRe (1,0 ha)
e Berteroda, Grinfliche an der 1.000-jdhrigen Eiche (160 m?)
e Hotzelsroda, Park Durrer Hof (8,6 ha)

e Hotzelsroda, Park Am Mittelshof (2,2 ha)
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e Madelungen, Parkanlage (0,76 ha)
e Neuenhof, Schlosspark (2,2 ha)
e Stedtfeld, Park am Oberen Schloss (0,25 ha)

Der Stadtpark ist unzureichend mit den umliegenden Quartieren verknipft und kann seine Funktion
als wichtigste innenstadtnahe Griinfliche und Ubergang zur offenen Landschaft nicht im gewiinschten
Male erfiillen. Die Freiflachen rund um den Stadtteil Eisenach-Nord weisen erhebliche gestalterische
Mangel auf. Dies betrifft sowohl die Verbindung stadteinwarts iber das Quartier Thalmannstrale als
auch zum Ortsteil Stregda in stadtauswartiger Richtung. Die Griinfliche zwischen dem ehemaligen Ka-
sernengelande und dem Quartier Eisenach-Nord ist derzeit nicht gartnerisch angelegt und ungepflegt.
Sie wird trotzdem von vielen Anwohnern liber Trampelpfade genutzt.

Die zahlreichen kleineren innerstadtischen Freiflichen bzw. Stadtplatze mit teils begriintem, teils ur-
banem Charakter sind ebenfalls pragend fiir Stadtbild und Stadtstruktur und ibernehmen zum Teil
spezifische Funktionen als Standorte fiir Wochenmarkte, Jahrmarkte, GroRveranstaltungen etc.:

e Markt

e Karlsplatz

e Lutherplatz

e Johannisplatz

e Theaterplatz

e Frauenplan

e Jakobsplan

e Schiffsplatz und Roeseplatz
e Festplatz Spicke

Dariiber hinaus gibt es in der gesamten Stadt Eisenach zahlreiche kleine und grofRere Griin- und Frei-
flachen entlang der StraRen und Pldtze und im direkten Umfeld der Bebauung, hierunter fallen insbe-
sondere auch die noch erhaltenen Dorfplatze in den Ortsteilen.

Auch neue Stadtplatze sollen entstehen: , Nikolaiplatz“ dient als Arbeitstitel fir die Ausgestaltung des
offentlichen Raums zwischen Nikolaitor tiber einen Teil der Bahnhofsstrafle hinweg bis zum westlichen
Ende der WaldhausstraRe. Ziel ist, die einseitige Funktion (Verkehrsraum mit Schwerpunkt auf moto-
risierten Individualverkehr) um Aufenthaltsfunktionen und eine attraktive FuR- und Radverkehrsfiih-
rung zu erweitern. Das Projekt steht im Zusammenhang mit der Sanierung des Karlsplatzes jenseits des
Nikolaitors. Der ,Stiegker Platz” soll an der Gabelung der StralRen Neustadt und Wolfgang als kleiner
dreieckiger Quartiersplatz entstehen — derzeit handelt es sich de facto um einen 6ffentlichen Stellplatz
ohne Aufenthaltsqualitat. Voraussetzung hierfiir ist zundchst der Erwerb der Flachen durch die Stadt.
Erhebliche gestalterische Defizite weist dariiber hinaus der Karlsplatz auf, der ein wichtiger Verknip-
fungspunkt zwischen der FuRgdngerzone in der KarlstraBe einerseits und dem Mobilitatsknoten am
Bahnhof mit dem Projekt , Tor zur Stadt” andererseits darstellt, welches langerfristig noch mit der Ge-
staltung eines Bahnhofsvorplatzes gekrént werden soll

FIRU *> Seite 55



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Kleingartenanlagen

Die wesentliche stadtebauliche Funktion von Kleingarten besteht in der Durchgriinung und Auflocke-
rung der Bebauung. Von besonderer Bedeutung sind dabei Gartenflachen, die sich an andere Grinfla-
chen anschliefen und in regionale Griinziige und Freiraumverbindungen eingebunden sind. Sie bilden
einen harmonischen Ubergang in die Wald- und Wiesenflachen.

Als individuell gestaltete Grinflachen und anerkannte Naherholungsgebiete erfiillen Kleingartenanla-
gen zudem eine wichtige soziale Funktion. In Eisenach gibt es 47 Kleingartenvereine. Eine Umfrage der
Fachhochschule Erfurt aus dem Jahr 2008 unter den Eisenacher Kleingartenvereinen liel8 auf eine aus-
geglichene Auslastung bzw. eine ausgeglichene Balance zwischen Angebot und Nachfrage bei Parzellen
schlieRen. Allerdings konnte (ber die vergangenen Jahre hinweg festgestellt werden, dass die Anzahl
der Nachfrager nach freien Garten ricklaufig ist.

Inwiefern es zukiinftig splrbaren Leerstand in den Gartenanlagen geben wird — etwa wenn angesichts
der demografischen Situation vermehrt Nutzer aufgrund hohen Alters ihren Garten abgeben — hangt
nicht zuletzt davon ab, welche Entwicklung das Géartnern in der eigenen Parzelle als urbaner Trend
nehmen wird und ob sich Trends wie das gemeinschaftliche Gartnern, ggf. auch auBerhalb regularer
Kleingartenanlagen, etablieren werden.

In einer Projektarbeit zu den Kleingarten Eisenachs aus dem Jahr 2017 weisen Studierende der Stadt-
und Regionalplanung von der Fachhochschule Erfurt darauf hin, dass die einzelnen Kleingartenanlagen
anhand von Faktoren wie

e Einbindung in die Griinstruktur der Stadt,
e Larmemissionsbelastung durch Bahn und stark befahrene StralRen,
e Néahe zu Wohngebieten und Nahversorgungsangeboten sowie

e Eignung flr eine gartnerische Nutzung (Exposition und Besonnung, Lage in den Flussauen
und dadurch im Uberschwemmungsgebiet usw.)

hinsichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit unterschiedlich bewertet werden kdnnen. Es ist folglich davon aus-
zugehen, dass einzelne Kleingadrten von einer weiter zuriickgehenden Parzellen-Nachfrage starker be-
troffen sein werden als andere.

Bei freiwerdenden Parzellen bietet sich eine Folgenutzung als Wohnbauflache an. Die Charakteristika
einer attraktiven Wohnlage — gute Anbindung an die Stadt, insbesondere an Nahversorgungsangebote,
gute Erreichbarkeit auch mit OPNV, gleichzeitig wenig Lirmemissionen, keine Ausrichtung nach Nor-
den - sind jedoch die gleichen Parameter, die auch fiir ein gutes Gartengrundsttiick gelten. Dauerhafter
Leerstand in Parzellen wird sich daher voraussichtlich verstarkt auf Flachen etablieren, die diesen Kri-
terien nicht entsprechen, und die daher auch fir eine Wohnnutzung nur maRig geeignet sind.

Verkniipfungen zwischen den Quartieren

Eisenach ist in Bezug auf seine Stadtstruktur ohnehin eine Stadt, die durch zahlreiche Barrieren und
ungenutzte Flachen in Teilrdume fragmentiert ist. Umso wichtiger ist es, dass zwischen den einzelnen
Quartieren funktionale Verknipfungen und / oder attraktive Wegebeziehungen bestehen. Ein beson-
derer Fokus sollte wegen der Immissionsbelastung in der Stadt auf FuR- und Radwege gelegt werden.
Verbesserungswiirdige Ful3- und Radwegebeziehungen sind:

e Verbindung zwischen Wartburg und Innenstadt,

e Verbindung zwischen den Stadtteilen Nord, ThdalmannstraBe und der Innenstadt,
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e Verbindung zwischen Oststadt und Innenstadt sowie
e die Anbindung des Stadtparks.

Dariber hinaus entfaltet insbesondere die Bahntrasse mit der parallel verlaufenden Rennbahn eine
erhebliche Barrierewirkung fiir den FuB- und Radverkehr. Dies wirkt sich auf die verkehrliche und funk-
tionale Verkniipfung zwischen den Quartieren OppenheimstraBe und Oststadt einerseits sowie der
Innenstadt andererseits aus.
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Fazit
Stdrken
e vielfaltige Stadtquartiere mit jeweils eigener Identitat und Funktion: die kompakte kleintei-
lige Altstadt, die Stidstadt mit ihrem Villencharakter, der Griinderzeitbereich nérdlich der
Bahn mit den zahlreichen Industriebauten, die Wohnviertel aus DDR-Zeiten
e attraktiver und liberwiegend gut genutzter Gebdaudebestand in der Altstadt und in der Siid-
stadt wie auch zunehmend in den Griinderzeitquartieren
e zahlreiche Denkmale mit Gberregionaler Bedeutung, UNESCO-Weltkulturerbe Wartburg mit
internationaler Bedeutung
e zahlreiche Naherholungsgebiete
e unmittelbare Einbindung der Stadt in den Thiringer Wald mit seinen Funktionen fiir Naher-
holung und Stadtklima, weitere Griinzugénge in den Landschaftsraum
Schwdchen
e viele Brachflachen, Baultiicken und Gebdudeleerstande, die das Stadtbild zum Teil erheblich
beeintrachtigen
e mehrere markante Industriegebaude, die sich in ruinésem Zustand befinden
e viele untergenutzte Flachen, insbesondere Parkpladtze auf Baullicken in der Innenstadt
e zahlreiche Freirdume mit gestalterischen Mangeln, Stadtpark kann seine Funktion als wich-
tigste innerstadtische Grinflache nicht hinreichend erfiillen, mangelhafte Griinflachen in Ei-
senach-Nord
e Brachflachenreaktivierung bisher vorrangig zu Gunsten des groRflachigen Einzelhandels, Nut-
zung fiir stadtebaulich hoherwertigere Nutzungen gelingt zu selten
e Bahntrasse und Rennbahn wirken als starke rdumliche Barriere inmitten der Stadt, fiir die
Ortsteile entfaltet die Autobahn eine Barrierewirkung in der Landschaft
e mangelnde oder fehlende raumliche bzw. funktionale Verkniipfung einiger Quartiere bzw.
Ortsteile, insbesondere fiir den Rad- und FuBverkehr
Chancen
e Potenzial fir Ansiedlung neuer Nutzungen und Bauformen auf den Brachflachen; Behebung
stadtebaulicher Missstande
e Potenzial zum Ausbau von Wegebeziehungen entlang der Gewasser
e Vermeidung von neuen Baugebieten ,auf der griinen Wiese“ durch Brachflachenreaktivie-
rung
e birgerschaftliches Engagement der Initiative ,Zentral-Genial: Neues Wohnen in der Altstadt”
zur Revitalisierung von leerstehenden Wohngebauden
Risiken

Verstetigung des Leerstands und Verfall von ungenutzten Gebduden und brachliegenden
Grundsticken mit negativer Ausstrahlung auf das umliegende Quartier
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2.5 Einzelhandel

Einzelhandelsstruktur und Ladenleerstand

In Thiringen wurde in den Jahren 2017 / 2018 eine flachendeckende Totalerhebung aller Handelsbe-
triebe durchgefiihrt. Auch fiir Eisenach wurden die konkreten Standorte, die jeweilige Einzelhandels-
branche und die VerkaufsflichengroRe erfasst. Damit liegt ein aktueller Analysestand zur Einzelhan-
delssituation vor.

Der Einzelhandelsstandort Eisenach verfligt demnach tiber Geschafte mit Angeboten aus allen Waren-
gruppen. Im Stadtgebiet einschlieBlich der Ortsteile waren dabei im Jahr 2017/18 139.145 m? Ver-
kaufsflache vorhanden. Das entspricht ca. 3.258 m? je 1.000 Einwohner. Im Vergleich zu Stidten mit
dhnlicher Einwohnerzahl ist die Ausstattung insgesamt tGberdurchschnittlich. Entsprechend einer aktu-
ellen Untersuchung aller 209 Mittelstadte Deutschlands ist Eisenach in Bezug auf die Verkaufsflache je
1.000 Einwohnern als einzige ostdeutsche Stadt unter den Top 20 vertreten.'

Die Betriebsstruktur ist von einer starken Polarisierung zwischen einerseits groRflachigen und ande-
rerseits sehr kleinen Betrieben gepragt, wobei die durchschnittliche BetriebsgroRe mit 337 m? uber
dem Bundesniveau liegt. Die Betriebseinheiten bzw. Geschéfte in der Einkaufsinnenstadt haben eine
DurchschnittsgréRe von 136 m?; im restlichen Stadtgebiet haben die Geschiftseinheiten eine Durch-
schnittsgroBe von 468 m2. Einen besonders groRen Flichenanteil nehmen die Bau- und Heimwerker-
Markte ein. Der hohe Anteil kleiner Betriebe wird stark von Fachgeschéaften gepragt.

Standortlagen| Einkaufsinnenstadt |restliches Stadtgebiet| Eisenach insgesamt
Warengruppen Betriebe| VKin m? |Betriebe|] VKinm?* |Betriebe| VKin m?
Nahrungs- und Genussmittel 31 2.760 99 29.790 130 32.550
Gesundheit, Kérperpflege 12 1.795 13 2.520 25 4.315
Blumen, zool. Bedarf 6 455 11 1.525 17 1.980
Blicher, Schreib- und Spielwaren 11 1.235 10 2.990 21 4.225
Bekleidung, Schuhe, Sport 50 11.565 29 9.570 79 21.135
Elektrowaren 11 735 12 4.125 23 4.860
Hausrat, Einrichtung, Mdbel 19 1.545 30 32.580 49 34,125
sonstiger Einzelhandel 23 2.055 46 33.900 69 35.955
Nichtlebensmittel insg. 132 19.385 151 87.210 283 106.595
Einzelhandel insg. 163 22.145 250 117.000 413 139.145

Tabelle 3 Einzelhandelsbetriebe und Verkaufsflachen in Eisenach — nach Warengruppen und Lage im

Jahr 2017/18, Zuordnung der Betriebe nach Hauptwarengruppe

Quelle: Einzelhandelserhebung der GMA im Auftrag des Freistaats Thiringen im Zeitraum Oktober 2017 bis April
2018
Die Einzelhandelsbetriebe sind relativ stark auf das gesamte nérdliche Stadtgebiet und die Altstadt
konzentriert, wobei letztere fast ausnahmslos kleinere VerkaufsflachengréBen aufweist. In der Innen-
stadt sind als wichtige Standorte die Altstadt mit dem dominierenden Achsenkreuz Karlstrale / Quer-
stralle, der Einkaufspark Alte Spinnerei, der Standort in Eisenach-Nord an der Miihlhduser StralRe sowie

15 Quelle: Die attraktivsten deutschen Mittelstadte — GMA-Stadteranking Einzelhandel 2017; als Mittelstadte werden in der Studie Stadte
zwischen 40.000 und 120.000 Einwohnern definiert; bei einem der zahlreichen Einzelkriterien — bei der Verkaufsfliche in m? je 1.000
Einwohner der Stadt - belegt Eisenach einen 13. Platz. / Beim Gesamtranking der attraktivsten Mittelstadte kommen nur zwei ostdeut-
sche Stadte unter die Top 50: Jena auf Platz 42, Schwerin auf Platz 45.
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der Einzelhandelsschwerpunkt an der Altstadtstralle in der Oststadt zu nennen. Weitere Einzelhan-
delsagglomerationen mit groRen Verkaufsflichen befinden sich in nichtintegrierten Lagen in den Orts-
teilen Hotzelsroda und Stregda. Die Nahversorgung wird Gber mehrere Nahversorgungszentren und
Einzelstandorte im Stadtgebiet gesichert.

Eisenach verflgt Gber eine hohe Zentralitdt und Gbernimmt wichtige und umfangreiche Versorgungs-
funktionen fiir das Umland. Die Umsatze des Einzelhandels in Eisenach bewegen sich seit 2012 in ei-
nem Bereich zwischen 290 und 300 Millionen Euro pro Jahr, wobei 2014 und 2015 eine kleine Talsohle
zu Uberwinden war. Seit 2016 steigt der Einzelhandelsumsatz stetig. Die Umsatzprognose des Einzel-
handelsmonitorings aus dem Jahr 2013 geht dagegen von grundsatzlich gleichbleibenden Marktantei-
len aus. Allerdings bezieht sich die Untersuchung auf damals vorliegende stagnierende oder gar riick-
laufige Einwohnerzahlen sowie auf eine ebenso stagnierende Kaufkraft und prognostiziert in der Folge
langfristig eher riicklaufige Umséatze. Aufgrund der sich aktuell konsolidierenden Einwohnerentwick-
lung werden sich die Umsatze voraussichtlich stabilisieren. Betriebsaufgaben, etwa bei kleineren Be-
trieben mit geringer Flachenrentabilitat, sind vor diesem Hintergrund zwar nicht ausgeschlossen, je-
doch stellt diese Entwicklung keine grundsatzliche Gefahr fiir den Einzelhandelsstandort Eisenach dar.

Im Rahmen der erst kirzlich durchgefiihrten Totalerhebung zum Einzelhandel in Thiringen wurden in
Eisenach auch die Ladenleerstande — allerdings ohne Flachenangaben — erfasst. Der nachfolgende Plan
zeigt die Ladenleerstande im Zeitraum Oktober 2017 bis April 2018 in Eisenach.

Abbildung 51 Ladenleerstinde in Eisenach 2017/18

Quelle: TMIL Referat Raumordnung und Landesplanung/GMA 2018, Luftbild: Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dI-de/by-2-0)

FIRU *> Seite 60



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Die 1a-Lage der Einkaufsinnenstadt weist nur wenige Ladenleerstdnde auf. Aber bereits in den benach-
barten Parallelstralen zum Achsenkreuz KarlstraRe / QuerstraBe — wie beispielsweise in der Alexand-
erstraBe, in der Johannisstralle, der Goldschmiedenstralle und insbesondere in der Georgenstralle —
sind mehrere Ladenleerstdnde festzustellen. Weitere Leerstandsschwerpunkte sind die Katharinen-
strale und Frauenberg / MarienstraRe.

Allein im Kernstadtbereich siidlich der Bahnlinie wurden zwischen der Kasseler StraRe im Westen und
dem Bahnhof im Osten im Rahmen der 2017/18 durchgefiihrten Totalerhebung insgesamt 90 einzel-
handelsbezogene Leerstiande erfasst. Damit entfallen etwa 70 % aller einzelhandelsbezogenen Leer-
stande’® der Stadt auf diesen Siedlungsbereich.

Abbildung 52 Einzelhandelsbezogene Leerstdnde im Altstadtbereich Eisenachs im Zeitraum 2017/18

Quelle: TMIL Referat Raumordnung und Landesplanung/GMA 2018, Luftbild: Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dI-de/by-2-0)
Die Beseitigung dieser hohen Zahl an Ladenleerstanden, d.h. Umnutzung, Zwischennutzung oder Re-
aktivierung, zahlt zu den zentralen Herausforderungen der Stadtentwicklungspolitik der kommenden
Jahre.

Neben den individuellen Bemiihungen der Ladeninhaber zur Attraktivierung ihres Angebots und ihres
Geschafts startete der Gewerbeverein Eisenach 1991 e.V. im Jahr 2017 in Abstimmung mit der Stadt
eine Initiative mit dem Ziel, leerstehende Ladenrdume wiederzubeleben. Der Schwerpunkt liegt hierbei
auf Zwischennutzungen, die im besten Fall als ein Zwischenschritt vom Leerstand hin zu einer Neuver-
mietung dienen kdonnen. Der Gewerbeverein Gibernimmt hierbei die Rolle des Vermittlers und sucht
Kontakt zum einen zu Eigentiimern von Immobilien mit leerstehenden Ladeneinheiten, zum anderen
zu Interessenten fiir eine Schaufenstergestaltung. Erste Erfolge, die jeweils 6ffentlichkeitswirksam be-
gleitet werden, zeichnen sich seit Ende 2017 ab: Einige Ladeneinheiten in der Innenstadt, die iber
langere Zeitrdume leer standen, wurden gereinigt und anschliefend gestaltet. Als Beispiel sei eine

16 Diese Angabe bezieht sich auf die Anzahl der leerstehenden Geschéfte bzw. Einzelhandelseinheiten, nicht jedoch auf die Flache. Bei den
leerstehenden Geschéaften konnte die Flache nicht serids ermittelt werden.
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regelmaRig wechselnde Schaufenstergestaltung durch das Landestheater genannt, welche aktuelle In-
szenierungen bewirbt.

Online-Handel

Ein heute wie zukinftig wichtiger Einflussfaktor fiir die Einzelhandelsstruktur in Stadten ist die Ent-
wicklung des Online-Einzelhandels. Der Online-Handel wachst jedoch in einer Dynamik, die sich nur
schwer prognostizieren lasst.

So hélt das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) 2017 in seiner Veréffentlichung
,Online-Handel — Mogliche rdaumliche Auswirkungen auf Innenstddte, Stadtteil- und Ortszentren” fest,
dass die Wachstumsdynamik in einigen Sortimentsbereichen wie etwa Unterhaltungselektronik und
Blicher geringer geworden ist, wohingegen in anderen Bereichen wie z.B. im Heimwerkerbedarf und
beim Autozubehor der Online-Handel erstmals deutlich zunimmt. Neben der Tatsache, dass der On-
line-Handel insgesamt zunimmt, sind die Dynamiken in den einzelnen Sortimentsgruppen folglich un-
terschiedlich. Offen ist insbesondere auch die Frage, welche Bedeutung der Online-Einkauf von Le-
bensmitteln mittelfristig entwickeln wird.

Eine gezielte Prognose fir Eisenach, wie sich der stationare Einzelhandel angesichts eines wachsenden
Online-Handels entwickeln wird, ist nicht moglich. Es ist jedoch zu erwarten, dass der Strukturwandel
im Handel raumlichen Einfluss nehmen wird auf den zentralen Versorgungsbereich und die Nahversor-
gungsstandorte in Eisenach.

Zentrale Versorgungsbereiche

Die Stadt Eisenach hat zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung im Jahr 2013 ein Zentrenkonzept
beschlossen, in dem insbesondere zentrale Versorgungsbereiche definiert werden. Abbildung 55 zeigt
die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs der Innenstadt, dieser umfasst die zentralen Ein-
kaufsstraRen der Kernstadt mit verdichtetem Einzelhandelsbesatz sowie die angrenzenden Strallen in
der sogenannten City-Randlage.

Abbildung 53 /54 Einzelhandel in der Innenstadt
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Abbildung 55 Abgrenzung der Innenstadt als zentraler Versorgungsbereich

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage des Zentrenkonzepts 2013

Dariiber hinaus werden im Zentrenkonzept die vier Nahversorgungszentren Nord, Karlskuppe, Peters-
berg und AltstadtstraRe als gewachsene Versorgungsschwerpunkte in den Stadtteilen abgegrenzt. Die
Nahversorgungszentren dienen zur Sicherung der Grundversorgung auRerhalb der Einkaufsinnenstadt.

Im Zentrenkonzept werden zudem mehrere Einzelhandelsstandorte aulRerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche festgelegt. Dies betrifft drei solitdre Nahversorgungsstandorte (Kasseler StraRe/Stedt-

felder StraRe, Muhlhduser StraBe/Julius-Lippold-StraRe und Gothaer StraRe), bei denen es sich jeweils
um bestehende Lebensmittelmarkte handelt.

Weiterhin existieren vier Sondergebiete fiir grol¥flachigen Einzelhandel: die drei Einkaufszenten Obere

Mihlhauser StralRe, PEP Hotzelsroda und Alte Spinnerei am Bleichrasen sowie das Fachmarktzentrum
Stregda.
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Abbildung 56 / 57  Einzelhandelsstandorte Alte Spinnerei (links) und Hétzelsroda (rechts)

Ein weiterer Standort ist mit dem in Planung befindlichen Projekt , Tor zur Stadt” gegeniiber dem Bahn-
hof vorgesehen. Dieses Projekt war bereits unter dem Entwicklungsziel ,,Ansiedlung zentrenrelevanter
Funktionen” Bestandteil des ISEK von 2006. Die Lage der zentralen Versorgungsbereiche und der sons-
tigen Einzelhandelsstandorte sowie der jeweiligen Einzugsbereiche ist der untenstehenden Karte zu
entnehmen.
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Abbildung 58 Zentraler Versorgungsbereich Innenstadt, Nahversorger und Sondergebiete des grof3fla-

chigen Einzelhandels in Eisenach

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage des Zentrenkonzepts 2013
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Fazit
Stérken
e grolRes Verkaufsflichenangebot im Vergleich zu Stadten mit dhnlicher Einwohnerzahl
e attraktive Innenstadt mit vielen Fachgeschaften und wenigen Leerstanden in der 1a-Lage
o flachendeckende Nahversorgung in der Kernstadt
Schwdéchen
e hohe Zahl von Ladenleerstanden in 1b-Lagen des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt
Chancen

e Attraktivitatssteigerung durch das Projekt , Tor zur Stadt” als Einzelhandelserganzung auf der
Achse Innenstadt - Bahnhof

e zusitzliche Kundenpotenziale durch Steigerung der Besucher- und Ubernachtungszahlen

e Leerstandsinitiative des Gewerbevereins zur Zwischennutzung leerstehender innerstadti-
scher Ladenrdume

Risiken

e branchenspezifischer Wandel des Einkaufsverhaltens — vom stationdren Handel hin zum On-
line-Handel

e Kaufkraftverlust bei stagnierender Einwohnerzahl
e bei einigen Sortimenten geringe Rentabilitat kleiner Geschafte

e schwindende Kundenfrequenzen des Einzelhandels kénnten auch andere Anbieter in der Alt-
stadt — z.B. im Dienstleistungsbereich — in Mitleidenschaft ziehen
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2.6 Umwelt und Klima

Natur- und Landschaftsschutz

Das Stadtgebiet Eisenachs erstreckt sich im Stiden von der Randzone des Thiiringer Waldes, (iber die
in Ost-West-Richtung verlaufende Horselaue mit dem Hauptsiedlungsbereich bis hin zu den Hohenzi-
gen im Norden. Die Topografie der Stadt ist durch starke Hohenunterschiede gepragt, welche maligeb-
lich die bandartige Ost-West-Ausdehnung und damit die strukturelle und funktionelle Entwicklung Ei-
senachs bestimmen.

Der umfangreiche Bestand an Schutzgebieten belegt die reiche naturrdaumliche Ausstattung des Eisen-
acher Gemarkungsgebiets:

e das FFH-Gebiet Nr. 50 ,,Nordwestlicher Thiringer Wald“,

e das FFH-Gebiet Nr. 48 ,Kielforst nordwestlich Horschel”,

e das FFH-Gebiet Nr. 111 ,Werra bis Treffurt mit Zuflissen”,
e der Naturpark , Thiringer Wald“,

e der Naturpark , Eichsfeld — Hainich — Werratal“,

e das Landschaftsschutzgebiet Nr. 62 , Thiringer Wald*“,

e das Naturschutzgebiet Nr. 29 ,Wartburg — Hohe Sonne”.

Weitere Schutzgebiete (LSG und NSG) sind geplant; das Unterschutzstellungsverfahren ist aber noch
nicht abgeschlossen. Zusatzlich zu den Schutzgebieten sind eher punktuelle Landschaftselemente (zu-
meist Bdume) als Naturdenkmale oder aufgrund ihrer geologischen oder geomorphologischen Beson-
derheit als geschitzte Landschaftsbestandteile unter Schutz gestellt. Im Gemarkungsgebiet der Stadt
existieren dariber hinaus 172 besonders geschiitzte Biotope gemaR Landesnaturschutzgesetz mit ei-
ner Gesamtflache von 360 ha.

Die hohe naturschutzbezogene Wertigkeit grofRer Flachenanteile Eisenachs bedeutet in der Konse-
quenz, dass bei Entscheidungen zur Stadtentwicklung diesem Aspekt ein hoher Stellenwert einzurau-
men ist.

Flacheninanspruchnahme

In den 1990er Jahren wurde durch die Entwicklung groRflachiger Gewerbegebiete, von Eigenheimsied-
lungen und groRflachigen Einzelhandelszentren an der stadtischen Peripherie zumeist unversiegelter
Landschaftsraum bebaut. Diese Neuinanspruchnahme der Ressourcen Flache und Boden hat sich seit
der Jahrtausendwende deutlich abgeschwacht. Der Flachennutzungsplan (FNP) aus dem Jahr 2017
weist fUr einen mittelfristigen Zeitraum 25 ha zusatzliche Wohn-, Misch- und Gewerbegebiete aus, was
einem Zuwachs an Siedlungsflache von lediglich 2,5 % entspricht. Noch Mitte der 1990er Jahre wuchs
die Siedlungsflache in Eisenach durchschnittlich 20 ha pro Jahr (Statistisches Landesamt: Geb&dude- und
Freiflache zwischen 1994 und 1998: + 80 ha). Der Zuwachs bei den Verkehrsflachen war bis etwa zur
Jahrtausendwende erheblich und konnte seitdem weitgehend eingestellt werden.

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (Neuauflage 2016) beinhaltet u.a. das Ziel, die Fla-
chenneuinanspruchnahme deutlich zu reduzieren. Der tagliche Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrs-
flache soll in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf 30 ha gesenkt werden. Wenn es der Stadt Eisenach
durch eine Konzentration auf Innenentwicklungspotenziale gelingt, den durch den FNP vorgegebenen
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Rahmen der Bauflachenerweiterungen einzuhalten, ware dies ein beachtlicher kommunaler Beitrag
zur Erreichung des Flachensparziels. Zusatzlich zur Flachennutzungsplanung wird durch das Einzelhan-
delskonzept (Konzept zur Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche) die Flachenentwicklung fur
Einzelhandelsstandorte gesteuert. Auch hier wird der Fokus auf die Zentralen Versorgungsbereiche
bzw. Bestandsgebiete gelegt. Neue Flachenentwicklungen sollen vorrangig auf integrierten Standorten
unter Nachnutzung von bestehenden Brachen erfolgen. Beispielhaft steht hierfiir das Projekt ,Tor zur
Stadt” (vgl. Abschnitt Stadtebau und Flachennutzung).

Klimawandel und die Folgen fiir Eisenach

Auswirkungen des Klimawandels auf die Stadte sind schon heute zu beobachten. Die Trends der Kli-
maveranderungen werden sich zuklinftig weiter verstarken. Die Stadtentwicklung steht daher vor der
Aufgabe, einerseits selber Mallnahmen fiir den Klimaschutz zu ergreifen und andererseits besser auf
vorhersehbare Verdanderungen eingestellt zu sein und entsprechende AnpassungsmaBnahmen vorzu-
nehmen.

Der Freistaat Thiringen hat im Jahr 2013 ein Integriertes MaBnahmenprogramm zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels im Freistaat Thiringen (IMPAKT) erstellt. Fur die Stadt Eisenach bzw. die Re-
gion wird demnach von folgenden, durch den Klimawandel verursachten Auswirkungen ausgegangen:

e In einem Szenariozeitraum bis 2040 wird sich die Zahl der jahrlichen Hitzetage von gegenwar-
tig ca. zwei auf drei bis sieben mehr als verdoppeln, wobei die Zunahme im Vergleich zum
Kernbereich des Thiiringer Beckens aufgrund der Pufferwirkung des Thiiringer Waldes deut-
lich abgemildert ist. Dennoch bedeutet dies auch fiir Eisenach, dass gesundheitliche Belas-
tungen zunehmen werden (z.B. Herz-Kreislauf-Erkrankungen).

e Das Risiko von Hochwasserereignissen wird zunehmen. Gegenwartig ist ein Starkregenereig-
nis in Eisenach etwa alle zehn Jahre zu erwarten. Fiir den Szenariozeitraum bis 2040 wird ein
solches Ereignis alle fiinf Jahre prognostiziert. Zugleich nimmt die Wahrscheinlichkeit von
Trockenperioden mit Niedrigwasserstanden in den Gewassern leicht zu: von vier Trockenpe-
rioden auf fiinf im Zeitraum bis 2040. Fiir Eisenach ist die Hochwassergefahr aufgrund der
ausgepragten topographischen Tallage besonders relevant. Durch den Klimawandel wird die-
ser Gefahrenfaktor noch bedeutsamer.

e Fir die ackerbauliche Nutzung durch die Landwirtschaftsbetriebe ist es maligeblich, wie sich
das Wasserangebot in der Vegetationsperiode kiinftig entwickeln wird. Die sogenannte ,,Kli-
matische Wasserbilanz” (Gegentiberstellung von Niederschlag und Verdunstung) weist heute
noch leicht positive Werte auf. Bis 2040 wird auch das Eisenacher Gebiet negative Werte auf-
weisen (die Gebiete in Mittel- und Ostthilringen sind jedoch weit starker betroffen). Auch die
Zunahme von schweren Stiirmen wird Auswirkungen auf die Landwirtschaft haben. Erosions-
wirksame Niederschlage sind bereits heute ein Risikofaktor fiir den Ackerbau. Im Prognose-
zeitraum bis 2040 wird die jahrliche Haufigkeit nicht zunehmen, langerfristig ist aber von ei-
ner Verdopplung der erosionsbedeutsamen Starkniederschlage auszugehen.

e Die veranderte klimatische Wasserbilanz mit einer geringer werdenden pflanzenverfiigbaren
Wassermenge wird sich auch in der Wald- und Forstwirtschaft bemerkbar machen. Die Tro-
ckenheitstoleranz der Baume wird kinftig wichtiger flir den Erhalt vitaler Waldbestande.
Auch die Zahl der Tage mit hoher und sehr hoher Waldbrandgefahr (derzeit durchschnittlich
drei bis flinf Tage pro Jahr) wird sich bis 2040 um finf bis neun Tage erhéhen.
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e Das Waldschadenpotenzial von Sturmschaden wird sich erhéhen, weil sich die Windge-
schwindigkeiten der maximalen Windb&en von 34 bis 35 m/s bis 2040 voraussichtlich um 1
bis 3 m/s erhéhen werden.

o Der Klimawandel zieht auch Veranderungen bei der Tier- und Pflanzenwelt nach sich. War-
meliebende Arten breiten sich aus. Die Schutzziele fiir bestimmte Arten mit geringen Tempe-
raturanspriichen und mit geringen 6kologischen Toleranzbereichen kénnen voraussichtlich
nicht erreicht werden. Bestimmte Rote Liste-Arten insbesondere aus héheren Lagen der Mit-
telgebirge diirften davon betroffen sein.

e Strallenschaden treten insbesondere durch hadufige Frost-Tau-Wechsel auf. In Eisenach sind
gegenwartig ca. 26 bis 30 Tage mit Frost-Tau-Wechsel pro Jahr zu beobachten, was etwa dem
thiringischen Durchschnitt entspricht. Diese Zahl wird sich in den nachsten beiden Jahrzehn-
ten um etwa ein Drittel verringern, was die StraRenschaden verringern wiirde. Im Gegensatz
dazu verstarken sich aber die StraRenschdden infolge von Hitzeperioden. Durch Aufheizung
der Fahrbahndecke kommt es vermehrt zu Spurrillenbildung bei AsphaltstralRen.

e Konsequenzen des Klimawandels bestehen auch mit Blick auf die Gebaudesubstanz. Insbe-
sondere wahrend der Hitzeperioden wird die Aufheizung der Gebaude in kompakteren Stadt-
kérpern vermehrt auftreten, was jeweils von der Energieeffizienz der Gebaude abhangt. Ein
wachsender Kostenfaktor sind auch die baulichen Vorkehrungen, um den erhéhten Scha-
densrisiken durch Starkniederschldge und Stiirme zu begegnen.

e Im Bereich der erneuerbaren Energien bewirkt der Klimawandel Veranderungen fiir die Ener-
giequellen Wind und Sonne. Die fir Windkraftanlagen nutzbaren Windgeschwindigkeiten
werden sich in ihrer Haufigkeit in den nachsten beiden Jahrzehnten um ca. 10 bis 15 Tage pro
Jahr verringern. Solaranlagen werden demgegeniiber von einer moderat steigenden Sonnen-
scheindauer partizipieren und die Stromproduktion steigern kénnen.

Die Auswirkungen durch den Klimawandel sind komplexer Natur und betreffen nahezu alle Lebensbe-
reiche und Ressourcen. Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel sind insofern wichtige
Aspekte einer vorsorgenden Stadtentwicklungspolitik.

Hochwasserschutz

Als typischer Mittelgebirgsfluss fihrt die Horsel die alljahrlich anfallenden Hochwasser (starke Nieder-
schlage, Schneeschmelze) ab. Aus Griinden des Hochwasserschutzes fiir Eisenach und der Standorter-
schliefung fiir den Automobilbau im Westen der Stadt kam es zum nutzungsorientierten Um- und Aus-
bau der Horsel im Gemarkungsgebiet Eisenach. Dabei wurden Deiche gebaut, das Gewasserbett stark
eingeengt, die Uferbereiche technisch verbaut, Beton-Wabenplatten verlegt, die Sohlbreite erweitert
und die urspriinglich ausgepragten Maanderformen der Hoérsel umverlegt und zum Teil begradigt.

Entlang der Werra, der Horsel und der Nesse befinden sich deren potenzielle Uberschwemmungsge-
biete, die im Zentrum der Stadt fast vollstandig Giberbaut sind. Die dichte Besiedlung und gewerbliche
Nutzung der Uberflutungsbereiche stellen ein hohes Schadenspotenzial dar. Untersuchungen aus dem
im Auftrag der Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie (TLUG) im Jahr 2010 erstellten Hoch-
wasserschutzkonzept (HWSK) ergaben erhebliche Defizite im Hochwasserschutz durch die bestehen-
den Hochwasserschutzanlagen und eine hohe Betroffenheit der Infrastruktur im Falle eines Hochwas-
serereignisses. Eisenach ist im Falle eines Jahrhunderthochwassers unter den gréReren Stadten Thi-
ringens jene mit dem hochsten Gefahrdungspotenzial.
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Eine Analyse zum HWSK hat ergeben, dass im Stadtgebiet Eisenach bereits bei Ereignissen ab HQ5 (ein
Hochwasserereignis, das durchschnittlich alle fiinf Jahre zu erwarten ist) mit Uberschwemmungen der
tief liegenden Wohnbebauung nordlich der Tiefenbacher Allee zu rechnen ist. Ab einem Hochwasser-
ereignis HQ10 kommt es zusatzlich zu Ausuferungen der Hoérsel im Bereich des Altarms am Spicke-
Festgelande. In dem Fall sind betrachtliche Bereiche des Industriegebiets ,Auf dem Gries” von Uber-
flutungen betroffen. Bei Hochwasserereignissen ab HQ20 kommt es zu noch weitrdumigeren Uber-
schwemmungen. Betroffen sind innerstadtische Bereiche sowie die Industrie- und Gewerbegebiete
vor allem im Bereich der Adam-Opel-Stral3e. Das errechnete Gesamtschadenspotenzial betragt bei ei-
nem hundertjahrigen Hochwasser (HQ100) ca. 180 Mio. Euro.

Das Projekt zur Verbesserung des Hochwasserschutzes in Eisenach ist mit rund 55 Mio. Euro Planungs-
und Bauvolumen die aktuell gréBte und umfangreichste MaBnahme des “Landesprogramms Hochwas-
serschutz 2016 bis 2021” in Thiringen. Es ist in flinf MaBnahmenkomplexe gegliedert. Der erste Mal3-
nahmenkomplex an der Horsel im Bereich des Ortsteils Stedtfeld ist bereits umgesetzt. Die weiteren
vier MaRnahmenkomplexe betreffen die Horsel im Industriegebiet ,Auf dem Gries”, den Altwasserbe-
reich Spicke, die Horsel im Bereich der Innenstadt sowie im Ostlichen Stadtgebiet bis Eichrodt (Ge-
meinde Wutha-Farnroda) und die Nesse von der Mindung in die Horsel bis Stockhausen. Die Hoch-
wasserschutzmaRnahmen werden mit dem Ziel umgesetzt, zum einen das Uberschwemmungsrisiko zu
mindern und zum anderen bauliche Loésungen zu finden, die stadtebauliche Qualitdat haben und die die
Erlebbarkeit und Nutzbarkeit der fiir die Naherholung wichtigen Wasserldufe und Niederungen ermog-
lichen.

Abbildung 59 /60 Die Horsel im Westen von Eisenach (links) und RenaturierungsmaBnahme fir den Hoch-
wasserschutz bei Stedtfeld (rechts)

Wahrend im Bereich Stedtfeld der Horsel durch Deichriickbau ein Stiick Aue zurlickgegeben und damit
ein Gewasserabschnitt (iber eine Lange von 350 m naturnah gestaltet wurde, werden im Bereich des
Industriegebietes ,, Auf dem Gries” die bestehenden Deichanlagen neu modelliert oder zuriickgebaut
und durch Hochwasserschutzwande und Geldandemodellierungen ersetzt. Im sich anschlieRenden
Malnahmenbereich Il — vom Sportkomplex Katzenaue (liber die Tiefenbacher Allee bis hin zum Pal-
mental — sind aufgrund der an den Flussverlauf heranriickenden Bebauung ebenfalls vorrangig Hoch-
wasserschutzwande geplant. In Ausnahmefallen miissen hierflir Gartennutzungen in Ufernahe entfal-
len. Gewdsserboschungen werden abgeflacht und Bewuchs an aufgelockerten Uferlinien angeordnet,
so dass der Kanalcharakter der Horsel aufgebrochen wird und neue wassernahe Bereiche zum Verwei-
len entstehen.
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Eine besondere Herausforderung stellt die Tieflage im westlichen Bereich der Tiefenbacher Allee und
die sehr nah angrenzende Wohnbebauung dar. Hier werden die héchsten Hochwasserschutzwande
errichtet von abschnittsweise bis zu 2 m Ansichtshéhe. Durch eine entsprechende Gestaltung der Mau-
ern und sonstige MalRnahmen, etwa durch ein Anheben und Verziehen der Strallenfiihrung, sollen Be-
eintrachtigungen des Stadtbildes moglichst reduziert werden. Zudem wird es in den Hochwasser-
schutzwianden Offnungen fiir einen Zugang zum Gewésser geben.

Die im Zuge der HochwasserschutzmaBnahmen notwendigen Briickenneu- und ersatzbauten werden
die stadtische Verkehrsinfrastruktur maRgeblich verbessern. Begleitend entstehende Unterhaltungs-
wege sind auch innerhalb des Gewésserprofils als FuR- und Radwege nutzbar. Ostlich der Innenstadt
sind die HochwasserschutzmaRnahmen noch in Planung.

Da im Zusammenhang mit dem Klimawandel fiir Eisenach die Zunahme von Hochwasserereignissen
vorhergesagt wird, sind die HochwasserschutzmafRnahmen ein zentrales Handlungsfeld der Klimaan-
passung.

Regenerative Energien und Klimaschutz

Die Stadt Eisenach hat sich friihzeitig mit dem Thema Photovoltaik-Nutzung an Gebauden auseinan-
dergesetzt und war in diesem Zusammenhang von 2008-2011 eine Modellkommune im Forschungs-
projekt "Klimaschutz in Kommunen - Strategische Umsetzung des nachhaltigen Energiemanagements
zur CO,-Minderung" der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU). Seit 2008 gibt es auf dem Gelande
des stadtischen Bauhofs in der GaswerkstralRe einen Birgersolarpark mit 34 Solaranlagen. Weitere
Solaranlagen wurden unter anderem auf der Werner-Assmann-Halle und dem City-Parkhaus integriert.
Bereits im Jahr 2011 existierten in Eisenach 143 Anlagen zur solaren Stromgewinnung (Quelle: Claudia
Peter, Bachelorarbeit). Auf Grund des stadtischen Engagements fiir den Einsatz der PV-Anlagen ist
mittlerweile eine positive Grundstimmung in der Bevolkerung zu beobachten. Es ist anzunehmen, dass
die Anschlussleistung in den kommenden Jahren kontinuierlich ansteigen wird. GréRere Photovoltaik-
anlagen existieren dartiber hinaus auf Flachen in Gewerbegebieten in Stockhausen und Stregda.

Die weitere Nutzung von Photovoltaik auf Freiflichen wurde mit einer ersten Standortuntersuchung?’
geprift. Die drei landwirtschaftlichen Nutzflaichen ,Am Mosewald”, , Trenkelhof und ,Mittelshof /
Hotzelsroda” wurden zwar in Erwdgung gezogen, jedoch nicht im Flachennutzungsplan als Sonderge-
biete mit entsprechender Zweckbestimmung festgelegt. In der Begriindung zum FNP wird dargelegt,
dass fiir Freiflichensolaranlagen perspektivisch keine landwirtschaftlichen Flachen in Anspruch ge-
nommen werden sollen. Grund hierfiir ist, dass die Landwirtschaft seit den 1990er Jahren im Wettbe-
werb um Flachen deutliche EinbuRen zu verzeichnen hatte (Baugebiete, Autobahnneubau, technische
ErschlieBungsmalnahmen, Windparks, AusgleichsmaRnahmen) und dass die regionalen landwirt-
schaftlichen Betriebe nicht weiter beschrdankt werden sollen. Hinsichtlich der Nutzung der Windener-
gie werden im Regionalplan Stidwestthiringen aus dem Jahr 2012 folgende Vorranggebiete Windener-
gie (bedeutet, dass nur in diesen Eignungsgebieten Windkraftanlagen gebaut werden dirfen) verbind-
lich im Raum Eisenach festgelegt:

e W-2 Reitenberg Nord Il / Eisenach

e W-3 Reitenberg bei Neukirchen / Eisenach, Krauthausen

17 Machbarkeitsstudie der Regionalen Planungsgemeinschaft Stidwestthiringen zu groRflachigen Solaranlagen
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e \W-4 Hotzelsroda / Eisenach, Horselberg-Hainich

Die Windvorranggebiete des Regionalplans sind weitgehend auch im Flachennutzungsplan der Stadt
(2017) dargestellt. Damit sind zusatzlich zu den 29 bestehenden Windrddern (bei Neukirchen und Hot-
zelsroda, Stand 2011) Potenzialflachen planerisch vorbereitet, die nach bauordnungsrechtlicher und
immissionsschutzrechtlicher Priifung fiir einen Ausbau der Windenergie zur Verfligung stehen. Die re-
gionale Planungsgemeinschaft Siidwestthiiringen fiihrt derzeit eine Anderung des Regionalplans
durch, auch die Vorranggebiete fiir Windenergie bzw. Repowering werden lberarbeitet. Wichtig aus
stadtischer Perspektive ist hierbei die Vereinbarkeit des kommunalen Beitrags zur Energiewende mit
dem Schutz des UNESCO-Weltkulturerbes Wartburg.

Im Gegensatz zu den Windenergieanlagen auf dem eigenen Stadtgebiet besteht fiir Eisenach keine
aktive Mitgestaltungsmoglichkeit hinsichtlich des SuedLink-Projekts. Das Projekt befasst sich mit der
Planung eines liberregionalen Ubertragungsnetzes fiirim Norden Deutschlands gewonnene Windener-
gie zum Transport in den Stiden. Eine der moglichen Trassenfiihrungen fir die Héchstspannungsleitung
beriihrt das Eisenacher Stadtgebiet, so dass landwirtschaftliche Flachen insbesondere in den Gemar-
kungen der Ortsteile umfanglich betroffen waren. Die Trassenvariante wird durch die Stadt Eisenach
vor diesem Hintergrund abgelehnt.

Nach der Jahrtausendwende hat sich die Stadt Eisenach auch konzeptionell starker mit dem Thema
des Klimaschutzes auseinandergesetzt. Im Jahr 2010 hat der Stadtrat einen Klimaaktionsplan beschlos-
sen, der insbesondere fiir den Zielhorizont 2020 die Senkung der COz-Emissionen um 30 % und die
Steigerung des Anteils regenerativer Energien am Energieverbrauch um 30 % als Ziele definiert hat.
Eine wichtige EinzelmalRnahme in diesem Zusammenhang war der Birgersolarpark am Gaswerkge-
linde, der als Beispielprojekt eine gute Resonanz in der Offentlichkeit hatte.

Eisenach ist in den vergangenen Jahren insbesondere vor dem Hintergrund moglicher Kostenerspar-
nisse flr den stadtischen Haushalt tatig geworden und hat 2013 einen Energiebeauftragten eingestellt.
Dessen Hauptaufgabe besteht darin, die Energieverbrauche der stadtischen Immobilien und Liegen-
schaften zu analysieren und Moglichkeiten zur Reduktion aufzuzeigen. Der Energiebericht der Stadt
aus dem Jahr 2014 bietet zunachst eine Analysebasis ohne konkrete Handlungsempfehlungen. Die
stadtischen Liegenschaften (Schulen, Verwaltungsgebaude, Kitas, Museen, Sportstatten etc.) bieten
ein grofles Potenzial, um einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. So werden fiir das Jahr 2013 die
CO,-Emissionen der stadtischen bzw. 6ffentlich genutzten Immobilien auf drei Millionen kg beziffert.
Grundsatzlich sollte die 6ffentliche Hand bei der Reduzierung des Energieverbrauchs und bei der Um-
stellung auf regenerative Energien eine Vorreiterrolle spielen, um weitere Eigentiimer und Nutzer in
der Stadt zur Nachahmung zu bewegen. Im Energiebericht 2014 wird eingeschétzt, dass die Stadt Ei-
senach noch am Anfang eines professionellen Energiemanagements steht.

Deutliches Potenzial fir den Klimaschutz besteht nach wie vor auch im Handlungsfeld Stadtverkehr.
Erste Ansatze — die Starkung des Umweltverbundes, insbesondere des Rad- und FulRgangerverkehrs,
als maRgebliches Mittel der Mobilitdt (vor dem motorisierten Individualverkehr) — waren bereits im
Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Eisenach von 1994 enthalten, die jedoch nur geringfligig umge-
setzt wurden. Ausbaufahig ist ebenfalls der Themenbereich Elektromobilitat, sowohl im Individualver-
kehr, beim Offentlichen Personennahverkehr als auch bei der Fuhrparkerneuerung der Stadt (siehe
auch Kapitel 2.7).

Der Energiebedarf muss zunehmend mit erneuerbaren Energien — also Biomasse, Erdwarme, Solar-
energie, Wasserkraft und Windenergie — gedeckt werden. Fir Eisenach liegt diesbezlglich jedoch kein
umfassendes und aktuelles Konzept vor, in dem Ziele und Malknahmen festgelegt sind. Im
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Zusammenhang mit der Erstellung eines solchen Konzepts zum Klimaschutz steht die Frage im Raum,
welche Pramissen flr die aktive Mitgestaltung der Energiewende in Eisenach gelten sollen. Dies betrifft
unter anderem

e die Konkurrenz um Flache — durch bisherige Nutzungen (Landwirtschaft) und neue Flachen-
bedarfe (flir Windenergie- und Photovoltaikanlagen) sowie

e den Schutz von Landschafts- und Ortsbild inklusive UNESCO-Weltkulturerbe, sofern Vorha-
ben der Gewinnung regenerativer Energien oder MaBnahmen der Klimaanpassung realisiert
werden.
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Fazit
Stdrken
e hochwertvolle Naturraumausstattung mit zahlreichen Schutzgebieten und -objekten

e erste Erfolge beim Umsteuern zugunsten einer geringeren Flacheninanspruchnahme durch
Konzentration auf Innenentwicklungspotenziale

Schwiéichen

e kein aktueller strategischer Ansatz und entsprechende Managementressourcen im Bereich
der Forderung der regenerativen Energien und beim Klimaschutz

Chancen

e begonnene HochwasserschutzmaRnahmen kénnen sowohl einen Beitrag zur Einddmmung
der Hochwassergefahren als auch zur besseren Erlebbarkeit und Freiraumnutzung von Was-
serlaufen und Niederungen im Stadtraum leisten

Risiken

e Klimawandel erhoht die Risiken fiir viele Lebensbereiche, insbesondere durch haufigere Hit-
zeperioden und durch mehr Starkregenereignisse

e Hochwasserschutz kann die Bebauung flussnaher Grundstiicke einschrianken
e hohes Hochwassergefahrdungspotenzial fiir relevante Teile der Stadt

e Verfremdung des Landschaftsbildes durch Anlagen der regenerativen Energiegewinnung
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2.7 Verkehr

Die Stadt Eisenach erarbeitet parallel zum ISEK einen neuen Verkehrsentwicklungsplan (VEP) 2035, der
2019 fertig gestellt wird. Im Rahmen der Aufstellung des VEP erfolgt eine umfassende Bestandsanalyse
der infrastrukturellen und sonstigen Rahmenbedingungen fiir Verkehr und Mobilitat in Eisenach. Zum
Abschluss der integrierten Bestandsanalyse im ISEK lag der vollstandige VEP 2035 noch nicht vor. Um
Widerspriiche zwischen den Aussagen des VEP und dem ISEK zu verhindern sowie um Doppelarbeit zu
vermeiden, erfolgt im ISEK daher nur eine kurze, Gberblickshafte Darstellung der Bestandssituation bei
Verkehr und verkehrstechnischer Infrastruktur. Fiir eine ausfiihrliche Analyse wird auf den Verkehrs-
entwicklungsplan 2035 verwiesen.

Uberortliche Anbindung

Eisenach liegt zentral in Deutschland und Europa und verfiigt insgesamt Uiber eine sehr gute tUberortli-
che Verkehrsanbindung. Eisenach liegt unmittelbar an der Ost-West-Autobahn A4, die von Dresden
Uber Chemnitz, Gera, Jena und Erfurt bis nach Bad Hersfeld fiihrt. Die A4 ist dabei eine der wichtigsten
Ost-West-Verbindungen in Deutschland. Ab dem Jahr 2022 ist zudem mit der Fertigstellung der Bun-
desautobahn A44, die Eisenach lber Kassel mit dem Ruhrgebiet verbinden wird, sowie des Autobahn-
dreiecks (A4 und A44) in ca. 18 km Entfernung von Eisenach zu rechnen.

Die Trasse der A4 verlief friiher nah an der Kernstadt Eisenach entlang, seit der Neutrassierung der
Autobahn im Jahr 2010 verlduft die A4 in einem weiten Bogen um die Kernstadt herum. Die alte Auto-
bahntrasse ist im Stadtgebiet Eisenachs als autobahnahnliche BundesstraBe mit der Nummer B19 bzw.
B88 weiterhin in Betrieb, 6stlich von Eisenach wurde sie im Bereich der Horselberge zuriickgebaut.
Beide Trassen — alte und neue Autobahn — entfalten eine Barrierewirkung in der Landschaft. Die neue
A4 teilt das Stadtgebiet in die Ortsteile Madelungen, Neukirchen und Berteroda, die sich nordlich der
Autobahn befinden, und das Ubrige Stadtgebiet mit der Kernstadt, das stdlich der Autobahn liegt. Die
heutige A4 stellt eine leistungsfahige, Gberoértliche StraBenverbindung dar, verursacht im Stadtgebiet
in den Ortsteilen allerdings neben der Barrierewirkung auch Konflikte durch die Emissionen.

Dariiber hinaus verlaufen folgende BundesstralRen durch Eisenach, die insbesondere die regionalen
und Uberregionalen Hauptverkehrsachsen in Nord-Siid-Richtung darstellen:

e B19in Richtung Bad Salzungen und Meiningen und ab Eisenach-West als B7 in Richtung Kas-
sel

e B84 nach Siuiden in Richtung Fulda und nach Norden in Richtung Bad Langensalza und Nord-
hausen

e B88in Richtung llmenau

Eisenach liegt auRerdem an der Bahnstrecke Bebra-Erfurt, die Teil der wichtigen ICE-Achse Frankfurt-
Fulda-Erfurt-Leipzig/Halle-Berlin/Dresden ist. Uber diese Strecke bestehen vom Bahnhof Eisenach
stiindliche Verbindungen in beide Richtungen. Hinzu kommen im Fernverkehr einzelnen Verbindungen
Uber Kassel in das Ruhrgebiet. Im Regionalverkehr bestehen lberortliche Verbindungen in Richtung
Bebra (stlindlich) und Gotha-Erfurt-Weimar-Naumburg-Halle (stiindlich). Auch die Werrabahn in Rich-
tung Bad Salzungen-Meiningen-Sonneberg verkehrt stiindlich, deren Strecke, Haltepunkte und Fahr-
zeuge befinden sich allerdings in einem schlechten Zustand. Die Bahntrasse quert die Stadt und ver-
l[auft nordlich des Stadtzentrums. Aufgrund des Trassenverlaufs auf einem Bahndamm und fehlender
Larmschutzwande ist die Lirmemission des Bahnbetriebs in die Stadt erheblich. Zusatzlich entfaltet
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der Bahndamm eine starke stadtraumliche Barrierewirkung bzw. eine verkehrliche Konzentrationswir-
kung.

Eisenach ist an das Fernbusnetz angebunden mit derzeit taglich jeweils einer Direktverbindung nach
Berlin und nach Diisseldorf. Da der Busbahnhof nur dem OPNV zur Verfiigung steht, finden An- und
Abfahrt der Fernbusse in der nahegelegenen UferstraRe in 500 m fullldufiger Entfernung zum Busbahn-
hof und Bahnhof statt. Der Flugplatz Eisenach-Kindel, 13 km Ostlich von Eisenach gelegen, wird haupt-
sachlich fur Freizeitflugverkehr, aber auch Geschaftsreise- und Frachtflugverkehr genutzt und hat so-
mit Bedeutung fiir die regionale Wirtschaft. Die nachst gelegenen internationalen Flughdfen befinden
sich in Erfurt und Kassel, beide verfiigen allerdings nur tber ein sehr eingeschranktes Angebot an Flug-
verbindungen. Die nachsten grofReren Flughafen sind Leipzig-Halle und Frankfurt, grofStes Luftfahrt-
drehkreuz in Deutschland und Uber die ICE-Verbindung direkt an Eisenach angebunden (Fahrtzeit 2
Std. 10 Min., nach Leipzig mit einmal Umsteigen 1 Std. 22 Min.).

Die Uberortliche Verkehrsanbindung ist damit insgesamt als sehr gut einzuschatzen. Hervorzuheben
ist insbesondere die sehr gute lberregionale Schienenanbindung mit dem ICE-Halt in Eisenach, die nur
sehr wenige Stadte vergleichbarer Grof3e in Deutschland aufweisen kénnen.

Motorisierter Individualverkehr

In der Kernstadt Eisenach erfiillen die vorhandenen Bundes-, Landes- und Kreisstraen sowohl die
Funktion der Verbindung als auch die der ErschlieRung. Das weitere StralRennetz dient hauptsachlich
der ErschlieRung, wobei sich die StraRRen in ihrer Hierarchie in HaupterschlieBungs- bzw. Hauptsam-
melstrallen, SammelstraBen, AnliegerstraBen und Anliegerwege untergliedern — mit entsprechender
Verkehrsbedeutung und Umfeldbelastungen. Innerhalb der Stadtlage ist das Strallennetz als weitge-
hend anforderungsgerecht ausgebaut zu bezeichnen soweit es Anzahl und Raster der Stral3en betrifft.
Die Verkehrsverteilung sowie die Aufteilung des Verkehrsraums zwischen den Verkehrsteilnehmern
hingegen sind mangelhaft, was sich letztendlich nachteilig auf das Wohnen, den Einzelhandel und die
Aufenthaltsqualitdt auswirkt. Defizite im Sinne regelmaRig auftretender Stauereignisse, die sich auch
Uber einen langeren Zeitraum nicht abbauen, sind im Stadtbild jedoch selten.

Innerhalb der Stadt Eisenach bestehen Uberlagerungen von Fern- und Stadtverkehren im Zuge der
Bundesstrallen B7, B19 und B84. Es fehlt an einer leistungsfahigen Ortsumfahrung Eisenachs fir den
Fernverkehr von Siden kommend zur A4 bzw. in Richtung Nordhausen sowie an einer effektiven Steu-
erung des Binnenverkehrs. Daher entstehen Konflikte durch das Aufeinandertreffen des Durchgangs-
verkehrs mit dem innerortlichen Verkehr, insbesondere mit dem Ful3- und Radverkehr. Besonders kri-
tisch gestalten sich die Verhaltnisse auf den von Norden nach Stiden filhrenden Bundesstraflen B19
und B84. Dies fuhrt an vielen Stellen der Stadt zu einer eingeschrankten Aufenthaltsqualitat und zu
Defiziten bei der Verkehrssicherheit. Dies betrifft insbesondere die Altstadt, in der zahlreiche StraRen
derzeit sowohl eine hohe verkehrliche Bedeutung als auch eine intensive Seitenraumnutzung aufwei-
sen. Die starken Immissionsbelastungen (Larm und Luftschadstoffe) entlang der Hauptverkehrsstra-
Ren, aber auch an zahlreichen NebenstraRen, wirken sich negativ auf die Wohnqualitat in der Stadt
aus.

Abgesehen von der B19 und B84 (ehemalige Autobahntrasse) nordlich der Kernstadt bestehen keine
Ortsumgehungen, die die Kernstadt vom stérenden Durchgangsverkehr freihalten. Im Gegensatz dazu
gibt es in den Ortsteilen, abgesehen von Stockhausen (B84), kaum Konflikte mit dem Durchgangsver-
kehr, da dort entweder Ortsumgehungen bestehen (z.B. Stedtfeld, Stregda, Neukirchen) oder das Ver-
kehrsaufkommen nur sehr gering ist (z.B. Madelungen, Hotzelsroda, Neuenhof, Wartha-Géringen).
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Auswertungen der Erhebungen im Ruhenden Verkehr haben gezeigt, dass es in Eisenach kein generel-
les Stellplatzdefizit gibt. In den beiden grolRen stadtischen Parkhdausern Am Markt und UferstralRe wa-
ren stets noch zahlreiche Stellplatze frei, sodass eine Erreichbarkeit der Innenstadt mit dem motori-
sierten Individualverkehr grundsatzlich gesichert war. Die Akzeptanz der Parkhduser steigt, jedoch
langsamer als angenommen. Insgesamt ist ein starker Drang zum Seitenrandparken zu beobachten,
die Dominanz des Ruhenden Verkehrs im Stadtbild ist hoch, was sich nachteilig auf die Aufenthalts-
qualitat im o6ffentlichen Raum auswirkt. In vielen Fallen werden in der Innenstadt Baullicken und Bra-
chen durch private Stellplatzanlagen belegt, die zwar einerseits zu einer Entlastung beim Parkplatzan-
gebot sorgen, aber andererseits als Form der Zwischennutzung eine nur sehr geringe stadtebauliche
Qualitat aufweisen.

Offentlicher Personennahverkehr

Mit der Er6ffnung des neuen und architektonisch anspruchsvollen Busbahnhofs im Jahr 2017 verfiigt
die Stadt Eisenach Uber einen sehr gut ausgebauten, leistungsfahigen zentralen Mobilitdtsknoten, an
dem alle Linien des Offentlichen Personennahverkehrs zusammenlaufen (alle Stadt- und Regionalbus-
linien und Schienennah- und -fernverkehr). Die Anbindung an den schienengebundenen Nahverkehr
erfolgt darliber hinaus auch tiber die weiteren Haltepunkte Eisenach West, Eisenach Opelwerke und
Horschel, die alle von den Regionalziigen auf der Strecke Eisenach-Bebra bedient werden.

Eisenach verfiigt dartiber hinaus liber ein Stadtbusnetz, das die Kernstadt und die direkt angrenzenden
Ortsteile Stedtfeld, Hotzelsroda und Stockhausen abdeckt. Innerhalb der Kernstadt bedient das Stadt-
busnetz nahezu alle Stadtteile und Quartiere. Liicken bei der Abdeckung der Stadt mit dem OPNV ent-
stehen insofern, als dass bei der ErschlieBung der Randbereiche der Schiilerverkehr bzw. die Opel-
Schichtzeiten malRgeblich sind und damit am Wochenende bzw. auBerhalb der Schichtzeiten der Be-
trieb ausgediinnt ist. Das Netz des OPNV ist in der Kernstadt weitgehend als anforderungsgerecht ein-
zuschatzen. Betreiber ist das Verkehrsunternehmen Wartburgmobil.

Die Ubrigen Ortsteile (Wartha-Goringen, Neuenhof-Horschel, Madelungen, Stregda und Neukirchen)
sind Gber Regionalbuslinien an die Kernstadt angebunden. Die ErschlieBungsqualitat ist dabei deutlich
schlechter einzuschéatzen, da die Taktfrequenzen sich am Schiilerverkehr orientieren. Die Anbindung
an die Kernstadt am Wochenende und in den Ferien ist flir die betreffenden Ortsteile stark einge-
schrankt.

Radverkehr

In Eisenach stellen sich die Verkehrsbedingungen fiir den Radverkehr aufgrund eines nicht erkennba-
ren und fragmentierten Radwegenetzes als unzureichend dar. Anlagen fir den Radverkehr sind im
Hauptstrallennetz Eisenachs nur wenige zu finden, obwohl entsprechend der giiltigen Richtlinien deut-
lich mehr vorgesehen werden sollten. Bestehende Radwegeanlagen weisen zudem teilweise Defizite
auf und sind nicht nutzergerecht. Abstellanlagen existieren im 6ffentlichen Raum an vereinzelten
Standorten. An wichtigen Umsteigepunkten zum OPNV (vor allem am Bahnhof) sind die Kapazititen
teilweise nicht ausreichend, es fehlen hochwertige Abstellanlagen.

Neben den unzureichenden Radverkehrsanlagen stellt auch die Topographie ein Hemmnis fiir die Nut-
zung des Fahrrades innerhalb des Stadtgebietes dar. Insbesondere einige Wohngebiete am Rande der
Kernstadt (z.B. Slidstadt oder Wartenberg) weisen erhebliche Steigungen bzw. Gefélle auf, die fiir man-
che Bewohner mit dem Rad nur schwer zu bewiltigen sind. Die Nutzung von Elektrofahrradern mit
Hilfsmotor kann hier zuklnftig helfen, den Radverkehrsanteil zu steigern. Nichtsdestotrotz ist die
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Dominanz des motorisierten Individualverkehrs in Eisenach in Kombination mit dem nicht ablesbaren
Radwegenetz ein deutliches Hemmnis fiir die Nutzung des Fahrrads.

Die raumlich weit voneinander getrennten Ortsteile Eisenachs sind nur teilweise durch Radwege er-
schlossen. Defizite bestehen in Kernstadtndhe und hier insbesondere zwischen der Kernstadt und
Stregda, zwischen der Kernstadt und Stedtfeld, nach Hotzelsroda sowie fiir die westlichen Ortsteile.

FuBRverkehr

Insbesondere aufgrund der oben beschriebenen Verkehrsbelastung durch den motorisierten Individu-
alverkehr, der in der Regel eine verhaltnismaRig hohe Fahrgeschwindigkeit aufweist, weist Eisenach in
der Innenstadt erhebliche Defizite fur den FuRverkehr auf. Zahlreiche StraBenrdaume im historischen
Zentrum sind geometrisch und gestalterisch von Anlagen fiir den Kfz-Verkehr dominiert, so dass die
Aufenthaltsqualitat hier stark eingeschrankt ist. Ausnahme ist die FuBgangerzone mit der Karlstralle,
der QuerstraRe und dem Markt, die eine hohe Attraktivitat fir Fuganger aufweist.

Die Bahntrasse stellt zusammen mit der parallel verlaufenden Rennbahn eine erhebliche Barriere im
Stadtgefiige dar. Sie trennt zudem die Innenstadt von den nérdlichen und Ostlichen Stadtteilen. Viele
der Bahnunterfiihrungen werden von FulRgangern subjektiv als Angstraum wahrgenommen, die Qua-
litat der Beleuchtung, der Pflegezustand und die Gestaltung spielen hierbei eine Rolle. Dariiber hinaus
ist auch die fuRlaufige Verbindung zwischen Thalmannstrafle und Eisenach-Nord und die Anbindung
und Erreichbarkeit des Stadtparks unzureichend. Auch die Anbindung der Wartburg an die Stadt, die
von vielen Touristen genutzt wird, weist Defizite auf. Gleichwohl eine Vielzahl an moéglichen Wegen
existiert, wird die fuBlaufige Anbindung von der Stadt zur Burg als mangelhaft wahrgenommen — auf-
grund unzureichender Pflege der Wege, fehlender Sitzgelegenheiten und mangels eines gewlinschten
Erlebniswerts.

Die vorhandenen FuBwege in Eisenach sind iberwiegend nicht barrierefrei gestaltet. Insbesondere
auch in Anbetracht der zunehmenden Bevolkerungsgruppe der ber 75-jahrigen sind hier in Zukunft
erhebliche Verbesserungen der FuRgangerinfrastruktur erforderlich.

Die Stadt Eisenach ist seit Frithjahr 2018 Modellstadt zur Entwicklung einer kommunalen FuRverkehrs-
strategie und arbeitet eng mit dem Fachverband FuBverkehr in Deutschland FUSS e.V. zusammen.
Nach gemeinsamen Begehungen und Workshops hat der Fachverband Handlungsempfehlungen fir
Eisenach ausgesprochen, zu denen neben der dringlichen Verbesserung der Bahnunterfiihrungen auch
die Schaffung eines FuBwegenetzes fur den Alltagsverkehr geh6ért — mit betonten griinen Achsen bei-
spielsweise an der Horsel und am Muhlgraben.
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Fazit

Stéirken:

herausragende verkehrliche Lagegunst in Deutschland

sehr gute Uberortliche Verkehrsanbindung Giber die Strafle: Bundesautobahn 4, Bundesstra-
Ren 19, 84 und 88 sowie landesbedeutsame Buslinien

sehr gute Uberortliche Verkehrsanbindung tber die Schiene: ICE, Anbindung an ICE-Knoten
Erfurt mit verbesserter Anbindung an Metropolrdaume Berlin und Miinchen

mit ICE sehr gute Anbindung an den Flughafen Leipzig-Halle und das internationale Luftfahrt-
drehkreuz Flughafen Frankfurt

insgesamt gute Abdeckung der Kernstadt mit OPNV

neuer Mobilitatsknoten Bahnhof / Busbahnhof mit deutlicher Qualitatsverbesserung insbe-
sondere fiir Verbindungen des Schienenpersonennahverkehrs mit dem Umland

Schwdchen:

mangelhafte Ortsumfahrung fiir Fernverkehr, daher hohe innerértliche Verkehrsbelastung
(diese wird sich bei Fertigstellung der BAB 44 weiter erhohen)

StraRenverkehrsinfrastruktur mit erheblichen Defiziten hinsichtlich der Leistungsfahigkeit
und Stadtvertraglichkeit, Gesundheitsgefahrdungen durch Larm, Schadstoffe und fehlende
Verkehrssicherheit

Blockade zahlreicher Baullicken und Brachen in der Innenstadt durch parkende Autos

starke Belastung der Innenstadt durch den Durchgangsverkehr und Ruhenden Verkehr,
starke Dominanz des motorisierten Individualverkehrs in der Kernstadt

kaum erkennbare Radverkehrsanlagen, Defizite bei der FuRverkehrsinfrastruktur

Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum ist vielfach nicht gegeben

Chancen:

Risiken:

kiinftig starkere Bedeutung des Radverkehrs durch Elektrofahrrader (Mittelgebirgslage ist ei-
ner der Faktoren, welche die Fahrradnutzung in Eisenach einschrdnken)

Reduzierung der durch den motorisierten Individualverkehr hervorgerufenen Negativwirkun-
gen (z.B. Riickgewinnung anderer Nutzungen im Strallenraum, verringerte Lirmemissionen
durch Elektromobilitat)

starkere Nutzung und Ausbau der Verkehrsanbindung (iber den ICE-Haltepunkt in Eisenach
hinaus in die Flache

Wegfall des ICE-Halts

Rad- und FuBverkehr kénnten sich neben dem dominanten motorisierten Individualverkehr
weder qualitativ noch quantitativ weiterentwickeln (Aufbrechen von Gewohnheiten miss-
lingt)
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e unstrukturierte Umsetzung der Mobilitdtswende (weg vom Verbrennungs- hin zum Elektro-
motor), z.B. Fehlentwicklungen in der Ladesaulen-Infrastruktur in der historischen Innenstadt

e private Stellplatzanlagen auf Abrissgrundstiicken bzw. in Baullicken kénnen aufgrund der
Rechtsprechung zunehmen
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2.8 Soziale und Bildungsinfrastruktur

Im Landesentwicklungsprogramm und der Regionalplanung Slidwestthiiringen ist Eisenach derzeit als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums eingestuft. Damit wird anerkannt, dass Eisen-
ach als Zentraler Ort weit Gber das eigentliche Stadtgebiet hinaus ein wichtiger Standort fir die Ver-
sorgung mit 6ffentlichen Leistungen der Daseinsvorsorge ist, wie z.B. Bildungs-, Kinderbetreuungs-,
Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen.

Im Folgenden werden die sozialen Lebensbereiche Gesundheit, Bildung, Kinderbetreuung, Jugendfor-
derung, Pflege und Senioren sowie Fliichtlinge und Integration analysiert. Zuerst erfolgt eine Beschrei-
bung der gegenwartigen Bestandssituation der jeweiligen Bereiche. Auf deren Grundlage werden da-
raufhin Aussagen zum zukiinftigen Bedarf bzw. den Herausforderungen getroffen.

Gesundheit
Bestandssituation medizinischer Einrichtungen und fachdérztlicher Versorgung

Die folgende Tabelle enthilt die Anzahl der Arzte, Zahnirzte und Apotheker (d.h. jeweils die hauptbe-
ruflich tatigen Voll- und Teilzeitbeschéaftigten) in Eisenach sowie das jeweilige Verhaltnis der Einwoh-
nerzahl zur Anzahl der Arzte etc. Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich auf alle zugelassenen Arzte,
die sich in einer Anstellung befinden oder frei niedergelassen sind.

2005 2010 2015
Arzte 184 195 242
Einwohner pro Arzt 238 219 175
Zahnarzte 43 41 35
Einwohner pro Zahnarzt 1.017 1.043 1.212
Apotheker 22 24 26
Einwohner pro Apotheker 1.988 1.781 1.631

Tabelle 4 Approbierte Arzte, Zahnirzte und Apotheker in Eisenach 2005, 2010 und 2015

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Landesarztekammer Thiringen, Landeszahnarztekammer
Thiringen, Landesapothekenkammer Thiringen

Fiir die in freier Niederlassung praktizierenden Arzte liegt eine Differenzierung nach Fachrichtungen
vor:

Merkmal 2005 2010 2015
Arzte insgesamt 92 90 76
Praktischer Arzt 3 3 2
Allgemeinmedizin 20 22 19
Chirurgie 4 2 2
Innere Medizin 16 16 17
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 7 8 5
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HNO-Heilkunde 4 3 2
Haut- und Geschlechtskrankheiten 3 4 2
Kinder- und Jugendmedizin 6 5 6
Nervenheilkunde (Neurologie und Psychiatrie) 5 4 2
Orthopéadie/Orthopadie und Unfallchirurgie 5 5 5
Diagnostische Radiologie 4 3 3
Augenheilkunde 4 5 3
Urologie 3 2 1
sonstige Gebiete 7 8 7
Tabelle 5 Arzte in freier Niederlassung nach Fachrichtungen in Eisenach 2005, 2010, 2015

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Landesarztekammer Thiringen

Die Zahl der Arzte hat in den vergangenen zehn Jahren zugenommen, Ende des Jahres 2015 waren 242
Arzte in Eisenach ambulant und stationér tatig. Aus der Verhéltniszahl von 175 Einwohnern pro Arzt
kann auf einen guten Versorgungsgrad geschlossen werden. Eisenach bewegt sich mit dieser Verhalt-
niszahl im Bereich der kreisfreien Stadte Erfurt, Gera und Weimar. Eine liberproportional hohe Arzte-
zahl weisen Suhl (124 je EW) und Jena (88 je EW) auf.

Die Zahl der Zahnarzte ist hingegen im Verlauf der letzten zehn Jahre auf 35 deutlich zurlickgegangen.
Mit 1.212 Einwohnern pro Zahnarzt hat Eisenach damit unter den kreisfreien Stadten Thiringens den
schlechtesten Wert erreicht. Ein positives Bild ergibt sich wiederum bei der Versorgung mit Apothe-
kern, deren Zahl auf 26 gestiegen ist. Eisenach hat damit bezlglich des Apothekenpersonals die beste
Versorgung aller kreisfreien Stidte. Die Zahl der in freier Niederlassung praktizierenden Arzte hat in
Eisenach in den vergangenen Jahren bestandig abgenommen. Dennoch sind noch alle relevanten Fach-
disziplinen auch bei den niedergelassenen Arzten vertreten.

In Eisenach gibt es ein Krankenhaus, das St. Georg-Klinikum, welches (iber 401 Betten verfiigt!. Die
Behandlungsangebote gliedern sich in vierzehn chefarztlich geleitete Kliniken in den Fachgebieten In-
nere Medizin, Neurologie, Chirurgie, Orthopadie, Urologie, Gynakologie und Geburtshilfe, Padiatrie,
Andasthesie und Psychiatrie.

Abbildung 61 St. Georg-Klinikum in der Miihlhauser StralRe
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Die facharztliche Versorgung sowie die Versorgung mit medizinischen Einrichtungen sind in Eisenach
im Wesentlichen gesichert. Die Bevolkerung ist aus Sicht der Bedarfsplanung der kassenarztlichen Ver-
einigung flr den Bereich Wartburgkreis und Eisenach gut versorgt. Nach der Neuberechnung der Ver-
sorgungsgrade nach der Bedarfsplanungs-Richtlinie zeigt sich eine grundsatzlich flichendeckende,
wohnortnahe ambulante drztliche Versorgung in allen beplanten Arztgruppen?. Lediglich bei den Psy-
chotherapeuten liegt der Versorgungsgrad unterhalb von 100 %, was aber entsprechend der Richtlinie
der Kassenarztlichen Vereinigung noch nicht als Unterversorgung einzustufen ist. Nach Einschatzung
der Sozialplanung der Stadt Eisenach treten bei der medizinischen Versorgung punktuell Unterversor-
gungen auf, etwa bei Akutfallen, langen Wartezeiten bei manchen Facharzten oder der medizinischen
Grundversorgung Geflichteter.

Prognose

Mit Blick auf den analysierten Sachstand im Stadtentwicklungskonzept von 2002 kann konstatiert wer-
den, dass die gesundheitliche Versorgung stabil geblieben ist. Ausgehend von der Bedarfsplanung Thi-
ringen kann festgestellt werden, dass die Versorgung mit Arzten in allen Bereichen derzeit ausreichend
gedeckt ist. Sofern sich kiinftig eine Unterversorgung in bestimmten Bereichen zeigen sollte, dirfte
angesichts der Attraktivitat der Stadt Eisenach die Personalliicke schnell wieder gefiillt werden kénnen.

Bildung

Die Schulnetzplanung fiir Eisenach vom Schuljahr 2012/2013 bis zum Schuljahr 2017/2018 wurde mit
Stadtratsbeschluss vom Juni 2018 unverandert bis zum Schuljahr 2020/2021 fortgeschrieben. Die un-
veranderte Fortschreibung war bedingt durch die damals zunachst nur geplante, aber noch nicht be-
schlossene Fusion Eisenachs mit dem Wartburgkreis und den damit gegebenenfalls einhergehenden
strukturellen Verdnderungen bei der Schultragerschaft (teilweise oder vollstandige Abgabe der Trager-
schaft seitens der Stadt an den Kreis).?

Bestandssituation

Insgesamt gibt es in der Stadt Eisenach in stadtischer Tragerschaft vier Grundschulen, drei Regelschu-
len, eine Gemeinschaftsschule, zwei Gymnasien und eine Forderschule. Eine Grundschule, ein Gymna-
sium und die Waldorfschule befinden sich in freier Tragerschaft.?’ Der Bestand der Schulen und die
Anzahl der Schiiler stellen sich im Schuljahr 2017/2018 wie folgt dar:

18 Vgl. Bedarfsplan fiir den Zulassungsbezirk der Kassenarztlichen Vereinigung Thiiringen

19 Vgl. Schulnetzplan fiir die staatlichen Schulen der Stadt Eisenach, Fortschreibung fiir die Schuljahre 2012/2013 — 2017/2018, Stand Ja-
nuar 2017

20 Die berufsbildenden Schulen werden im Abschnitt ,Wirtschaft’ dargestellt.
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Georgenschule (3. GS) stadtisch 178
Jakob-Schule (4. GS) stadtisch 355
Horselschule (6. GS) stadtisch 217
Mosewaldschule (8. GS) stadtisch 257
Evangelische Grundschule Eisenach frei 188

Goetheschule (4. RS) stadtisch 220
Geschwister-Scholl-Schule (5. RS) stadtisch 259
Wartburgschule (6. RS) stadtisch 431

Oststadtschule (1. Klasse bis einschl. 10. Klasse) stadtisch 383

Waldorfschule (1. Klasse bis Abitur) frei 307

Ernst-Abbe-Gymnasium stadtisch 510
Elisabeth-Gymnasium stadtisch 523
Martin-Luther-Gymnasium frei 403

Staatliches Regionales Forderzentrum Pestalozzischule stadtisch 133
Johannes-Falk-Férderschule frei 131
Tabelle 6 Schulen und Schiiler in Eisenach?*

21 Statistisches Informationssystem des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport, Schuljahresstatistik Schulen-Klassen-Schiiler
ABS ST+FT, Schuljahr: 17/18, Stichtag: 30.08.2017
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Abbildung 62 Standorte der Grundschulen in Eisenach

Abbildung 63 /64  Horselschule (links) und Mosewaldschule (rechts)
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Abbildung 65 Standorte der weiterflihrenden Schulen (Regelschulen, Gemeinschaftsschule, Gymnasien
und Forderschule)

Abbildung 66 / 67  Geschwister-Scholl-Schule (links) und Oststadtschule (rechts)
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Abbildung 68 / 69  Elisabeth-Gymnasium (links) und Martin-Luther-Gymnasium (rechts)

Neben der Darstellung der vielfaltigen Schulstruktur in Eisenach ist nicht aulRer Acht zu lassen, dass ein
sichtbarer Anteil an Jugendlichen die Schule ohne Schulabschluss verlasst. In Eisenach ist die Zahl die-
ser Jugendlichen ohne Schulabschluss zwar seit Jahren riicklaufig, betraf am Schuljahresende 2012 /
2013 dennoch fast jeden 9. Schiiler (11,5 %). Von den betroffenen Jugendlichen besuchten ca. 50 %
zuvor eine Férderschule??. Aus diesem Grund fiihrt die Stadt Eisenach seit dem Sommer 2016 einen
»Aktionsplan zur Senkung des prozentualen Anteils an Schiilern, welche die Schule ohne Schulab-
schluss verlassen” durch, welcher im Rahmen der Schulférderrichtlinie des Europaischen Sozialfonds
zunachst bis 31.07.2019 gefoérdert wird. Am Projekt nehmen die Eisenacher Goetheschule (4. Staatli-
che Regelschule) und die Oststadtschule (Thiringer Gemeinschaftsschule) teil. Die beiden Schulen, in
denen ein erhohter Hilfebedarf festgestellt wurde, werden durch zwei padagogische Fachkrafte unter-
stitzt, die gezielt mit den Schilern arbeiten, damit diese reguldre Schulabschliisse erreichen.

Ferner unterhalt die Stadt Eisenach in eigener Tragerschaft folgende Bildungseinrichtungen:

e Die Musikschule ,,Johann Sebastian Bach” richtet sich mit ihrem Angebot fiir Instrumental-
und Vokalunterricht an Kinder, Jugendliche und Erwachsene.

o Die Volkshochschule Eisenach bietet als 6ffentliche Einrichtung der Erwachsenenbildung ein
breites Spektrum an politischen, kulturellen, kiinstlerischen und beruflichen Bildungsangebo-
ten an.

e In abgestimmten Veranstaltungen bietet die Stadtbibliothek generationsiibergreifende Ange-
bote (,Lebenslanges Lernen”) fiir Kinder und Jugendliche, insbesondere in Kooperation mit
Schulen und Kindereinrichtungen, sowie flir Erwachsene und Senioren.

22 Vgl. Jugendpolitische Strategie der Stadt Eisenach im Bereich der Jugendférderung bis zum Jahr 2020.
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Zukiinftiger Bedarf?®

Bis zum Schuljahr 2024/25 werden in der Schulnetzplanung fir die einzelnen Schultypen folgende
Schiilerzahlen prognostiziert?*:

Schuljahr 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25
Grundschulen 1.250 1.229 1.201 1.179 1.163 1.149 1.137
Regelschulen 913 919 930 932 928 917 905
Gymnasien 1.723 1.731 1.743 1.746 1.747 1.739 1.723
gesamt 3.886 3.879 3.874 3.857 3.838 3.805 3.765
Tabelle 7 Prognose zu den Schiilerzahlen je Schulart aller stadtischer Schulen und Schulen in freier

Tragerschaft in Eisenach, Schulnetzplanung

Die Prognose, die vom Land Thiiringen anhand der Geburtenraten erstellt wurde, geht davon aus, dass
die Entwicklung der Schilerzahlen fir die Grundschulen und Regelschulen bis zum Schuljahr 2024 /
2025 leicht riicklaufig sein wird. Fiir die Gymnasien wird fir die nachsten Jahre ein leichter Zuwachs
prognostiziert. Aktuell zeichnet sich jedoch fiir den Grundschulbereich eine gegenlaufige Entwicklung
ab: Die Geburtenzahlen nehmen in Eisenach derzeit wieder zu. Sollte sich diese Entwicklung versteti-
gen, wird eine Anpassung der Schulnetzplanung notwendig werden.

In den vergangenen Jahren haben einige Umstrukturierungen der Schulstruktur im Stadtgebiet Eisen-
ach stattgefunden: Ab dem Schuljahr 2013 / 2014 wurde eine Regelschule in eine Gemeinschaftsschule
umgewandelt; zum Ende des Schuljahres 2014 / 2015 wurden zwei Grundschulen geschlossen. Mit der
Oststadtschule entstand die erste Gemeinschaftsschule der Stadt, an welcher ab dem Schuljahr 2015
/ 2016 bis einschlieBlich der 10. Klasse unterrichtet wird. Damit ersetzt die Gemeinschaftsschule eine
Grundschule und eine Regelschule.

Aufgrund dieser erst kiirzlich stattgefundenen Umstrukturierungen, die bereits eine Anpassung der
Schulstruktur an verdnderte Schiilerzahlen darstellt, ist vorerst nicht mit weiteren Umstrukturierungen
zu rechnen. Derzeit sind die Schulen mit Giber 90 % in allen Schularten gut ausgelastet. Die zukiinftige
Entwicklung hangt auch von der Fusion mit dem Wartburgkreis ab (siehe Kapitel 1.2), die Schulnetz-
planung wurde allerdings zunachst unverandert fortgeschrieben. Eisenach mit seiner zentral6rtlichen
Funktion kann und sollte auch langfristig schulische Angebote ggf. mit Puffer vorhalten, um fiir kleinere
Gemeinden in der Nachbarschaft eine Alternative anbieten zu kénnen. Auf die tendenziell auseinan-
derdriftenden altersstrukturellen Entwicklungen zwischen dem Zentralen Ort einerseits (Eisenach mit
eher wieder ansteigenden Kinder- und Jugendlichenzahlen) und einem starken Nachlassen von Kinder-
und Jugendlichenzahlen im Wartburgkreis andererseits — (vgl. Abbildung 11) wird friiher oder spater
in angemessener Weise reagiert werden miissen. Insbesondere die Gymnasien und die Férderzentren
der Stadt sind bereits heute tiberregional bedeutsam.?

23 Mit Stand vom Marz 2019 wurde nach Abschluss der Bestandsanalyse zum ISEK eine neue Prognose der Schiilerzahlen auf Grundlage
aktueller demographischer Daten erstellt. Im Ergebnis ergibt sich bis 2025 ein hoherer Bedarf als urspriinglich angenommen, der zukiinf-
tig bei der Schulnetzplanung zu beachten ist (siehe auch Fazit zum Kapitel 2.8- Risiken).

24 Vgl. Schulnetzplan fiir die staatlichen Schulen der Stadt Eisenach, Fortschreibung fir die Schuljahre 2012/2013 — 2017/2018, Stand Ja-
nuar 2017, Grundlage: Schiilerprognose des TMBWK im Prognosejahr 2011/2012

25 Dem Konzept der Zentralen Orte mit ihrem Versorgungsauftrag fir das Umland steht vor diesem Hintergrund eine Renaissance, nicht
nur im Bildungsbereich, bevor.
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Die Veranderungen in der Schullandschaft, insbesondere der Ausbau der offenen Ganztagsschulen im
Primarbereich und die Weiterentwicklung des Ganztagsangebots in der Sekundarstufe, verandern den
Alltag von Kindern und Jugendlichen. Unter Umstanden hat dies auch Auswirkungen auf die Arbeit der
offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen und der Jugendverbande (geringere Nachfrage der nachmit-
taglichen Freizeitangebote kann Veranderungen in der Angebotsstruktur erforderlich machen).

Die Stadt hat den Stellenwert von Bildung fiir ein gutes Zusammenleben der Menschen und vor allem
als immer wichtiger werdenden weichen Standortfaktor erkannt. Die Bildungslandschaft wird seit Jah-
ren umfassend evaluiert und im Ergebnis ansatzweise neu strukturiert. Ziel ist eine Bildungslandschaft,
die unabhangig vom Trager eine generationenumfassende Bildung mit vielfdltigen Angeboten gene-
riert.

Uber die Pflichtaufgaben im Bereich Bildung hinausgehend hat die Stadt verschiedene Projekte ange-
stoRen. Im Jahr 2016 startete das Projekt ,Bildung integriert”, das mit Mitteln der EU und des Bundes
unterstitzt wird. Unter der Regie der Stabsstelle Soziale Stadt soll ein kommunales Bildungsmonitoring
und ein kommunales Bildungsmanagement aufgebaut werden. Diese Instrumente werden helfen, be-
darfsgerechtere Bildungsangebote und -maRnahmen zu initiieren. Neben dem Einzelaspekt der hohen
Schulabbrecherquote (siehe oben) und des hohen Anteils von Jugendlichen, welche ihre Ausbildung
nicht abschlieRen (vgl. Abschnitt Wirtschaft), sollen weitere Problemstellungen im Rahmen einer ver-
netzten Bildungslandschaft aufgegriffen werden.

Kinderbetreuung

Sowohl das Betreuungsangebot fiir Kinder von zwei Jahren bis zum Schuleintritt als auch das Angebot
fiir Kinder unter zwei Jahren in Krippengruppen und altersgemischten Gruppen ist bedarfsdeckend,
der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr kann vollumfanglich erfillt
werden. Von den insgesamt 20 Einrichtungen im Stadtgebiet befinden sich 17 Einrichtungen in freier
Tragerschaft und drei Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft?.

26 Vgl. Jugendhilfeplanung der Stadt Eisenach, Teilplanung Kindertageseinrichtungen/Tagespflege 2016/2017.
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1 Kita , Spatzennest” 110 110 stadtische Tragerschaft
2 Kita ,Kindertraum” 51 51 stadtische Tragerschaft
3 Kita ,,Zwergenland”, Hotzelsroda 58 58 stadtische Tragerschaft
4 Evangelische Kita ,,BarfuR” 102 102
5 Evangelische Kita 85 85

,Kinder-Arche Philosophenweg”

6 Evangelische Kita , Kinder-Arche 181 165 16 Kinder mit Behinderung: 12
Nord“

7 Kita ,,Spielkiste” 214 190 24

8 AWO-Kita ,Haus Sonnenschein“ 225 180 45

9 Kita ,,Dreiklang” 80 80

10 DRK-Kita ,Regenbogenhaus” 201 153 48

11 Integrative Kita 65 65 Kinder mit Behinderung: 15

,Haus der kleinen Freunde”
12 Evangelische Kita “Miinze” 64 64 Kinder mit Behinderung: 15

13 Evangelische Kinderkrippe 45 45
,Nikolaikrippe*

14 Evangelische Kita ,Senfkorn®, 50 45 5
Neuenhof
15 THEPRA-Kita ,Zwergenland”, 28 26 2
Stockhausen
16 THEPRA-Kita ,,Hoffiknirpse” 60 60
17 Evangelisches Kinderhaus 110 110 0 Hort-Angebot eingestellt

,Hedwig von Eichel” mangels Nachfrage

18 Kita , Pusteblume” 60 59 1
19 Kita ,, Wurzelkinder” 54 54
20 Kinderkrippe ,Kinder-Arche Ma- 45 45
riental”
Tabelle 8 Kinderbetreuungseinrichtungen in Eisenach

Quelle: Jugendhilfeplanung 2017/18
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Abbildung 70 Standorte der Kinderbetreuungseinrichtungen in Eisenach

Die Kinderbetreuungseinrichtungen sind standortlich gut im Stadtgebiet verteilt. Auch die nérdlichen
Ortsteile sind mit drei Einrichtungen in Stregda, Hotzelsroda und Stockhausen gut vertreten. In den
westlichen Ortsteilen gibt es eine Einrichtung in Neuenhof.

Ein Investitionsplan fur Kindertagesstatten im Zeitraum 2017-2020, der von der Stadt zusammen mit
den freien Tragern erarbeitet wurde, legt die Verwendung von Investitionszuschiissen aus Bundes- und
Landesmitteln fest. Prioritat haben dabei vor allem MaRnahmen zum Erhalt von Kinderbetreuungs-
platzen, fur die es Auflagen im Betriebserlaubnisverfahren (z.B. hinsichtlich des Brandschutzes) gibt,
sowie die Schaffung von neuen Plitzen.?”

Jugendforderung

Fiir Eisenach wird eine positive Entwicklung des Jugendquotienten, d.h. des Verhaltnisses der 0- bis
unter 20-Jahrigen gegeniiber den 20- bis unter 65-Jahrigen in der Bevolkerung, prognostiziert. Der
Quotient wird demnach voraussichtlich von 26,4 (2014) auf 30,4 (2035) Kinder und Jugendliche je 100
der 20 bis unter 65-Jahrigen steigen. Die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen wird entsprechend

27 Mit Stand vom Marz 2019 wurde nach Abschluss der Bestandsanalyse zum ISEK eine neue Prognose des Kitaplatzbedarfs auf Grundlage
aktueller demographischer Daten erstellt. Im Ergebnis wurde nunmehr ein erhéhter Bedarf festgestellt, der zukiinftig zu beachten ist
(siehe auch Fazit zum Kapitel 2.8 — Risiken).
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der 1. Regionalisierten Bevélkerungsprognose zwischen 2014 und 2025 auch absolut um ca. 380 Per-
sonen auf etwa 6.900 steigen und dann bis 2035 etwa konstant bleiben.

Die Gruppe der 7- bis unter-21-Jahrigen stellt mit geringfligigen Abweichungen erfahrungsgemal die
relevanteste Nutzergruppe von Angeboten der Jugendférderung dar. Entsprechend ist das bestehende
Angebot in Eisenach vor dem Hintergrund einer wachsenden Zielgruppe zu betrachten. Zu den Aufga-
ben der Jugendférderung gehdren neben der offenen Kinder- und Jugendarbeit die Jugendverbands-
arbeit, die Jugendsozialarbeit und der erzieherische Kinder- und Jugendschutz.
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Abbildung 71 Sozialrdumliche Verteilung junger Menschen in Eisenach nach Altersgruppen am
31.12.2017

Quelle: Einwohnermeldewesen und Sozialmonitor 2016, Stadt Eisenach
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Stadtzentrum 751 Kinder- und Jugendzentrum Alte Posthalterei
CVIM Kinder- und Jugendhaus
‘ Stadtjugendring Eisenach e.V.
Verkehrswacht EA und WAK, Region Nord
Jugendrotkreuz des DRK Eisenach
IV Jugendweihe EA und WAK e.V.
Sudstadt 646 TAM — Theater am Markt
Wartburgradio 96,5
Stiegk 194 Fanfarenzug Eisenach
”~ Eisenacher Tanzverein
Oppenheim- 375
il stralle
Stadtrandsied- 353 Kinder- und Jugendclub , Westside”
5 lung West Kreissportjugend des Kreissportbundes e.V.
[} Karlskuppe 55
\ Thalmannstrale 469
Wartenberg 350 Naturfreundehaus
s 7
v Nord 534 Kinder- und Jugendzentrum Nordlicht
Kindertreff Eisenach Nord
Naturfreundejugend Eisenach
Wartburgensemble Eisenach e.V.
Oststadt 568 Freizeittreff Diako

<

AWO-Jugendhaus Eastend

Audimax
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Hofferbertaue 83

~y

Stedtfeld 96 Jugendraum Stedtfeld
Wartha-Gorin- 16
= S
Neuenhof- 65
_}' Horschel
» Madelungen 48 Jugendraum Madelungen (bis Ende 2016)
Stregda 148 Jugendraum Stregda (bis Ende 2016)
Stockhausen 63
‘ Neukirchen 69
] Berteroda 8
: Hotzelsroda 199
Tabelle 9 Sozialrdumliche Verteilung der 7- bis unter 21-Jahrigen in Eisenach am 31.12.2017

Quelle: Einwohnermeldewesen, Stadt Eisenach aus: Jugendpolitische Strategie bis 2020, September 2015 und
Erganzungen des Jugendamtes, Februar 2018.
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Ende 2014 gab es laut der Jugendpolitischen Strategie (Jugendférderplanung) in der Stadt Eisenach
insgesamt

zwei offene stadtische Kinder- und Jugendeinrichtungen
e flinf offene Kinder- und Jugendeinrichtungen freier Trager

e 14 programmatisch ausgerichtete Projekte und Einrichtungen freier Trager, die Kinder- und
Jugendarbeit anbieten

e sechs Schulen mit Angeboten der Schuljugendarbeit

e neun Schulen mit schulbezogener Jugendsozialarbeit

e das Jugendamt der Stadtverwaltung und

e die Kinderbiirgermeisterin als anwaltschaftliche Beteiligungsform.

Bis 2017 wurde dieses Angebot stellenweise erweitert, so dass es mittlerweile sieben Schulen mit An-
geboten der Schuljugendarbeit und zehn Schulen mit schulbezogener Sozialarbeit gibt.

Zu diesen ,klassischen” Einrichtungen und Projekten der Kinder- und Jugendférderung in Eisenach
kommen noch

e die Kinder- und Jugendgruppen der Sport- und anderen Vereine
e die Jugendfeuerwehren
e die Kinder- und Jugendgruppe des Technischen Hilfswerkes

sowie folgende, nicht ausschlieRlich kinder- und jugendspezifisch ausgerichtete (Bildungs-) Angebote
und Freizeitmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche

e Freibad (Aquaplex)
e Sport- und Spielplatze
e Stadtbibliothek

e Volkshochschule (einschlieRlich Eisenacher Zeichenschule) und Musikschule ,,Johann Sebas-
tian Bach” als Anbieter aulRerunterrichtlicher Jugendbildung sowie

e Museen (auBerschulische, kinderbezogene Angebote im Thiiringer Museum, Wartburg, Bach-
und Lutherhaus, automobile welt, die Kinderkulturnacht)

e Eisenacher Landestheater und Theater am Markt
e Wartburg-Radio 96,5

e private und gewerbliche Angebote (z.B. Kino, private Musik- und Tanzschulen, Kampfsport-
schulen)

Die Stadt Eisenach verflgt im Bereich der Jugendférderung liber eine gewachsene Struktur, die — ent-
sprechend der finanziellen Méglichkeiten — weitestgehend den Bedarfen entspricht. Die Angebote sind
von Kontinuitat und Verlasslichkeit fir die Nutzergruppe der Kinder und Jugendlichen gekennzeichnet.

Durch das Netz der Jugendhauser kdnnen flachendeckend alle altersrelevanten Kinder und Jugendli-
chen angesprochen werden. Der Zulauf von Kindern und Jugendlichen kann momentan durch das Per-
sonal vor Ort abgedeckt werden.
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Die Herausforderung fir die Zukunft besteht darin, angesichts finanzieller Engpadsse den erreichten
Stand an inhaltlichen Angeboten, an gut im Stadtraum verteilten Standorten und bezliglich der ent-
sprechenden personellen Ressourcen aufrechtzuerhalten.

Zuklinftiger Bedarf
Zu den zentralen zukiinftigen Herausforderungen gehéren:
e die Attraktivitat der Stadt fur Familien mit Kindern auszubauen,
e die Bedingungen des Aufwachsens der jungen Generation zu verbessern,

o die Bleibeperspektive fiir Jugendliche durch ein vielfaltiges Ausbildungsangebot und attrak-
tive Arbeitsplatze schrittweise zu verbessern,

e Armut zu verhindern und zu bekampfen und soziale Inklusion zu ermaoglichen.

Die Anzahl der geférderten MaBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit als auch die der geférderten
Trager ist ab 2005 zuriickgegangen und hat sich ab 2011 auf einem niedrigen Niveau stabilisiert. Um
moglichst friihzeitig Unterstitzung fir hilfsbedirftige Kinder geben zu kénnen, ware es sinnvoll, be-
stimmte Kindertagesstatten zu Familienzentren zu qualifizieren. An den Schulen muss die Jugendsozi-
alarbeit ausgehend vom Bedarf deutlich verstarkt werden. Die kommunalen und Landesmittel reichen
allerdings nicht aus, um alle Schulen mit Schulsozialarbeitern zu versorgen.

Strategische Entscheidungen zur quantitativen als auch qualitativen Entwicklung von Einrichtungen
und Mallinahmen der Jugendforderung sollten sich an folgenden Grundsatzen und Rahmenbedingun-
gen orientieren:

o der Gewahrleistung einer strukturellen Vielfalt an Angebotstragern,
e der Dezentralisierung von Angeboten (planungsrdaumliche Flachenabdeckung) und

e gute Erreichbarkeit durch Kinder (fuRldufige Entfernung, OPNV-Anbindung).

Fliichtlinge und Integration

Die Integration von in Deutschland lebenden Auslandern, insbesondere Gefliichteten, hat als Aufga-
benstellung der Stadtentwicklungspolitik seit dem Jahr 2014 eine besondere Relevanz bekommen.
Noch im Jahr 2012 lag der Auslanderanteil in der Stadt Eisenach bei 2,8 %, was etwa 1.200 Personen
entsprach. Zum Jahresende 2016 betrug der Auslanderanteil bereits 6,8 % - 2.890 Auslander waren in
Eisenach gemeldet. Dieses Anwachsen wurde maRgeblich bestimmt durch die Ankunft von Gefliichte-
ten®,

Es kann bisher weder eingeschéatzt werden, wie viele Menschen im Rahmen des Familiennachzugs nach
Eisenach kommen werden, noch fiir wie viele gefliichtete Menschen die Stadt Eisenach ein dauerhaf-
tes Zuhause werden wird. Zudem werden auch langerfristig weltweit Fluchtursachen wie Krieg und
Gewalt, individuelle Verfolgung aufgrund verschiedenster Merkmale oder Perspektivlosigkeit im Bil-
dungs- und Arbeitssektor fortbestehen und Deutschland einer der Zielorte fiir Asylsuchende und
Flichtlinge sein.

28 Die Statistikbehorde des Bundes hat den einheitlichen Begriff ,,Schutzsuchende” gepragt: ,,... sind Auslanderinnen und Auslander, die
sich unter Berufung auf humanitdre Griinde in Deutschland aufhalten. Schutzsuchende halten sich zur Durchfiihrung eines Asylverfah-
rens in Deutschland auf, besitzen einen Aufenthaltstitel aus dem humanitdren Bereich des Aufenthaltsgesetzes oder sie halten sich nach
Ablehnung im Asylverfahren oder nach Verlust ihres humanitaren Aufenthaltstitels als Ausreisepflichtige in Deutschland auf.”
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Entsprechend einer Analyse der Stadtverwaltung zum Stand April 2017 kommen zu den bereits Gber
3.000 Auslandern weitere 800 Menschen mit unterschiedlichem Status hinzu (Fliichtlinge, subsidiar
Schutzberechtigte, Gestattete, Geduldete). Einer Auswertung des Statistischen Bundesamtes auf Kreis-
ebene zu Folge, die den Stand vom 31.12.2016 beschreibt, wohnen an diesem Stichtag 90 Schutzsu-
chende mit unbefristet anerkanntem Schutzstatus in Eisenach. Davon sind 20 Personen minderjahrig
oder Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter. Diese 90 Menschen, bei denen das Asylverfah-
ren abschlieBend positiv verlaufen ist, entsprechen jedoch nur 8,6 % aller Schutzsuchenden in Eisenach
zum Zeitpunkt Ende Dezember 2016. Das heif3t, dass insgesamt fast 1.050 Schutzsuchende in Eisenach
wohnen. Neben den Menschen mit anerkanntem, unbefristeten Asyl sind die Menschen mit anerkann-
tem, aber befristetem Schutzstatus, Menschen mit offenem Schutzstatus (noch keine Entscheidung
durch das BAMF) oder Menschen mit abgelehntem Schutzstatus (latent ausreisepflichtig, vollziehbar
ausreisepflichtig, geduldet ausreisepflichtig). Die zahlenmaRig am haufigsten vertretenen Herkunfts-
lander der in Eisenach lebenden Auslander sind 2017 Syrien, Polen, Irak, Rumanien, Serbien und Af-
ghanistan — neben Landern mit umfassenden Fluchtbewegungen der einheimischen Bevélkerung also
schwerpunktmalig auch EU-Lander.

Die Aufgaben zur Integration der Menschen sind komplexer Natur und liegen insbesondere in den
Handlungsfeldern Wohnen, Sprache, Bildung, Arbeitsmarkt und Freizeit. In der Stadtverwaltung Eise-
nach wurden in der Stabsstelle Soziale Stadt entsprechende Strukturen und Personalressourcen ge-
schaffen bzw. werden ohnehin bereits vorhandene Strukturen genutzt: das Integrationsmanagement,
die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte, die Armutspravention, das Bildungsmanagement und
Bildungsmonitoring. Weitere relevante Amter und Stellen werden durch die AG Integration eingebun-
den und deren Zusammenwirken gesteuert: das Sozialamt, das Jugendamt, die Auslanderbehdrde, das
Jobcenter, die Stadtische Wohnungsbaugesellschaft und weitere. Caritas und Diakonie unterstiitzen
Flichtlinge und Migranten insbesondere durch Beratungsstellen.

Die Uberwiegend dezentrale Versorgung der Flichtlinge mit Wohnraum hat bis 2016 einen gewissen
Ansturm auf den Wohnungsmarkt ausgelost, wenngleich die groBen Wohnungsunternehmen SWG
und AWG sowie auch private Wohnungseigentiimer zahlreiche freie Wohnungen zur Verfligung stellen
konnten. Engpéasse bestehen bis heute bei Wohnungen fiir Alleinlebende und bei Wohnungen fir
GroRfamilien, zumal hier eine Konkurrenz um kostengiinstigen Wohnraum mit den Bedarfsgemein-
schaften und anderen einkommensschwachen Haushalten besteht. Ende 2015 wurde erganzend eine
Gemeinschaftsunterkunft (Erst-Unterkunft) fir Asylbewerber mit 100 Platzen in der Ernst-Thalmann-
StralRe eingerichtet.

Sprachkenntnisse sind eine wichtige Voraussetzung, um im Alltagsleben und im Arbeitsmarkt Ful} fas-
sen zu kénnen. Insgesamt sechs Sprachkurstrager sind in Eisenach tatig. In der Regel kann die 6-Wo-
chen-Frist der Wartezeit fiir einen Sprachkurs eingehalten werden. Uber Erfolg bzw. Nichterfolg des
Spracherwerbs entscheiden oft auch subjektive Griinde der Teilnehmer. Generell ist festzustellen, dass
die Sprachkenntnisse nach Abschluss oft nicht genligen, um ein Beschaftigungsverhaltnis beginnen zu
kénnen.

Zu Jahresbeginn 2017 besuchten knapp 100 Kinder von Fliichtlingen Kindertageseinrichtungen in der
Stadt. Die Kapazitdaten wurden in zwei Einrichtungen gezielt erweitert. Die Beschulung von Schiilern
nichtdeutscher Herkunft erfolgt entsprechend der vorhandenen Kapazitaten der Schulen innerhalb ei-
ner Dreimonatsfrist. Freie Kapazitdten bestanden zu Jahresbeginn 2017 im Grundschulbereich nur
noch in der Horsel- und der Mosewaldschule. Im Regelschulbereich bestanden noch Kapazitaten in der
Goethe- und Wartburgschule. Kapazitatsreserven gibt es auch an der Gemeinschaftsschule.
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Die groRte Herausforderung ist die Integration in den Arbeitsmarkt. Das Jobcenter Eisenach hat zum
Stand April 2017 507 erwachsene Fllichtlinge und 223 Kinder betreut. Individuell werden mit den Men-
schen nach einem sogenannten Integrationsfahrplan die notwendigen Schritte zur Vorbereitung auf
den Arbeitsmarkt absolviert. Die Zahl der Eingliederungsvereinbarungen unter Nutzung von MaRnah-
men der aktiven Arbeitsmarktférderung wird weiter aufgestockt. Die Heranflihrung an den Arbeits-
markt erweist sich als langfristiger Prozess: Im April 2017 konnte konstatiert werden, dass seit Jahres-
beginn 2016 24 Menschen eine sozialversicherungspflichtige Arbeit aufgenommen haben, 20 eine Ne-
bentatigkeit unter 15 Stunden.

Die Aktivitaten der stadtischen Stellen und der weiteren Institutionen sowie der ehrenamtlich Tatigen
sind darauf ausgerichtet, den Zugewanderten das Ankommen und Integrieren in einer neuen Kultur
und Gesellschaft zu erleichtern. Die vernetzten Unterstiitzungsangebote verfolgen vor allem auch das
Ziel, die Menschen in Eisenach und der Region zu halten. Integration ist vor diesem Hintergrund eine
Daueraufgabe der Stadtentwicklungspolitik.

Pflege und Senioren

Zum Jahresende 2015 waren in Eisenach 1.910 Menschen pflegebediirftig, das entspricht einer Quote
von 45,0 Personen je 1.000 Einwohner.?® Im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stadten Thiiringens
haben Suhl (51,3) und Weimar (46,1) eine hohere Quote an Pflegebedirftigen. Erfurt (35,8) und erst
recht Jena (28,5) haben eine deutlich geringere Quote an Pflegebediirftigen. Der die Stadt Eisenach
umgebende Wartburgkreis weist eine Quote von Pflegebedirftigen von 44,6 Menschen je 1.000 Ein-
wohner auf. Von diesen 1.910 pflegebediirftigen Menschen in Eisenach werden 495 durch ambulante
Pflege versorgt, 673 werden stationar gepflegt und 804 Menschen erhalten ausschlieRlich Pflegegeld
und werden demnach ausschlieRlich durch Verwandte bzw. Bekannte gepflegt.

Der Altenquotient — das Verhéltnis der Altersgruppe ,,65 Jahre und alter” zu den ,20- bis unter 65-
Jahrigen” — wird gemal Prognose bis 2035 deutlich groRer werden: Immer mehr Menschen im Senio-
renalter stehen immer weniger Menschen im Alter der Erwerbsfahigkeit gegeniber. Im Jahr 2014 be-
trug der Quotient noch 43,3, dieser wird bis 2025 auf 48,6 steigen und im Jahr 2035 voraussichtlich
einen Wert von 54,8 erreichen. In absoluten Zahlen ausgedriickt bedeutet dies, dass die Zahl der Seni-
oren von 10.696 (2014) auf voraussichtlich 12.443 (2035) ansteigen wird.

Die Altersgruppe der Senioren ist — bedingt durch sich ausdifferenzierende Lebens- und Familienfor-
men sowie einer wachsenden Vielfalt an Lebensstilen auch in dieser Gruppe — in sich sehr heterogen.
Auf der einen Seite stehen Menschen, die trotz des Erreichens der Altersgrenze weiter einer Arbeit
nachgehen bzw. aktiv am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Auf der anderen Seite kénnen auch
junge Senioren — etwa aufgrund starker Belastungen wahrend der beruflich aktiven Zeit — bereits von
Gesundheits- oder Mobilitatseinschrankungen betroffen sein, wie es flir Hochbetagte haufig der Fall
ist. Mit zunehmendem Alter nimmt der Bedarf an Unterstiitzung in allen Lebensbereichen tendenziell
zu. Der starke Anstieg der Senioren ist deswegen in jedem Fall als Hinweis fiir einen steigenden Bedarf
an Unterstitzungsdienstleistungen und entsprechenden Einrichtungen zu sehen.

Viele Senioren wollen so lange wie moglich in ihrer angestammten Wohnung bzw. in ihren eigenen
vier Wanden wohnen. Eine wichtige Voraussetzung ist jedoch vielfach, dass die Wohnung seniorenge-
recht, d.h. barrierearm oder barrierefrei gestaltet ist (siehe unten). Darlber hinaus ermoglicht eine
abgestufte Intensitdt von ambulanten Pflegedienstleistungen den Verbleib in der eigenen Wohnung.

29 Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik
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Entsprechend des Pflegeheim-Atlas Deutschland 2016 wird der Zusatzbedarf an Pflegeplatzen bis 2030
in Eisenach im Bereich von 15 bis 25 % liegen. Die Nachbarkreise auf thiringischer Seite haben dem-
nach einen Zusatzbedarf von 25 bis 35 %. Der Werra-MeiRner-Kreis hat einen Zusatzbedarf von weni-
ger als 15 %.

In Eisenach bestehen im Jahr 2018 folgende ambulante Pflegedienste:
e DRKKV Eisenach e.V. Sozialstation
e Hauslicher Pflegedienst G. Steinbrecher
e ApoCare Hausliche Krankenpflege
e Schwester Bianca Pflegedienst
e Hauskrankenpflege Panta Rhei
e ASB RV Siidwestthiiringen e.V. Sozialstation
e ZIPP Pflegedienst
e Georgenhof Hauslicher Pflegedienst
e Diako Pflegedienst
e Eisenacher Pflegedienst m. Hofmann

Sofern das Wohnen in der eigenen Wohnung nicht mehr moglich ist, bieten sich als Alternative zum
klassischen Alten- und Pflegeheim auch Senioren-Wohnprojekte oder betreutes Wohnen in Wohnge-
meinschaften an. Solche Beispiele gibt es in Eisenach bereits, wie das Projekt Alleenhof der AWG, in
der Stregdaer Allee, das Caritas Altenzentrum Elisabethenruhe im Mariental oder die Wohnanlagen
der Hauskrankenpflege Panta Rhei beispielsweise im Palmental. Voraussichtlich werden solche Ange-
bote in Zukunft noch weiter nachgefragt und ausgebaut werden. Insbesondere fiir die wachsende Zahl
von Senioren mit Demenzerkrankungen stellen ambulant betreute Wohngemeinschaften eine ada-
quate Form des Wohnens dar.

In Eisenach bestehen neun stationare Pflegeeinrichtungen, die die Versorgung der pflegebediirftigen
Senioren der Stadt und des Umlandes gewahrleisten:

o DRK-Pflegeheim Haus Fischerstadt, Karl-Marx-Stral3e 2

e Seniorenheim Justusstift, Rot-Kreuz-Weg 1

e Alten- und Pflegeheim St. Annen, GeorgenstraRRe 64

e Altenpflegeheim Haus Wartburgblick, Am Michelsbach 12
e Alten- und Pflegeheim Haus Clemens, ClemensstralRe 27
e AZURIT Seniorenzentrum, Clemensstralle 31

e Georgenhof Seniorenzentrum, Am Schleierborn 9

e Caritas-Altenpflegeheim Elisabethenruhe, Mariental 21

e ASB Seniorenpflege Haus am alten See, Stregda, KanalstralSe 19
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Fiir die Freizeitgestaltung der Seniorinnen und Senioren stehen neben den zahlreichen Kultur- und
Bildungsstatten der Stadt auch einige Einrichtungen zur Verfligung, die sich auf diese Zielgruppe mit
ihren Wiinschen und Bediirfnissen spezialisiert haben:

e Nachbarschaftszentrum, GoethestraRe 10a (mit generationsibergreifenden Angeboten)

e ASB-Seniorentreffs, Nordplatz 1a (mit Wohnungsunternehmen TAG) und KanalstraRe 19,
Stregda

e Begegnungsstatte und Senioren-Club der Volkssolidaritat im Blirgerhaus, Ernst-Thalmann-
Strafle 94

o AWG-Treff, SophienstraRe 3
e Caritas Elisabethgemeinde, Sophienstralie 8

Erganzende Angebote an kulturellen Veranstaltungen und fiir die Freizeitgestaltung werden in den Al-
tenpflegeheimen und durch weitere Anbieter an wechselnden Veranstaltungsorten unterbreitet.

Die Belange der Senioren werden durch einen aktiven Seniorenbeirat vertreten. Als direkte Ansprech-
stelle ist in der Stadtverwaltung eine Seniorenbeauftragte angestellt. Zahlreiche Senioren engagieren
sich tber ihre eigenen Anliegen hinausgehend auch fiir andere Aufgaben in der Stadt. Diese Tatigkeiten
werden Uber die Freiwilligenagentur koordiniert, die in Tragerschaft der Diakonie organisiert ist.

Das Thema der Barrierefreiheit ist fiir viele Nutzergruppen relevant: fiir Seniorinnen und Senioren, fur
Behinderte; aber auch fir Familien mit Kindern, wenn es in dem doch topographisch teils sehr beweg-
ten Stadtgebiet darum geht, sich mit Kinderwagen zu bewegen. Bei der Neugestaltung 6ffentlicher
Rdume sind die Aspekte der Barrierefreiheit in den vergangenen Jahren beachtet worden. Die barrie-
refreie Gestaltung der Stralen und Platze bleibt als standige Herausforderung bestehen und erfordert
insbesondere in der historischen Innenstadt besondere Aufmerksambkeit.

Bei der Bereitstellung barrierefreier Wohnungen besteht nach Einschdtzung aus den Fachamtern der
Stadt ein deutlicher Nachholbedarf. Eine besondere Herausforderung obliegt hier der Stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft, die durch den Umbau von Wohnungsbestdanden in der Ernst-Thalmann-
StralRe und der Stedtfelder StraRe entsprechende Angebote schaffen wird.
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Daseinsvorsorge ist gegenwartig flachendeckend sichergestellt
zumeist gutes Ausstattungsniveau bei Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
guter Versorgungsgrad bei Arzten und Apotheken

breit gefachertes wohnortnahes Angebot an Kindertagesstatten, Schulen und Einrichtungen
der Kinder- und Jugendforderung

gutes Angebot an Seniorenpflegeheimen und Freizeiteinrichtungen fiir Senioren vorhanden

breite und vielschichte Landschaft an freien Tragern sichern als Partner der Stadt die soziale
Infrastruktur (Bildung, Integration, Gesundheit) mit ab

Schwdchen

abnehmende Dichte der Versorgung mit Zahnarzten
hohe Schulabbrecherquote

kaum soziale Infrastruktur in den Ortsteilen

zu wenig barrierefreie Wohnungen

Zugang zu Angeboten der sozialen Infrastruktur und Méglichkeiten der gesellschaftliche Teil-
habe fiir Migranten gering

Chancen

Risiken

Unwagbarkeiten (Chance bzw. Risiko) in Bezug auf die Perspektiven der Schulen durch die
Riickkreisung Eisenachs, weil Tragerschaften neu geordnet werden

Aufbau einer vernetzten Bildungslandschaft durch das Projekt ,Bildung integriert”

Aufbau einer integrierten Sozialplanung inklusive Sozialmonitoring und Entwicklung einer Ar-
mutspraventionsstrategie

ein Netzwerk aus haupt- und ehrenamtlichen Personen engagiert sich fiir die Integration von
Menschen mit Migrations- und Fliichtlingshintergrund

aufgrund der angespannten Haushaltslage fallt es zunehmend schwerer, die erreichte Quali-
tat und den Versorgungsgrad in allen Bereichen der sozialen Infrastruktur — von der Jugend-
forderung bis zu Angeboten fiir Senioren — aufrecht zu erhalten

veranderte Bedarfszahlen kénnen erhebliche Planungen und Investitionen zur Anpassung der
sozialen Infrastruktureinrichtungen und zur Verdnderung der Kapazitdten erforderlich ma-
chen
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2.9 Kultur, Sport und Freizeit

Kultur
Museen und Kulturdenkmdler

Eisenach verfligt (iber zahlreiche kulturelle Einrichtungen und Kulturdenkmaler von Giberregionaler, in
mehreren Fallen auch internationaler Bedeutung. Dazu zahlt insbesondere die Wartburg, die als Tou-
rismusmagnet und Wahrzeichen der Stadt Giberragende Bedeutung fiir die AuBenwahrnehmung Eisen-
achs hat. Die Wartburg gehort seit 1999 zum UNESCO-Weltkulturerbe und ist eine der bedeutendsten
und bekanntesten Burgen Deutschlands.

Weitere bedeutsame kulturelle Einrichtungen sind das Luther- und das Bachhaus, die Ausstellungen zu
den beiden Personlichkeiten Martin Luther und Johann Sebastian Bach beherbergen. Das Bachhaus
verzeichnet Gber 60.000 Besucher pro Jahr, das Lutherhaus tGber 30.000 Besucher pro Jahr. Beide Ein-
richtungen tragen — neben der Wartburg — erheblich zur kulturellen Strahlkraft und zur touristischen
Bedeutung Eisenachs bei.

In Eisenach befinden sich zudem folgende Museen und Kulturdenkmaler:

e Das Thiiringer Museum Eisenach, welches neben dem Stadtschloss mit einer Dauerausstel-
lung sowie wechselnden Ausstellungen weiterhin die Predigerkirche, das Reuter-Wagner-Mu-
seum und das Teezimmer im Kartausgarten umfasst. Fir diese vier stadtischen Ausstellung-
sorte wird 2018 ein Museumskonzept erarbeitet. Die Prasentation der vielfaltigen vorhande-
nen Sammlungen soll neu ausgerichtet werden.

e Auf dem Gelande des ehemaligen Automobilwerks AWE befindet sich das ,,Museum automo-
bile welt eisenach”, welches sich der Geschichte des Automobilbaus in Eisenach widmet.

e Im Industriemuseum ,Alte Malzerei“, der ehemaligen Malz- und Malzkaffeefabrik, befinden
sich das internationale Archiv fir Jazz und populdre Musik der Lippmann+Rau-Stiftung und
ein Jazzkeller fiir Konzerte.

o Die Gedenkstatte ,,Goldener Lowe” erinnert an den Griindungskongress der Sozialdemokrati-
schen Arbeiterpartei Deutschlands im Jahr 1869.

Kulturelle Angebote

Das kulturelle Angebot Eisenachs umfasst das Landestheater und das Theater am Markt sowie mehrere
Kleinkunstbiihnen. AuRerdem gibt es ein Stadtarchiv, eine Stadtbibliothek und das Filmtheater Capitol.
Der KunstPavillon dient als Arbeits- und Ausstellungszentrum fiir zeitgendssische Kunst.

Alljahrlich findet drei Wochen vor Ostern der Eisenacher Sommergewinn statt. Inzwischen ist dieses
Volksfest mit einem Festumzug zur Austreibung des Winters mit Giber 50.000 Besuchern zu einem der
groRten Frihlingsfeste in Deutschland geworden. Im Jahr 2017 haben mit dem Reformationsjubildum
und dem 117. Deutschen Wandertag weitere GroRereignisse in Eisenach stattgefunden.

Diese Aufzahlung der Kultureinrichtungen und kulturellen Highlights konzentriert sich nur auf die wich-
tigsten Angebote. Umfang und Vielfalt der kulturellen Angebote sind in Eisenach — verglichen mit an-
deren Mittelstadten ahnlicher Einwohnerzahl — iberproportional ausgepragt und verleihen Eisenach
den Charakter einer Kulturstadt.
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Zukiinftiger Bedarf

Die Sicherung und Weiterentwicklung der gewachsenen kulturellen Infrastruktur der Stadt Eisenach
bildet einen wichtigen Schwerpunkt in der Stadtentwicklung. Hierbei gilt es nicht nur das kulturelle
Erbe zu erhalten, sondern Bestehendes zu stirken und neue Bereiche zu erschlieRen. Parallel zur Be-
standsaufnahme fiir das ISEK erarbeitet die Stadt Eisenach ein Kulturkonzept, das als zukiinftige Grund-
lage fiir die Entwicklung der kulturellen Einrichtungen und Angebote der Stadt Eisenach dienen soll.

Mit der Weiterentwicklung des kulturellen und touristischen Standortes Eisenach kénnen einerseits
unter anderem die Standortentscheidungen von Unternehmen beeinflusst werden, die wiederum lo-
kale Arbeitsplatze sichern. Andererseits kann die kulturelle Struktur der Stadt auch

e Zuzugsentscheidungen von qualifizierten jungen Arbeitskraften mit einem hohen Bildungsni-
veau und einem hohen Anspruch an Freizeitgestaltung bestimmen sowie

e einen Beitrag dazu leisten, dass Jugendliche nach Beendigung ihrer Schulzeit in Eisenach blei-
ben oder nach einer Ausbildung andernorts gerne in die eigene Stadt zurlickkehren.

Laut LEP zahlt Eisenach zu den Stadten, deren infrastrukturelle Voraussetzungen fiir den Stadtetouris-
mus es weiterzuentwickeln gilt. Die Orientierung Eisenachs auf den Kultur- und Bildungstourismus wird
im Regionalplan Stidwestthlringen 2012 untersetzt. In der Stadt sollen der Tagungs- und Kongresstou-
rismus sowie der Natur- und Aktivtourismus entwickelt und ausgebaut werden.

Sport und Freizeit

Das sportliche Angebot Eisenachs wird maBgeblich bestimmt durch den Sportkomplex an der Katzen-
aue mit dem Wartburg-Stadion, zwei weiteren Sport- und Ubungsplitzen (Schwerpunktnutzungen
FulRball und Leichtathletik), dem Freizeit- und Sportbad aquaplex, der Werner-Assmann-Sporthalle, ei-
ner Skateranlage, einer Kegelbahn und weiteren Sportstatten, u. a. einer Rollschnelllaufbahn und einer
SchieRsportanlage.

Zudem verfigt die Stadt Gber verschiedene Angel- und Reitmdglichkeiten, Boots- und Fahrradverleihe
sowie durch die unmittelbare Ndhe des Thiringer Waldes mit dem Héhenwanderweg Rennsteig Giber
ein gut ausgebautes Wanderwegenetz. Eisenach ist dariiber hinaus Schnittpunkt von mehreren Rad-
fernwegen: Herkules-Wartburg-Radweg, Iron-Curtain-Trail, Nessetal-Radweg, Rennsteig-Radwander-
weg und dem Radweg Thiringer Stadtekette.

In Eisenach existieren 46 eingetragene Sportvereine mit insgesamt rund 6.900 Mitgliedern (Stand
2014). Die Eisenacher Vereinslandschaft bietet die Moglichkeit, sich in 40 verschiedenen Sportarten zu
betatigen. Hinzu kommen zwolf gewerbliche Sportanbieter, darunter vier Fitnessclubs. Die Volkshoch-
schule hat verschiedene Kurse fiir Yoga, Gymnastik etc. im Angebot. Auch im Bereich Behinderten- und
Rehabilitationssport gibt es zahlreiche Angebote in Eisenach.

Die Stadt Eisenach verflgt iber vier stadtische Sporthallen, 13 Schulsporthallen und ein Stadion. Diese
stehen dem Schulsport sowie dem organisierten Sport zur Verfligung (aus Spiel- und Sportstattenleit-
planung, 2014). Die Stadt Eisenach weist inklusive seiner Ortsteile neun Rasenplatze, einen Hartplatz
und eine Rollschnelllaufbahn auf. Die Ausnutzung der neun gedeckten Sportstatten (d.h. iberdachte
Sportstatten) ist sehr hoch; teilweise besteht eine Doppelnutzung durch Schul- und Vereinssport.

Zu den Sportfreianlagen (ungedeckte Sportanlagen) zahlen in Eisenach neun Sportplatze, acht Bolz-
platze, zwei Skatebereiche und zwei Volleyballplatze. Die Tennisanlage Johannistal weist neun Tennis-
platze auf. Die Sportplatze werden fast ausschliefSlich zum FuRRballspiel genutzt. Lediglich im Sportpark
Katzenaue ist ein Sportplatz fur Leichtathletik geeignet.
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In Eisenach existierten im Jahr 2014 insgesamt 27 Spielplatze mit einer Gesamtflache von 48.600 m?2.
Der bauliche Zustand der Spielplatze wird fast durchweg mit gut oder besser eingeschatzt. Die Ausstat-
tungsqualitat der Spielplatze wird entsprechend der Sport- und Spielstattenplanung von 2014 ganz
Uberwiegend mit sehr gut bewertet. Erfreulich ist, dass neben den vielen Spielpldtzen in der Kernstadt
auch in allen Ortsteilen Spielplatze vorhanden sind.

Laufende Projekte

Die Stadt Eisenach plant seit 2012 den Neubau einer Dreifelderhalle fiir den Schul- und Vereinssport
und als Wettkampfhalle fiir den Handballsport. Als Standort fiir die neue Halle, die durch Mittel des
EFRE-FOorderprogramms unterstlitzt wird, ist das historische Industriegebdaude O1 auf dem AWE-Ge-
lande am Heinrich-Erhardt-Platz vorgesehen. Im Sommer 2018 wurde ein Planungswettbewerb fir
»Sportarena und Schule im Industriedenkmal O1“ ausgelobt, der Siegerentwurf soll in die Umsetzung
gehen.

Ein weiteres zentrales Projekt ist die Sanierung und Umstrukturierung des Sportparks Katzenaue.
Wichtige Elemente des liber einen mehrjahrigen Zeitraum laufenden Umgestaltungsprozesses sind der
Ersatz des Hartplatzes durch einen Kunstrasenplatz, die Schaffung einer 6ffentlich zuganglichen Multi-
funktionsflache und eine neue ErschlieBung, um den Anforderungen des Hochwasserschutzes gerecht
zu werden.

Zukiinftiger Bedarf*°

Im Bereich der gedeckten (liberdachten) Sportanlagen besteht aktuell und auch in der Langfristper-
spektive ein Defizit von etwa einer Dreifelderhalle. Das ausgewiesene Defizit kénnte z.B. durch den
Neubau der geplanten Dreifelderhalle mit angegliederten Gymnastik- und Kraftraumen behoben wer-
den. Der bauliche Zustand der Sporthallen wird als bedenklich eingestuft (Spiel- und Sportstattenleit-
planung 2014). Der groRte Handlungsbedarf besteht demnach fir folgende Hallen: Berufsschule Sie-
benbornstraRe, Petersberghalle und Sporthalle Palmental.

Bei den Sportfreianlagen ist ein quantitatives Defizit festzustellen, der bauliche Zustand wird hingegen
als unbedenklich eingeschatzt. Der grofSte Handlungsbedarf besteht beim Hartplatz des Wartburgsta-
dions. Der Bolzplatz PrellerstraRe wurde in der Spiel- und Sportstattenleitplanung 2014 als ,,ausrei-
chend mit schwerwiegenden Mangeln” eingestuft.

Eine erhohte Nachfrage nach Aktivitatsflachen ist durch die Zielgruppe 55plus zu erwarten. Insofern
sollten kiinftig auch generationsiibergreifende Spiel- und Bewegungsflachen eingerichtet werden
(Spiel- und Sportstattenplanung, 2014). Untersuchungen auf Bundesebene haben ergeben, dass
Schwimmen, Gymnastik/Turnen, Wandern und Kegeln als die bevorzugten Sportarten der Senioren
angegeben werden. Grundsatzlich ist bei der Entwicklung der Freizeit- und Sportangebote zu beach-
ten, dass die Sportarten sich immer weiter ausdifferenzieren und dass Menschen ohne feste Einbin-
dung in Vereinsstrukturen aktiv werden wollen. Das bedeutet, dass die Multifunktionalitdt der Anlagen
wichtiger wird und deren 6ffentliche Zuganglichkeit.

Im Zusammenhang mit der Sanierung und Umstrukturierung der sportlichen Anlagen in der Katzenaue
bietet sich eine integrierte Gesamtplanung fiir den Standort an. Dies beinhaltet neben der Gestaltung
der nicht-sportlich genutzten Griin- und Freiflaichen auch ein Verkehrs- und Wegekonzept inklusive
Stellplatzkonzeption und dezentralen Fahrradabstellanlagen sowie die Verbesserung der stadtebauli-
chen und funktionalen Verknlipfung des Sportparks Katzenaue mit der Stadt.

30 Die nachfolgend genannten Daten und Bewertungen sind der Spiel- und Sportstattenleitplanung 2014, Biiro casparius entnommen.
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Fazit

Stérken
e Museen und Kulturdenkmaler von nationalem und teils internationalem Rang
e kulturelle Angebote mit auBergewohnlichem Umfang und Vielfalt
e breit gefachertes Sport- und Freizeitangebot

Schwdchen

e Auslastung der Sporthallen stof3t an Kapazitatsgrenzen; Bauzustand einiger Hallen ist verbes-
serungsbedirftig

Chancen

e  Profil der Kulturstadt als zugkraftiger weicher Standortfaktor, um neue Firmen und Einwoh-
ner zu gewinnen

e GroRereignisse des Jahres 2017 wie Reformationsjubildum und Deutscher Wandertag haben
den Standort Eisenach einem grofReren Publikum bekannt gemacht

e durch die Investitionsvorhaben fiir die Handballhalle im O1 und die Umgestaltung des Sport-
parks Katzenaue werden die Bedingungen fir den Vereinssport ein neues Niveau erreichen

Risiken

e hoher Sanierungsstau an Schulsporthallen kann angesichts der Haushaltssituation der Stadt
zu SchlieBungen von Hallen fihren

e aufgrund der angespannten Haushaltslage fallt es zunehmend schwerer, die erreichte Quali-
tat der kulturellen und musealen Angebote aufrecht zu erhalten
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3 SWOT-Analyse

Die in den thematischen Einzelkapiteln dargestellten Analyseergebnisse werden nachfolgend zu einer
SWOT-Analyse zusammengefihrt. Die herausragenden Merkmale der Stadt im Hinblick auf ihre Star-
ken (Strengths), Schwachen (Weaknesses), Chancen (Opportunities) und Risiken (Threats) bilden die
analytische Grundlage fiir die weiteren konzeptionellen Schritte im Rahmen des Integrierten Stadtent-
wicklungskonzepts fir Eisenach.

Neben der tabellarischen Darstellung der SWOT-Analyse sind die wesentlichen standort- und raumre-
levanten Starken und Schwéachen zusatzlich im nachfolgenden Starken-Schwachen-Plan dargestellit.
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3.1 SWOT-Profil fiir Eisenach

Starken
Industrie
e Eisenach ist ein wichtiger und leistungsstarker Industriestandort.
e Eisenach verfiigt Giber eine starke Automobilindustrie mit hochwertigen Arbeitsplatzen.

e Eisenach ist ein attraktiver Arbeitsort in der Region — mit hoher Arbeitsplatzdichte und positi-
vem Pendlersaldo.

Kultur und Tourismus

e Das Kultur- und Tourismusangebot Eisenachs hat eine grolRe liberregionale, teils internatio-
nale Anziehungskraft.

e Eisenach verfiigt Giber einen starken Tourismussektor, der einen wichtigen Wirtschaftsfaktor
darstellt.

e Die zahlreichen Baudenkmale und der historische Stadtkern sind Zeugen der ereignisreichen
Stadtgeschichte.

e Eisenach verfiigt Uiber zahlreiche und attraktive kulturelle Einrichtungen wie Museen oder
Theater.

Vielféltige und attraktive Stadtstruktur

e Eisenach setzt sich aus attraktiven Stadtbereichen mit jeweils eigener Identitdt und Funktion
zusammen: die kompakte kleinteilige Altstadt, die Stidstadt mit ihrem Villencharakter, der
Griinderzeitbereich nordlich der Bahn mit den zahlreichen Industriebauten, die Wohnviertel
aus DDR-Zeiten.

e Eisenach bietet eine groRe Vielfalt an Wohnformen im Stadtgebiet, die bisher sowohl ausrei-
chend glinstige Wohnungen fiir Haushalte mit geringen Einkommen als auch Wohnungen mit
gehobenem Standard aufweist.

e Eisenach hat eine attraktive Innenstadt mit vielen Fachgeschéaften und verfligt tiber ein um-
fangreiches Verkaufsflachenangebot im Vergleich zu Stadten mit dhnlicher Einwohnerzahl.

Gesicherte Daseinsvorsorge

e In Eisenach ist die Daseinsvorsorge, insbesondere im Hinblick auf die quantitative Ausstat-
tung mit Infrastruktureinrichtungen in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Pflege und Sozia-
les gegenwartig sichergestellt.

o Es gibt eine flachendeckende Nahversorgung in der Kernstadt.

e Es besteht eine gute Anbindung der Kernstadt und teilweise der Ortsteile mit dem offentli-
chen Personennahverkehr.

Zentrale Lage

e Eisenach verfiigt Uiber eine besondere Lagegunst in der Mitte Deutschlands und Europas.
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e Es besteht eine sehr gute Uberortliche Verkehrsanbindung sowohl tber Stralle als auch
Schiene.

Natur und Naherholung
e Inund um Eisenach liegen zahlreiche attraktive Naherholungsgebiete, Parks und Garten.
e Inder Umgebung Eisenachs befinden sich insbesondere mit dem Thiringer Wald und dem
Hainich sehenswerte und fur Touristen und Bewohner attraktive Naturlandschaften.
Schwidchen
Defizite in Teilen des Wohnungsmarktes

e Esfehlen bestimmte Wohnungstypen, insbesondere grolRe Wohnungen sowie barrierefreie
und vor allem barrierearme Wohnungen.

e Einzelne Wohnquartiere weisen soziale oder demografische Besonderheiten in der Struktur
der Bewohnerschaft auf, die eine Herausforderung fir die Entwicklung der Quartiere darstel-
len.

e Insbesondere die Quartiere des Geschosswohnungsbaus im Norden Eisenachs leiden an ei-
nem verfestigten negativen Aullenimage, das allerdings nicht immer mit der Eigenwahrneh-
mung der Bewohner libereinstimmt.

Brachfldchen und Leerstinde

e |n Eisenach existieren zahlreiche Brachflachen und Gebaudeleerstdande, die das Stadtbild zum
Teil erheblich beeintrachtigen.

e Das Stadtbild wird weiterhin von mehreren markanten Industriegebauden, die sich in ruin6-
sem Zustand befinden, beeintrachtigt.

e Inder Innenstadt existieren an vielen Stellen untergenutzte Flachen, insbesondere Parkplatze
in Baullicken.

e Bauliche Entwicklungen waren bisher vorrangig zu Gunsten des groflachigen Einzelhandels
moglich. Die Nutzung von Brachflachen fiir andere, stadtebaulich h6herwertigere Nutzungen
gelingt zu selten.

e Inden 1b-Lagen der Innenstadt besteht eine hohe Zahl von Ladenleerstianden.
Innerstddtische Verkehrsinfrastruktur

e Die Verkehrsinfrastruktur innerhalb der Kernstadt weist erhebliche Defizite hinsichtlich der
Leistungsfahigkeit und Stadtvertraglichkeit auf. Es bestehen Gesundheitsgefahrdungen durch
Larm, Schadstoffe und fehlende Verkehrssicherheit.

o Teile der Innenstadt sind durch den Durchgangsverkehr stark belastet, da es an Ortsumfah-
rungen mangelt.

e Die Rad- und FuBverkehrsinfrastruktur ist in groBen Teilen der Stadt verbesserungsbediirftig.

e Die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum ist vielfach nicht gegeben.

FIRU *> Seite 111



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Fehlende rdumliche und funktionale Verkniipfungen

e Die raumliche und funktionale Verknipfung einiger Stadtquartiere insbesondere fiir den Rad-
und FuBverkehr ist verbesserungswiirdig (Wartburg — Innenstadt, Nord — ThalmannstraRe -
Innenstadt, Oststadt — Innenstadt, Anbindung des Stadtparks, tw. Grinraum — Stadt).

e Die Bahntrasse mit der teilweise parallel verlaufenden Rennbahn entfaltet eine erhebliche
Barrierewirkung. Auf die Gesamtstadt bezogen entfaltet vor allem die Autobahn eine Barrier-
ewirkung in der Landschaft.

e Die Rad- und FuBwegeverbindungen zwischen den Ortsteilen bzw. zwischen Ortsteilen und
Kernstadt sind teilweise unzureichend.

Arbeitsmarkt und Berufsbildung

e Eisenach hat eine relativ hohe Arbeitslosigkeit trotz guter wirtschaftlicher Rahmenbedingun-
gen.

e Esgibtin einigen Branchen einen Mangel an qualifizierten Fachkraften. Gleichzeitig weist Ei-
senach eine relativ hohe Schulabbrecherquote auf.

e Ein sehr groBer Teil der jungen Eisenacher, die auRerhalb der Stadt studieren, kehrt nicht
nach Eisenach zurck.

Funktionale und gestalterische Mdngel von Freiflichen

e Der Stadtpark ist unzureichend mit den umliegenden Quartieren verknipft und kann seine
Funktion als wichtigste innenstadtnahe Griinflache nicht hinreichend erfiillen.

e Die Flusslaufe werden bisher nicht hinreichend als besondere Qualitat in die Kernstadt und
die Ortsteile einbezogen. Die Flussldufe in der Kernstadt (Horsel, Miihlgraben, Nesse) weisen
gestalterische Mangel auf, die aber im Zuge der Hochwasserschutzmafnahmen beseitigt
werden kdnnen.

o Die Freiflachen rund um den Stadtteil Eisenach-Nord weisen erhebliche gestalterische Man-
gel auf. Dies betrifft auch die Verbindungen von Nord mit dem Quartier ThdalmannstraRe und
dem Ortsteil Stregda.

Punktuelle Defizite der sozialen Infrastruktur

e Die Auslastung der Sporthallen stof3t an die Kapazitdtsgrenzen. Der Bauzustand einiger Hallen
weist zudem erhebliche Mangel auf.

e In den Ortsteilen existieren kaum noch soziale Infrastruktureinrichtungen.

e Der Zugang von Migranten zu Angeboten der sozialen Infrastruktur und die Méglichkeiten
der gesellschaftlichen Teilhabe weisen Defizite auf.

Chancen
Brachfldchenreaktivierung

e Die Reaktivierung von Brachflachen und Bauliicken ermdglicht die Ansiedlung neuer, attrakti-
ver Nutzungen und Bauformen in Eisenach.
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Mit der Reaktivierung von Brachflachen kdnnen gravierende stadtebauliche Missstande be-
hoben werden, wie beispielsweise die imageschadigende GroBbrache gegeniiber dem Haupt-
bahnhof.

Durch die Bebauung von Brachflachen kann Innen- vor Aulenentwicklung stattfinden, d.h.
die Entwicklung von neuen Baugebieten ,,auf der griinen Wiese” vermieden werden.

Die stabile Nachfrage nach Wohnungen im Mehrfamilienhausbereich eréffnet Chancen fir
die Schlieung von Baullicken.

Tourismuspotenziale

Das bereits umfangreiche Angebot, welches Eisenach Touristen und Besuchern bietet, hat
das Potenzial, die Besucher- und Ubernachtungszahlen zu steigern. Eine stirkere Verkniip-
fung des Besuchermagneten Wartburg mit den Sehenswiirdigkeiten der Stadt ist dafiir mal3-
geblich.

Durch eine Erh6hung der Bekanntheit der kulturellen Einrichtungen der Stadt — neben Wart-
burg, Bachhaus und Lutherhaus — und eine starkere Ausnutzung der bestehenden touristi-
schen Angebote bestehen Chancen zur Verlangerung der Aufenthaltsdauer und zur Gewin-
nung zusatzlicher Besucher.

Die verbesserte liberortliche Verkehrsanbindung und der Ausbau des Schienenpersonenfern-
verkehrs bieten Chancen fiir die Entwicklung des Kongress- und Tagungstourismus.

Flr die wachsende Zielgruppe der kultur- und naturbezogenen Aktivtouristen bietet Eisenach
ein umfassendes und qualitativ hochwertiges Angebot.

Der Einzelhandel kann noch starker durch die Kundenpotenziale der Touristen profitieren.

Konsolidierung des Wohnungsmarktes

Die aktuelle demographische und wirtschaftliche Entwicklung ermoglicht eine weitere Stabili-
sierung des Wohnungsmarktes.

Es besteht die Chance den Wohnungsleerstand auf ein vertragliches Niveau zu reduzieren.

Die Ausgangslage auf dem Wohnungsmarkt bietet die Chance, die moderaten Mietpreise
auch in Zukunft auf einem sozialvertraglichen Niveau zu halten.

Es besteht die Chance zur Stabilisierung der demographischen Entwicklung durch verstarkten
Zuzug und die Nutzung des zu beobachtenden Reurbanisierungstrends.

Impulse durch neue Technologien

Die ambitionierten Ziele Eisenachs zum Breitbandausbau bieten die Chance, in Zukunft star-
ker technologieorientierte Unternehmen und Dienstleistungen in Eisenach zu etablieren.

Durch den Ausbau der E-Mobilitdt konnen die Emissionen (Ldrm und Schadstoffe), die durch
den Verkehr erzeugt werden und die Innenstadt Eisenachs bisher stark belasten, deutlich re-
duziert werden.

Die Nutzung von Elektrofahrradern bietet aufgrund der Topographie besonders in Eisenach
Chancen zur Steigerung des Radverkehrsanteils.
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Laufende Investitionsvorhaben

e Die umfangreichen HochwasserschutzmaRnahmen des Landes entlang der Horsel reduzieren
in Zukunft Entwicklungshemmnisse, die bisher fiir iberschwemmungsgefahrdete Bereiche
vorhanden sind.

e Im Rahmen der HochwasserschutzmaBnahmen kdnnen auRerdem die Aufenthaltsqualitdt am
Fluss und die Wegebeziehungen fiir FuBganger und Radfahrer verbessert werden.

e Das Projekt , Tor zur Stadt” tragt zur Steigerung der Attraktivitat Eisenachs als Einzelhandels-
standort bei und bietet die Chance zur Aufwertung und Starkung der Achse Bahnhof - Innen-
stadt.

e Durch die Errichtung der Handballhalle im Industriedenkmal O1 und durch die Umgestaltung
des Sportparks Katzenaue verbessern sich die Bedingungen fiir den Vereins- und Schulsport
erheblich.

Engagement fiir Soziales und Bildung

e Durch den Aufbau einer vernetzten Bildungslandschaft im Rahmen des Projekts ,,Bildung in-
tegriert” kann die Qualitat der Bildungseinrichtungen deutlich verbessert werden.

e Es besteht ein breites Netzwerk aus haupt- und ehrenamtlichen Unterstiitzern, die sich fur
die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund engagieren.

o Durch den Aufbau einer integrierten Sozialplanung inklusive Sozialmonitoring und durch die
Entwicklung einer Armutspraventionsstrategie kann insbesondere die Unterstitzung fur
Haushalte mit geringen Einkommen deutlich verbessert werden.

Risiken
Abhdingigkeit von Schliisselbranchen und Fachkrdftemangel

e Eisenach ist relativ stark von einzelnen Wirtschaftsbetrieben und -branchen abhangig. Ein Ar-
beitsplatzabbau oder die SchlieBung pragender Industriebetriebe hatte gravierende Auswir-
kungen auf die Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation der Stadt.

o Der Fachkraftemangel in einigen Branchen wird sich auch wegen der kleiner werdenden Al-
tersgruppe im erwerbsfahigen Alter weiter verscharfen.

Hemmnisse fiir bauliche Entwicklungen

e Es bestehen teilweise Hemmnisse und Restriktionen (z. B. Altlasten, Baurecht, Eigentumsver-
héltnisse), die bauliche Entwicklungen und die Reaktivierung von Brachflachen verhindern
oder erheblich erschweren.

e Der andauernde Leerstand und Verfall von brachliegenden Grundstiicken kénnen negative
Auswirkungen auf die Nachbarschaft haben.

e Der Hochwasserschutz kann auch in Zukunft die Bebauung flussnaher Grundstiicke ein-
schranken.

Angespannte Haushaltsituation

e Durch die angespannte Haushaltssituation der Stadt Eisenach kann es zunehmend schwerer
fallen, die erreichte Qualitat der sozialen und kulturellen Angebote der Stadt zu halten.
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Der hohe Sanierungsstau bei Sporthallen kann angesichts der Haushaltssituation zu Hallen-
schlieBungen flhren.

Wandel des Einkaufsverhaltens

Der wachsende Online-Handel kann weiter zulasten des stationdaren Handels gehen und zu
GeschaftsschlieBungen und Ladenleerstanden fihren.

Sehr kleine Laden kdnnen zunehmend weniger rentabel sein, so dass die gewachsene Han-
delsstruktur der Innenstadt gefahrdet werden kdnnte.

Ein Rickgang der Kundenfrequenz kann auch negative Folgen fiir andere Dienstleistungsan-
bieter in der Innenstadt haben.

Demographische Entwicklung

Die Auswirkungen der Migration auf die langfristige Einwohnerentwicklung sind noch schwer
vorhersehbar. Fur gefliichtete Menschen haben vielfach die Ballungsrdaume / GroRstddte
grolRe Anziehungskraft.

Die zunehmende Uberalterung der Einwohner und die Ausdiinnung der Altersgruppen im er-
werbsfahigen Alter kann das Aufrechterhalten von sozialen und kulturellen Angeboten der
Stadt erschweren.

Die Konsolidierung auf dem Wohnungsmarkt durch die Stabilisierung der Einwohnerentwick-
lung kann zu einem allmahlich steigenden Mietniveau und damit zu Belastungen fiir sozial
schwachere Gruppen fihren.

Veranderte Bedarfszahlen kénnen erhebliche Planungen und Investitionen zur Anpassung
der sozialen Infrastruktureinrichtungen und zur Veranderung der Kapazitdten erforderlich
machen.

Klimawandel und Klimaanpassung

Der Klimawandel erh6ht die Risiken fiir viele Lebensbereiche, insbesondere durch Zunahme
von Hitzeperioden und Starkregenereignissen.

Es besteht auch mit den HochwasserschutzmaRnahmen ein hohes Hochwassergefahrdungs-
potenzial fiir Teile der Stadt.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien kann zu einer erheblichen Uberformung des Land-
schaftsbildes fuhren.

Fehlentwicklungen bei der Mobilitét

Es besteht die Gefahr, dass sich der Rad- und FuBverkehr neben dem dominanten motorisier-
ten Individualverkehr weder qualitativ noch quantitativ weiterentwickeln kann und dass das
Aufbrechen von Gewohnheiten bei der Mobilitdat misslingt.

Bei einem Wegfall des ICE-Haltes wiirde sich die tGberortliche Anbindung erheblich ver-
schlechtern.

Bei einer unstrukturierten Umsetzung der Mobilitatswende (weg vom Verbrennungs- hin
zum Elektromotor) kénnen Fehlentwicklungen auftreten.
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il Zielerreichung gemaf ISEK 2002 / 2006

4.1 Ubergeordnete Entwicklungsziele

Das Stadtentwicklungskonzept aus dem Jahr 2002 und dessen 1. Fortschreibung zum Integrierten
Stadtentwicklungskonzept 2006 formulierte Ubergeordnete Ziele der Stadtentwicklung, die aus dem
im Slogan ,,Eisenach verbindet” geblindelten Leitbild fiir die Stadt und seinem stadtraumlichen Ansatz
abgeleitet wurden. Da die Rahmenbedingungen, unter denen sich Stadtentwicklung vollzieht, standi-
gen Verdanderungen unterliegen, sind in regelmaligen Abstanden ggf. auch die Ziele der Stadtentwick-
lung anzupassen.

Eisenach verfilgt Gber ein eigenes Leitbild, das sich die Stadt selbst gegeben hat: Eisenach — die Wart-
burgstadt. Seit der Erarbeitung des ersten Stadtentwicklungskonzepts aus dem Jahr 2002 sind nahezu
anderthalb Jahrzehnte vergangen. Es kann davon ausgegangen werden, dass neben dem Leitbild der
Stadt auch die (ibergeordneten Stadtentwicklungsziele anzupassen sind.

Zundchst soll Giberprift werden, ob und in welchem Mal} die libergeordneten Stadtentwicklungsziele
erfillt werden konnten. Grundlage hierfir ist die Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzepts 2006,
welche die Gbergeordneten Entwicklungsziele von 2002 aufgreift und stellenweise weiterentwickelt.
Aus dem Erfiillungsgrad — beurteilt mit Stand 2018 — ergeben sich voraussichtlich zusatzliche Hinweise
fir die Anpassung bzw. Neuaufstellung der Entwicklungsziele fiir das aktuelle ISEK. Die flinf Gberge-
ordneten Stadtentwicklungsziele (in der nachfolgenden Tabelle fett dargestellt) wurden 2002 / 2006
durch thematische Unterziele untersetzt, die ebenfalls auf den Priifstand gestellt werden.

Stadtentwicklungsziele (grau) Grad der Ziel- Erlduterung
und Unterziele ISEK 2002 / erreichung

2006

Stabilisierung des Wohnungs- sehr hoch Der Wohnungsmarkt hat sich stark konsolidiert, die Woh-
markts nungsleerstandsquote ist seit 2002 kontinuierlich gesunken:
(mit Fokus auf Reduzierung des - 1995-ca. 9 % (ca. 2.000 WE) (aus GWZ 95)
Wohnungsleerstands und Sa- - 2000 —ca. 12 % (ca. 3.000 WE) (ermittelt anhand Bau-
nierung des Kernwohnungsbe- und Abrissgeschehen)

stands)

- 2005 —ca. 10 % (ca. 2.400 WE) (ermittelt anhand Bau-
und Abrissgeschehen)

- 2011-8,6 % (ca. 2.170 WE) (Zensus 2011)

- 2016 -6,7 % (1.581) (aus Wohnungsmarktprognose
2018)

Einflussfaktoren waren: von 1991 bis 2015 wurden in Eisen-
ach 1.690 Wohneinheiten durch Einsatz von Fordermitteln
zurtickgebaut (aus Monitoringbericht 2016 der Begleitfor-
schung Stadtumbau Thiiringen); von 2011 bis 2016 Riickbau
von 180 Wohnungen (aus WMP 2018), Sanierung von Wohn-
gebauden, insgesamt sinkendes Ungleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage (Neubautatigkeit liegt derzeit nur
leicht Gber der Zahl der Wohnungsabgange), fortschreitende
Haushaltsverkleinerung, Umkehr der riicklaufigen Einwohner-
zahl seit 2014
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Stadtentwicklungsziele (grau)
und Unterziele ISEK 2002 /
2006

Reduzierung des Wohnungsbe-
stands um 1.500 bis 2.500 WE

Aufwertung langfristig stabiler
Plattenbaubestande

moderate Neuausweisung fir
individuelles Wohnen (Einfami-
lienhauser)

Ausbau von Angeboten fiir Be-
treutes Wohnen (mit Fokus auf
dltere Menschen)

Wiedernutzung stadtebauli-
cher Brachen

(mit Fokus auf altindustrielle
Standorte)

Konzentration der Revitalisie-
rung auf Flachen entlang Renn-
bahn und Bahn

Grad der Ziel-
erreichung

sehr hoch

hoch

hoch

maRig

maRig

maRig

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Erlduterung

Reduzierung von entbehrlichen Wohnungsbestanden zur
Leerstandsbeseitigung ist konsequent umgesetzt worden (bis
2018 Riickbau von Uber 1.690 WE in den Fordergebieten, da-
von ca. 1.300 Wohneinheiten im Stadtumbaugebiet Nord-
West)

nach den umfassenden Komplexsanierungen der 1990er
Jahre insbesondere durch die groRen Wohnungsunterneh-
men seit Anfang der 2000er Neugestaltung des Nordplatzes
in Eisenach-Nord und kleinere Wohnumfeldverbesserungen,
daher anstehende zweite Sanierungswelle, im Thiringer Ver-
gleich gute Sanierungsergebnisse

Umorientierung auf Innenentwicklung ist durch FNP 2017
manifestiert worden: fiir 15-Jahres-Zeitraum lediglich 18 ha
neue Wohnbauflachen, davon ein GroRteil in der Kernstadt

einzelne Angebote wurden geschaffen, z.B. betreutes, barrie-
refreies Wohnen in den Alleenhofen in Eisenach-Nord; neben
dem betreuten Wohnen entsteht zunehmend auch Nachfrage
nach altersgerechten Wohnungen (d.h. barrierefrei, barriere-
arm oder fur den Pflegefall geeignet), erste Angebote wie z.B.
barrierearme Wohnungen in der Johannisstralle 5 und am
Markt 6-8 wurden realisiert; sowohl beim betreuten wie auch
beim altersgerechten Wohnen entspricht das Angebot aber
bisher nicht der Nachfrage, laut Wohnungsmarktprognose:
zusatzlicher Bedarf von 1.000 altersgerechten Wohnungen
bis 2030

einzelne Revitalisierungen durch grofflachigen Einzelhandel
oder Einzelhandelsnahversorger sind gelungen, die Revitali-
sierung des ehemaligen Kasernengelandes wurde durch den
Bebauungsplan Nr. 5 erfolgreich angestoRen, einige inner-
stadtische Baullicken konnten geschlossen werden; zahlrei-
che Brachflachen konnte bisher nicht reaktiviert werden, ein-
zelne Nachnutzungsprojekte sind bereits wieder brachgefal-
len (Eisenach-Arena)

Stillstand bei FER-Brache, Entkontaminierung des Gaswerkge-
landes steht an, Projekt , Tor zur Stadt” steht mit groRRer Zeit-
verzogerung vor Realisierungsbeginn, bauleitplanerische Ziele
des B-Plans 12.1 fiir die Nachnutzung der Brachflachen des
ehemaligen AWE-Geldandes auf Teilflachen noch nicht umge-
setzt, gleiches gilt flir die B-Pléne Eichrodter Weg und GrolSe
Guldene Aue (hier Zielerreichung zusatzlich durch Hochwas-
serschutz eingeschrankt), Herstellung der Busbereitstellungs-
flache fur KVG (jetzt VUW) auf ehemaligem Giterbahnhof ab-
geschlossen, umfangreiche weitere Bahnflachen ungenutzt,
seit 2017 Gesprache mit Bahn liber Anschlussflaiche ehemali-
ger Gilterbahnhof
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Stadtentwicklungsziele (grau)
und Unterziele ISEK 2002 /
2006

konzeptionelle Vorbereitung
der Folgenutzung auf Abrissfla-
chen (gewerbliche Brachen,
Wohnungsriickbauflachen)

Begrenzung der Siedlungsfla-
chenentwicklung

Fixierung der Siedlungskante
der Kernstadt

Neubilanzierung der Entwick-
lungsflachen im FNP

Starkung der Innenstadt

(als Zentrum des urbanen Le-
bens und Standort fiir Woh-
nen, Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen und kulturelle Ein-
richtungen)

Nutzungszufiihrung durch Ge-
bdudesanierung

Gestaltung des o6ffentlichen
Raums in der Innenstadt

Ansiedlung zentrenrelevanter
Funktionen

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Grad der Ziel- Erlduterung

erreichung

maRig

hoch

hoch

sehr hoch

maRig bis

hoch

maRig

maRig bis
hoch

maRig

stadtebauliches Konzept Mihlhduser Strae / Oppenheim-
stralle wurde erarbeitet, B-Plan Oppenheimstrale (u.a. fiir
ehemaliges FER-Areal, heute Brache) noch ausstehend; bisher
kein Nachnutzungskonzept fiir Abrissflachen in Eisenach-
Nord

keine Fortfuihrung der Ausweitung der Siedlungsflache wie in
den 1990er Jahren, konsequentere Konzentration auf Be-
standsflachen

Ausgreifen des Siedlungsbereichs in den Landschaftsraum
wurde weitgehend verhindert, z.T. unterstitzt durch Klarstel-
lungssatzungen, bauliche Abrundungen sind erfolgt

Analyse und Abwdgung zu Potenzialflachen im FNP-Erarbei-
tungsprozess 2009 bis 2015 erfolgt; im Ergebnis 18 ha neue
Wohnbauflachen und 6 ha neue Gewerbeflachenmoglich,
sukzessive Umsetzung durch Bauleitplanung

Funktionsmix in der Innenstadt ist stabil; Prozess der Sanie-
rung der Gebaudesubstanz und der Gestaltung 6ffentlicher
Rdume wird kontinuierlich fortgesetzt; erste Schritte der Ord-
nung des ruhenden Verkehrs umgesetzt (Parkhduser Ufer-
stralle und Am Markt), verkehrliche Belastung auRerhalb der
FuRgangerzone noch deutlich zu hoch

Zahl der noch leerstehenden Geb&ude in der Altstadt redu-
ziert sich nur allméahlich (hierbei hdufig nicht ortsansassige Ei-
gentiimer oder schwierige Eigentumsverhaltnisse); seit Um-
schwung der Einwohnerentwicklung hin zu einem positiven
Saldo 2015 Trendwende durch verstarkte Wohnungsnach-
frage im Geschosswohnungsbau, insbesondere im Stadtzent-
rum und im Quartier OppenheimstraRe; Initiative ,Zentral-
Genial: Neues Wohnen in der Altstadt” seit 2018

deutliche Fortschritte bei der Gestaltung des 6ffentlichen
Raums, z.B. Markt, KarlstralRe, Querstralle, Johannisplatz, Lu-
therplatz und Esplanade, Schaffung hoher dsthetischer Quali-
tat; markante, touristisch wichtige Bereiche wie Karlsplatz,
Frauenplan, MarienstralRe, GeorgenstraRe und Alexander-
stralle sind noch unsaniert, funktional eingeschrankt bzw.
Uberlastet

Ausweitung der zentrenrelevanten Funktionen hat kaum
stattgefunden; durch Sanierungen und Umgestaltungen sind
bestehende Funktionen insbesondere im kulturellen und tou-
ristischen Bereich aufgewertet worden: Stadtschloss, Bach-
haus, Lutherhaus, Predigerkirche; Projekt , Tor zur Stadt”
noch nicht realisiert
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Stadtentwicklungsziele (grau) Grad der Ziel- Erlduterung
und Unterziele ISEK 2002 / erreichung
2006

Abriss von entbehrlichen Alt- Gering Neubebauung von Bauliicken gelingt bisher nur in Ausnahme-

baubestdnden und nachfol- fallen (z.B. Lutherplatz 6, SchmelzerstralRe 14-16); vermehrt

gend Neubau nachfragege- werden Baulticken als Pkw-Stellplatze genutzt mit der Gefahr,

rechter Wohnformen dass die vermeintliche Zwischennutzung zu einer Dauerl6-
sung und zu einem dauerhaften stadtebaulichen Missstand
wird

Mobilitatssteigerung MaRig Im HauptstralBennetz konnten Verbesserungen erreicht wer-
den, der neue Busbahnhof ersetzt zwei getrennte Busbahn-
hofe fiir Stadt- und Regionalverkehr. Trotz des Baus des er-
gdnzenden Parkhauses Am Markt bleibt die Stellplatzproble-
matik in der Innenstadt schwerwiegend. Gezielte MalRnah-
men zur konsequenten Forderung der Nahmobilitat (Ful- und
Radverkehr) stehen im Wesentlichen noch aus.

Verkehrsentlastung der Innen-  gering Die Investitionen fiir das Parkhaus Am Markt und den Bus-

stadt bahnhof waren wichtige Bausteine zur Verbesserung der Mo-
bilitat in der Stadt, entscheidende Impulse fiir die Entlastung
blieben jedoch bislang aus. Die Reduzierung der Verkehrsbe-
lastung der Innenstadt durch den Individualverkehr bleibt
eine der zentralen Herausforderungen.

Qualifizierung des Randstra- maRig Mit der Nordverlegung der BAB 4 konnten Verkehre der In-

Rennetzes nenstadt teils auf das neue HauptstraBennetz verlagert wer-
den; die Rennbahn und einzelne Knoten wurden ertlchtigt
bzw. ausgebaut. Eine anschlieRende Uberarbeitung und An-
passung der Vernetzung der Randstrafen an das Hauptnetz
ist ausgeblieben.

Tabelle 10 Einschatzung zur Erreichung der Gbergeordneten Stadtentwicklungsziele

Bei der Stabilisierung des Wohnungsmarktes und bei der Starkung der Innenstadt sind die groRten
Fortschritte erzielt worden. Durch eine an den Zielen des SEK 2002 / 2006 orientierte Stadtentwick-
lungspolitik konnten diese guten Ergebnisse erreicht werden. Trotz guter Fortschritte bleibt die funk-
tionale und gestalterische Aufwertung der Innenstadt ein Schwerpunkthema auch fiir die ndchste De-
kade. In den letzten beiden Jahren haben die steigenden Einwohnerzahlen zusatzlich zur Stabilisierung
des Wohnungsmarktes beigetragen.

Wesentliche Aufgaben verbleiben mit Blick auf die im Jahr 2002 bestimmten SEK-Ziele im Bereich der
Brachflachenrevitalisierung und beim Thema Verkehr / Mobilitat bestehen.
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4.2 Realisierungsstand bei Projekten und MaBnahmen

Im Stadtentwicklungskonzept 2002 wurden nicht nur Ziele der Stadtentwicklung festgelegt, sondern
es wurde auch ein Katalog von MaBnahmen und Projekten aufgenommen. Die Umsetzung dieser Mal3-
nahmen und Projekte bilden wichtige Meilensteine im Zuge der Realisierung der Stadtentwicklungs-
ziele. Die MalBnahmen und Projekte des SEK 2002 wurden im Rahmen der 1. Fortschreibung (2006) um
weitere Projekte erganzt.3!

Nr. MaBnahme /Pro- Ergebnisse Anmerkungen
jekt

Soziales und Kulturelles

1  Errichtung Sport- voll funktionsfahig mit Freizeit- @ im Rahmen der Spiel- und Sportstat-
und Freizeitzentrum und Sportbad, Freibad, Wart- tenleitplanung 2018 sind Sanierungs-

Katzenaue burgstadion, Werner-ABmann- und Umstrukturierungsmalnahmen
Halle, Skaterbahn, etc. geplant
2 Neubau Dreifelder- nicht realisiert, in Planung @ laut Spiel- und Sportstattenleitplanung
halle zwingend erforderlich, Realisierung

auf AWE-Gelédnde in Planung

3  Sanierungund Nut- seit 2004 Sanierung der Wandel- @ unterstitzt durch Wandelhalle Eisen-
zung Wandelhalle halle, AuRenbereich zum Kartaus- ach-Stiftung, regelmalige Nutzung in

garten 2014 fertiggestellt, letzter den Sommermonaten als ergdnzender
Bauabschnitt wird 2018 beendet Baustein der kulturellen Innenstadt-
funktion

4  Ausbau und Wie- Nutzung als Jazzkeller ,,Posaune” @ Kulturort mit tiberregionaler Bedeu-

derbelebung Kul- fur Konzerte und als Standort fiir tung; weiterer Ausbau geplant; derzeit
turfabrik ,,Alte Mal- umfangreiches Archiv fiir Jazz und Aktualisierung des Brandschutzkon-
zerei” populdre Musik zepts und Erneuerung der defekten

Brandmeldeanlage des Jazzkellers

26 Verlagerung Berufs- nicht vollzogen, erneut in Planung @ gleichwohl zwischenzeitlich andere
schule an den Berufsschulstandorte entwickelt wur-
Standort AWE-Ge- den (Palmental, Siebenborn, Nord-
lande platz, Ernst-Thalmann-StralRe (Kaser-

nengelande), St.-Georg-Klinikum),
wurde die Planung fir einen integrier-
ten Berufsschulstandort im Zusam-
menhang mit der Dreifelderhalle wie-

der aufgegriffen
27 Fortschreibung laufende Schulnetzplanung @ Schulnetzplanung wurde bis zum
Schulentwicklungs- 2012/13 bis 2017/18 Schuljahr 2020/21 unveréndert fortge-
planung schrieben, Anlass war zum damaligen

Zeitpunkt noch nicht terminierte Fu-
sion der Stadt mit dem Wartburgkreis

31 Die Projekte waren fortlaufend durchnummeriert. Projektnummern ab Nr. 19 stammen aus der Fortschreibung im Jahr 2006.
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Nr. MaRnahme / Pro-
jekt

28 Projekt ,,Wohnen im
Alter”

Stadtebau

5  B-Plandnderungen
mit Dichtereduzie-
rung fur Wohnungs-
bau

6  Forderung des Seg-
ments ,,Wohnen am
Wasser”

7  Revitalisierung von
Brachen

8  Schaffung kleinteili-
ger Wohnstrukturen
im Bestand

9  Sanierung Nordplatz

10 Erweiterung Griin-
glrtel Nord

19 Fortflihrung Fla-
chennutzungsplan

20 Stadtebauliches

Konzept Oppen-
heimstraRe

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Ergebnisse

einige Angebote wurden durch die
groRen Wohnungsunternehmen
geschaffen, Bedarf ist jedoch nicht
gedeckt

wurde in laufenden B-Planen ge-
pruft

Wohnbebauung wurde z.B. ent-
lang der Horsel Ostlich des AWE
realisiert

bereits umgesetzt: ehem. Ka-
serne, Kammgarnspinnerei, Hospi-
talstralRe, Teile AWE-Geldnde;
weitere Innenstadtbrachen noch
nicht reaktiviert: Teile AWE-Gelan-
de, Oppenheimstralle, Karl-Marx-
Stralle sowie am Stadtrand
(Gaswerk in Teilen, Oststadt)

punktuelle LiickenschlieBungen
sind erfolgt

wurde 2005 abgeschlossen

durch Abriss entstanden weitere
Freirdume, nur teilweise als Auf-
enthaltsbereich gestaltet; Ziel des
Stadtteilparks nicht umgesetzt

Flachennutzungsplan ist seit Juli
2017 rechtskraftig

stadtebauliches Konzept Mihl-
hauser StralRe / Oppenheimstrale
wurde 2008 erstellt

&

&
o

&

e © © O

Anmerkungen

Bedarf fiir altersgerechten (d.h. barrie-
refreien, barrierearmen oder fur den
Pflegefall geeigneten) Wohnraum
wachst; nachste Projekte der SWG
sind in Prifung (Ernst-Thalmann-
StraRe, Stedtfelder StralRe)

starke Abhangigkeit von Hochwasser-
problematik, dennoch bestehen wei-
terhin ungenutzte Potenziale: Fi-
scherstadt, am Mihlgraben und Mi-
chelsbach

hemmende Faktoren sind Altlasten-
problematik und Eigentumssituation

Es verbleiben zahlreiche Baullicken
insbesondere in der Altstadt, im Stadt-
teil OppenheimstraBe und in der Ost-
stadt, die z.T. als ebenerdige Pkw-
Stellplatze genutzt werden

wird von Bewohnern nur maRig ange-
nommen, nach 13 Jahren besteht de
facto erneut Umgestaltungs- und Auf-
wertungsbedarf

Teile der Flachen sind Potenzial fir
Neubau von individuelleren Wohnfor-
men

regelmaRige Fortschreibung

Fortschreibung Stadtteilpass erforder-
lich, Bebauungsplan fir ehemalige
FER-Flache empfohlen
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Nr.

21

22

23

24

25

Wirtschaft und Tourismus

11

12

13

14

MaRnahme / Pro-
jekt

Stadtebauliches
Konzept Nord

Bebauungsplan Ka-
sernengelande

Bebauungsplan
Bahnhofsvorstadt

Bebauungsplan ,,Ei-
senach-Arena”

StralRen- und Platz-
gestaltungen in In-
nenstadt

Verknilpfung Auto-
mobilmuseum — In-
nenstadt

Verknlpfung Wart-
burg — Innenstadt

Sanierung und Er-
weiterung Bachhaus

Reaktivierung Stadt-
schloss

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Ergebnisse

Konzept Energetische Sanierung
Nord-West 2009 erstellt; Rahmen-
plan “Integrierte Kommunale Stra-
tegie Nord-West“ 2015

wurde erstellt, Rechtskraft Juni
2012

B-Plan ,Tor zur Stadt” in Aufstel-
lung

wurde erstellt (Rechtskraft Juni
2010) Eisenach-Arena realisiert,
bereits wieder brachgefallen

wurden seit 2002 schrittweise rea-
lisiert: Lutherplatz, Johannisplatz,
JohannisstralRe, Esplanade, Gold-
schmiedenstralRe, Wydenbrug-
kstralRe

Wegeleitung wurde verbessert

durch gestiegene Anziehungskraft
von Bachhaus und Lutherhaus ver-
bessert, Ausweisung des Lutherer-
lebnispfads

Neueroéffnung im Jahr 2007

Sanierung des Stadtschlosses ist
weitgehend abgeschlossen

0@

@ O

Q@ O O

Anmerkungen

Fortschreibung Stadtteilpass erforder-
lich

Standort von oberzentralen Funktio-
nen

Investition fur ein multifunktionales
Konzept aus Handel, Beherbergung
und Tagungsstatte; Fachmarktzentrum
steht vor Beginn der Realisierung; Ge-
staltungsbedarf Nikolaiplatz, attraktive
FuBwegeverbindungen und Querungs-
moglichkeiten (Bundesstralle) fehlen

Prifung notwendig, inwiefern die Pla-
nungsziele der Uberarbeitung bediir-
fen

Gestaltung Karlsplatz und Nikolaiplatz
in Vorbereitung, markante und touris-
tisch wichtige Bereiche sind noch un-
saniert und in einigen Funktionen
noch deutlich eingeschrankt bzw.
Uberfordert (z.B. Frauenplan, Marien-
stralle, Georgenstralle, Alexander-
stralRe, ,Stiegker Platz”)

Aufgabe bleibt bestehen, kein gesamt-
stadtisches Museumskonzept

Aufgabe bleibt bestehen, keine ausrei-
chende touristische Vermarktungsstra-
tegie

groRter Touristenmagnet in der Innen-
stadt mit ca. 60.000 Besuchern pro
Jahr

Nutzung durch Thiringer Museum Ei-
senach, Tourist-Information und Stadt-
archiv; 2017-2018 Erstellung eines
Museumskonzepts u.a. fiir den Stand-
ort Stadtschloss
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Nr. MaRnahme / Pro-
jekt

Verkehr

15 Rickstufung der al-
ten, stadtnahen
BAB 4

16 Verlagerung B 19 im
Bereich der Bahn-
hofsvorstadt

17 Umsetzung mittel-
fristiges Verkehrs-
konzept Innenstadt

18 Verkniipfung Nord-
Innenstadt

29 Umsetzung Park-
raumkonzept

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Ergebnisse

ist durch den Bund erfolgt;
Rickstufung zu B 19

ist nicht erfolgt

nicht ausreichend umgesetzt

nur teilweise Fortschritte

nur teilweise umgesetzt, Errich-
tung des Parkhauses Am Markt im
Jahr 2009

&

Anmerkungen

wird als Umgehung nicht ausreichend
angenommen, es besteht weiteres
Entlastungspotenzial fir Innenstadt-
und Rennbahnverkehr

Ziel wird nicht weiterverfolgt, stattdes-
sen wird aus gesamtstddtischer Ent-
wicklungsperspektive die groRraumige
Umfahrung der B 19 angestrebt

wesentliche Ziele wurden nicht er-
reicht: Reduzierung der Verkehrsbelas-
tung der Innenstadt durch stérenden
Durchgangsverkehr, Forderung und
Verbesserung des Geh- und Radver-
kehrs, Uberlagerung der Funktionen
an markanten Innenstadtbereichen
(Karlsplatz, Frauenplan, Marienstralle,
GeorgenstraRe, AlexanderstralRe) mit
Dominanz des Verkehrs, allerdings
Fortschritte bei der Férderung und Er-
weiterung des OPNVs durch neuen
Mobilitdtsknoten am Bahnhof, Ver-
meidung von Parkplatzsuchverkehr
durch neues Parkhaus in der Innen-
stadt

Durchwegung des geplanten Stadtteil-
parks Nord und des ehemaligen Kaser-
nengeldndes zum Wohnquartier Thal-

mannstralle verbleibt als Aufgabe, at-

traktive Verbindungen fehlen

zahlreiche Brachen und Baullicken
werden als Pkw-Stellplatze genutzt,
Uberwiegend als stadtebaulicher Miss-
stand einzustufen; StraBenrdume sind
von ruhendem Verkehr gekennzeich-
net, hoher Parksuchverkehr; Realisie-
rung des Parkhauses , Tor zur Stadt”
mit 630 Stellplatzen fir 2019 geplant

Tabelle 11 Realisierungsstand von Projekten und MaRnahmen des ISEK 2002 / 2006
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5 Leitbild 2030 und gesamtstadtische Entwicklungsziele

Aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandsanalyse und insbesondere der SWOT-Analyse gibt sich
die Stadt Eisenach das folgende Leitbild: ,Eisenach verbindet”. Konkretisiert wird dieses (ibergeord-
nete Leitbild durch zehn gesamtstadtische Entwicklungsziele, zu denen jeweils mehrere Handlungsfel-
der gehoren. Die Ziele und Handlungsfelder stellen einerseits methodisch die Grundlage fir die Ablei-
tung von MalRnahmen und von Schwerpunkten in den Vertiefungskonzepten dar, sie sind andererseits
auch Leitschnur fur zuklnftige Entscheidungen und Prioritatensetzungen in der Stadtentwicklung. Die
Reihenfolge der Entwicklungsziele im ISEK stellt dabei keine Priorisierung dar.

5.1 Leitbild: , Eisenach verbindet”

Das Leitbild bzw. der Leitgedanke ,Eisenach verbindet”, unter dem sich Stadtentwicklung vollziehen
soll, ist bereits im ISEK 2002 / 2006 formuliert worden. Das Leitbild wurde damals als Antwort auf das
Analyseergebnis einer , fragmentierten Stadt” entwickelt. Um einem Auseinanderdriften der Stadt und
der Stadtgesellschaft entgegenzuwirken, sollten die Starkung verbindender Elemente Grundprinzip der
Stadtentwicklung und des Stadtumbaus sein. Die baulichen und sozio6konomischen Entwicklungen
haben dazu beigetragen, dass die Fragmentierung der Stadt mittlerweile nicht mehr so stark ausge-
pragt ist wie 2002. Das Leitbild ,Eisenach verbindet” ist allerdings nach wie vor ein geeigneter Leitge-
danke fir die neuen und alten Herausforderungen der Stadtentwicklung in Eisenach.

Der Leitgedanke der Verbindung hat dabei viele verschiedene Dimensionen und ist dabei nicht aus-
schliefRlich stadtebaulich zu verstehen:

e Eisenach verbindet Lander und Regionen durch seine zentrale Lage in Deutschland und Eu-
ropa und seine Ausstrahlungskraft als Tourismusort.

e Eisenach verbindet Menschen mit unterschiedlichem Hintergrund durch eine lebendige
Stadtgesellschaft und eine starke soziale Infrastruktur.

e Eisenach verbindet die vielfaltigen Stadt- und Ortsteile untereinander, indem es die vorhan-
denen Barrieren reduziert.

e Eisenach verbindet die reichhaltige Stadtgeschichte, die das Bild der Stadt pragt, mit der Zu-
kunft durch die aktive Gestaltung wichtiger Zukunftsthemen und die Nutzung neuer Techno-
logien.

Die Stadt Eisenach gibt sich auBerdem ein stadtraumliches Leitbild, das eine Fortschreibung des Leit-
bilds aus dem ISEK 2002 darstellt (siehe unten). Das stadtraumliche Leitbild 2030 kniipft an das friihere
Leitbild an und flhrt dabei einige Themenbereiche fort, die auch weiterhin zu den raumlichen Leit-
ideen der Stadtentwicklung gehéren werden:

o die Starkung der Innenstadt bezliglich ihrer Zentralitdt und ihrer Funktionsvielfalt,

e den Ausbau und die Starkung von defizitaren raumlichen Verbindungen innerhalb der Kern-
stadt und von der Kernstadt in den Stadtpark bzw. zur Wartburg,

e Wiedernutzen / Wiedernutzbarmachung von Brachflachen im Stadtzentrum und
e die Nutzung des nach wie vor nicht ausgeschépften Potenzials ,,Wasser in der Stadt”.

Andere Themenkomplexe — die Gestaltung der Schrumpfung (Einwohnerriickgang), das Kompaktieren
des Stadtkorpers und das Fixieren der Siedlungskante, die Erweiterung des Griinglrtels zur Abrundung
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der nordlichen Siedlungskante und die Gewerbeflachenentwicklung entlang der Bahntrasse — wurden
in den vergangenen Jahren ausreichend vorangetrieben und haben ihre Aufgabe als raumliche Leitidee
der Stadtentwicklung bis 2020 erfillt.

Basierend auf den Ergebnissen der Bestands- und SWOT-Analyse treten hingegen neue Aspekte hinzu,
die das stadtraumliche Leitbild fir Eisenach zukiinftig pragen werden:

e die Ausstrahlung der touristischen Schwerpunkte in die Stadt zu beférdern und zu nutzen,
e die Impulswirkung des Mobilitatsknotens Bahnhof / Busbahnhof zu nutzen,
e die (Berufs-)Bildungseinrichtungen zu starken und

e wichtige defizitare StraRenrdume aufzuwerten.

FIRU *> Seite 125



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Stadt Eisenach 2030 @

Stadtraumliches Leitbild / Langfristige Vision bis 2030

Siedlungsflache
Gewerbeflachen Bestand

Stadtgriin / Stadtwald

Thiringer Wald
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Siedlungskante

Zentralitats- und Funktions-
starkung der Innenstadt

Wiedernutzung von
Brachflachen im Stadtzentrum

L e

“Urbanitat am Wasser”

)

Verbindung stédrken /
ausbauen

Ausstrahlung
Touristenschwerpunkt

Impulswirkung
Mobilitatsknoten

Bildungseinrichtungen
starken
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StraRenraum aufwerten
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5.2 Gesamtstadtische Entwicklungsziele und Handlungsfelder

1. Eisenach ist das Bildungs- und Innovationszentrum fiir die Region

Hintergrund: Eine Stadt mit der EinwohnergroRe und der zugewiesenen Zentralitatsfunktion wie Ei-
senach muss einen hohen Stellenwert im Bereich der héheren Bildung, der Wissensvermittlung und
der Innovation erlangen. Der Ausbau héherer Bildungseinrichtungen hat sich gerade in Mittelstadten
als wichtigstes Instrument bewéahrt, um Stadte auch fur junge Bewohner attraktiv zu machen. Die Blei-
beperspektiven von Jugendlichen mit héheren Bildungsabschliissen verbessern sich deutlich; manche
Mittelstadte sind so zu Schwarmstadten geworden. Die strukturbestimmenden industriellen und ge-
werblichen Unternehmen der Stadt werden sich kiinftig nur am Markt behaupten, wenn stetig Fach-
kréfte gewonnen und an den Standort gebunden werden kdnnen.

Handlungsfelder

e Hochschule und Berufsschulzentrum werden als Einrichtungen der Hochschul- und Be-
rufsausbildung auf ein neues Qualitatsniveau gefiihrt und bilden die Kerne des Bildungs-
zentrums fir die Region.

Durch die Akquisition von Bildungs- und Forschungseinrichtungen mit Bezug zum wirt-
schaftlichen Profil der Stadt und den Ausbildungszweigen von Hochschule und Berufs-
schulzentrum wird die innovative Basis der Stadt erweitert.

Durch eine qualitativ hochwertige und breit aufgestellte Vorschul- und Schulbildung, die
durch hohe Standards in den Bereichen Personal, Bausubstanz und Ausstattung erreicht
wird, ist Eisenach als Schulstandort auch fiir die Umlandgemeinden attraktiv.

Durch den Ausbau einer vernetzten Bildungslandschaft in Eisenach, die generationen-
Ubergreifend auch auBerschulische Lernorte umfasst, entwickelt sich die Stadt zu einem
Ort des lebenslangen Lernens.
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2. Eisenach nutzt seine Starken als Industriestandort, um die wirtschaftliche und innovative
Basis der Stadt zu erweitern und die Wirtschaftsentwicklung zu starken

Hintergrund: Die Industrie ist neben dem Tourismus eines der beiden wichtigsten wirtschaftlichen
Standbeine Eisenachs. Die Stadt verfligt (iber eine lange Tradition als Industriestandort mit dem
Schwerpunkt im Maschinenbau und in der Automobilindustrie, sie ist heute vor allem von zwei grof3en
Produktionsstandorten (Opel und Bosch) gepragt. Die Entwicklung als Industriestandort ist daher bis-
her relativ stark von der wirtschaftlichen Entwicklung einiger automotiver GroRunternehmen abhén-
gig. Die langfristige Entwicklung dieser Unternehmen, ihrer Branchen und der entsprechenden Stand-
orte in Eisenach ist nicht absehbar.

Handlungsfelder

e Durch eine gezielte Ansiedlungspolitik wird die industrielle Basis der Stadt auf ein brei-
teres Fundament gestellt. Dazu wird insbesondere eine Diversifizierung der Branchen
und der Unternehmensstruktur angestrebt ohne bestehende Industriestandorte zu ge-
fahrden.

Durch Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen und technologieorientierten Unter-

nehmen der Region wird an innovativen Projekten und Produkten gearbeitet, die in
Start-ups weiterentwickelt werden. Dazu werden auch bestehende Ansatze wie die
Wirtschaftsforderung durch das Griinder- und Innovationszentrum Stedtfeld weiter ge-
starkt.

Durch eine intensivere interkommunale und regionale Zusammenarbeit nutzt Eisenach
verstarkt vorhandene wirtschaftliche Potenziale in der Region.
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3. Eisenach baut seine Starken als kulturelles Zentrum, touristisches Ziel und Sportstadt weiter
aus

Hintergrund: Eisenach ist Weltkulturerbe-Stadt und hat ein unverwechselbares Profil als Kultur- und
Tourismuszentrum. Das damit verbundene positive Image wirkt unmittelbar als weicher Standortfak-
tor fiir Zuziehende und Firmenansiedlungen. Eisenach verfiigt Giber eine besondere Lagegunst und eine
herausragende (iberregionale Erreichbarkeit. Kultur, Tourismus und Freizeit sind direkt oder indirekt
Erwerbsgrundlage fiir viele Beschéftigte. Die Rahmenbedingungen fiir natur- und landschaftsbezoge-
nen Sport und Erholung sind hervorragend. Die bestehende Struktur der Vereine in den Bereichen Kul-
tur, Sport und Freizeit ist breit gefachert.

Handlungsfelder

e Die touristische Hauptattraktion Wartburg wird starker mit den Touristenzielen der
Stadt verknipft. Die Wartburg profiliert sich noch starker als Veranstaltungsort.

Die Stadt entwickelt Konzepte, um Kulturangebote (z.B. Bachhaus, Alte Malzerei, Thea-
ter, Thiringer Philharmonie oder Automobilmuseum) zu starken und besser zu vernet-
zen. Mit dem stadtischen Museumskonzept wird die Museumslandschaft weiterentwi-
ckelt.

Sportstatten mit regionaler und tiberregionaler Ausstrahlung werden als Aushangeschil-
der der Sportstadt Eisenach aufgewertet (Handballhalle O1, Sportpark Katzenaue).

Die Bedingungen fiir Freiluftsportarten und naturbezogene Erholung werden mit einem
hohen Qualitatsstandard weiter ausgebaut, um das touristische Angebot zu erweitern
und die hohe Lebensqualitat in Eisenach zu verbessern.

Die besondere Lagegunst wird gezielt fir die starkere Profilierung als Tagungs- und Kon-
gressstandort genutzt.
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4. Eisenach fiihrt die Stadtreparatur konsequent fort

Hintergrund: Trotz Fortschritten in den letzten drei Jahrzehnten sind Brachflachen, Geb&dudeleerstinde
und Baullicken nach wie vor in vielen Stadtbereichen der Kernstadt, aber auch in den Ortsteilen pra-
sent. Das Stadtbild wird durch die perforierten Raumkanten und gestorten StraRenbilder beeintréch-
tigt. Mit der Stabilisierung oder dem leichten Anstieg der Einwohnerzahlen wachsen die Chancen, Li-
cken in der Stadt wieder zu fillen.

Handlungsfelder

e Das Prinzip Innenentwicklung vor AuRenentwicklung wird auch bei wachsender Nach-
frage konsequent beibehalten, um Nutzungsnachfragen in den Siedlungsbestand zu len-
ken. Flachenneuinanspruchnahme bleibt der Ausnahmefall.

Die Stadt unterstitzt aktiv Immobilienentwicklungen im Bestand. Die Vorbehalte und
Hindernisse fir ein Engagement privater Investoren werden durch Information, Beispiel-
projekte und, falls moglich, Anschubfinanzierungen der 6ffentlichen Hand reduziert.

Bei Neuansiedlungen 6ffentlicher Nutzungen werden bevorzugt Brachflachenstandorte
oder Bestandsimmobilien gewabhlt.

Die Stadt arbeitet aktiv daran, Hemmnisse fiir die Reaktivierung von Brachflachen und
leerstehenden Gebauden zu beseitigen oder zu verringern.

Die Stadt bringt sich starker beim Erwerb von Brachflachen und anderen Flachen ein, um
durch Bodenbevorratung flexibler beim Zuschnitt von Grundstiicken reagieren und Fla-
chen fur potentielle Investoren anbieten zu kénnen.
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5. Eisenach positioniert sich als familienfreundliche und sozial integrierende Stadt

Hintergrund: Die Stadt ist quantitativ gut und umfassend mit Kitas, Schulen und weiterer sozialer Inf-
rastruktur ausgestattet. Hinsichtlich der Qualitat der Einrichtungen besteht in einzelnen Fallen noch
Verbesserungspotenzial. Als Zentrum der Region tragt Eisenach eine besondere Verantwortung als
Wohnort und Heimat fiir sozial schwachere Gruppen, fir Menschen mit Migrationshintergrund und
fiir Geflichtete. Tendenzen der sozialraumlichen Konzentration von benachteiligten Gruppen sind er-
kennbar.

Handlungsfelder

e Trotz enger finanzieller Spielrdume werden die vorhandenen Daseinsvorsorge-
Infrastrukturen, die von Familien mit Kindern nachgefragt werden, gestarkt und den
neuen Herausforderungen stetig angepasst.

Integrationsmanagement und Armutspravention haben in der Arbeit der Stadtverwal-
tung einen hohen Stellenwert. Die Integration der Gefliichteten wird in den bestehen-
den

Netzwerkstrukturen intensiv fortgefiihrt mit dem Ziel, moglichst vielen Menschen die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie Ausbildungs- und Arbeitschancen zu er6ff-
nen.

Fiir das Gemeinwesen ehrenamtlich tatige Menschen werden in ihrer Arbeit unterstitzt
und motiviert. Die wachsende Altersgruppe der Senioren wird als Ressource fiir biirger-
schaftliches Engagement erkannt und geschatzt.

Angebote und Strukturen, die generationeniibergreifend angelegt sind, werden weiter
ausgebaut und miteinander verknipft.
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6. Eisenach erhilt und starkt seine Funktion als Wohnstandort und baut seine Wohnrauman-
gebote fiir die unterschiedlichen Bediirfnisse der Menschen aus

Hintergrund: Nach einer langen Phase des Wohnungsiiberhangs sind auf dem Eisenacher Wohnungs-
markt seit einigen Jahren deutliche Konsolidierungstendenzen erkennbar. Das Wohnraumangebot ist
im Hinblick auf Wohnlagen, Wohnformen und Ausstattungsniveaus von einer groRen Vielfalt gepragt,
gleichwohl es punktuell an besonderen Wohnformen wie etwa barrierearmen/-freien oder altersge-
rechten Wohnungen. Bis zum Jahr 2035 wird aufgrund einer erwarteten Zunahme der Haushalte zu-
nachst ein allméahlich steigender und im Weiteren dynamisch wachsender Wohnraumbedarf prognos-
tiziert. Etwa ein Viertel der Eisenacher Haushalte ist auf preiswerten Wohnraum angewiesen. Zugleich
zeigt der groRe Einpendler-Uberschuss der Arbeitskrifte auch das Potenzial, mehr Menschen fiir den
Wohnort Eisenach gewinnen zu kénnen. Dies gilt umso mehr, als dass die Kernstadt zahlreiche Brachen
und Gebaudeleerstande aufweist.

Handlungsfelder

e Das Wohnungsangebot in Eisenach wird an die sich verandernde Bediirfnisse der schon in
Eisenach ansassigen Bewohner und der potenziellen Zuzligler angepasst. Der Wohnungs-
bestand wird um barrierefreie, familiengerechte, generationenibergreifende, junge und
andere besondere Wohnformen erganzt.

Die stadtische Wohnungsbaugesellschaft leistet ihren Beitrag fiir die soziale Wohnraum-
versorgung der einkommensschwacheren Bevolkerung, die Wohnungsgenossenschaften

werden hierbei unterstitzt.

Die als Wohnstandorte geeigneten Bauliicken und Brachflachen, insbesondere in den in-
tegrierten Lagen der Kernstadt, werden als Bauflachen fiir den Wohnungsbau aktiviert.

Eisenach verbessert die Qualitat und die Barrierefreiheit des Wohnumfeldes in den ein-
zelnen Wohnquartieren. Dazu wird insbesondere Versorgung mit wohnortnahen Griin-,
Frei- und Spielflachen qualitativ und quantitativ weiterentwickelt.
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7. Eisenach verfolgt eine stadtvertragliche Mobilitatsstrategie und reduziert die Belastungen
fiir Mensch und Natur durch den Verkehr

Hintergrund: Eisenach ist an mehreren Strallenachsen stark vom Durchgangsverkehr belastet. Eine
Entlastung vom Durchgangsverkehr ist nur sehr eingeschrankt moglich. Die Stadt weist insgesamt De-
fizite in der Qualitat der Infrastruktur auf, insbesondere fur den Rad- und FulRverkehr. Teilweise fehlt
es an geeigneten Verbindungen zwischen einzelnen Stadt- und Ortsteilen. Eisenach hat aufgrund der
langen Tradition als Autostadt einen starken Bezug zu Fragen der Mobilitat, der Ansatzpunkt fiir die
Umsetzung innovativer Ideen sein kann. Eisenach verfiigt mit dem Mobilitdtsknoten am Bahnhof tber
gute Voraussetzungen fir die Starkung des 6ffentlichen Verkehrs und eine noch bessere Vernetzung
mit der Region. Eisenach verfligt Gber eine hervorragende Uberregionale Anbindung tber StraRe und
Schiene. Insbesondere der ICE-Bahnhof stellt einen besonderen Standortfaktor dar.

Handlungsfelder

e Die Kernstadt wird vom motorisierten Individualverkehr entlastet, indem die Nahmobi-
litat (FuBR- und Radverkehr) und der offentliche Verkehr gestarkt und ausgebaut wer-
den.

Die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum und im 6ffentlichen Verkehr wird auch vor
dem Hintergrund der alternden Bevolkerung ausgebaut.

Die Mobilitatsknoten der Stadt, insbesondere der ICE-Bahnhof mit dem Busbahnhof,
werden weiter gestarkt und ausgebaut. Noch fehlende Funktionen und Nutzungen (z.B.

Elektromobilitdt) werden erganzt.

Die Stadt Eisenach setzt sich fiir den langfristigen Erhalt und die Starkung des ICE-Halts
ein. Das Alleinstellungsmerkmal des ICE-Bahnhofs wird als Standortfaktor und Impulsge-
ber fir Firmenansiedlungen strategisch genutzt.

Eisenach nutzt seine lange Geschichte als Autostadt, um innovative Mobilitatsformen zu
fordern und insbesondere den motorisierten Individualverkehr stadt- und umweltver-
traglicher zu gestalten.
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8. Eisenach gewabhrleistet eine lebendige Entwicklung der Kernstadt und der Ortsteile, die auf
die jeweiligen Starken und Funktionen ausgerichtet ist

Hintergrund: Die Innenstadt von Eisenach stellt den zentralen Versorgungs- und Einzelhandelsstandort
fiir die Stadt und die Region dar. Eisenach verfiigt tiber eine groRRe bauliche Vielfalt innerhalb Kern-
stadt, insbesondere bei den Wohnformen werden nahezu alle Segmente in der Stadt abgedeckt. Auch
die Ortsteile verfligen Gber sehr unterschiedliche Profile von sehr kleinen, dorflich gepragten Ortstei-
len bis hin zu gréRBeren Ortsteilen, die sich starker als Vororte der Kernstadt entwickelt haben. Gemein-
sam ist vielen Ortsteilen, dass aufgrund der geringen Einwohnerzahl soziale Infrastruktur- und Versor-
gungseinrichtungen fehlen.

Handlungsfelder

e Die Innenstadt von Eisenach als wichtigster stadtischer und regionaler Erlebnis- und Ein-
zelhandelsstandort wird weiter gestarkt und aufgewertet.

Die Stadtteile der Kernstadt werden hinsichtlich ihrer Funktion als Wohn- bzw. Arbeits-
standorte weiterentwickelt. Dabei werden die spezifischen Aufgaben und Problemstel-
lungen in den Stadtteilen beriicksichtigt. Die Nahversorgung in den Stadtteilen wird wei-

terhin sichergestellt.

Die raumliche und funktionale Verknipfung der einzelnen Stadt- und Ortsteile mit der
Innenstadt wird weiter verbessert.

Bei gesamtstadtischen Planungen und MalRnahmen werden die Bediirfnisse der Bewoh-
ner der Ortsteile verstarkt mit berlicksichtigt.
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9. Eisenach verstarkt seine Aktivitaten fiir Klimaschutz und Klimaanpassung

Hintergrund: Klimaschutz und Klimaanpassung sind in der Stadt Eisenach bisher kein umfassender
Schwerpunkt in der Stadtentwicklung gewesen. Die HochwasserschutzmaBnahmen stellen einen wich-
tigen Baustein zur langfristigen Anpassung an den Klimawandel dar. Klimaschutz ist ein Querschnitts-
thema, welches im Sinne des Nachhaltigkeitsleitbilds und vor dem Hintergrund der Energiewende wei-
ter an Relevanz gewinnt und auch bei zukiinftigen Férderprogrammen absehbar starker in den Vorder-
grund riicken wird.

Handlungsfelder

e Eisenach baut die Nutzung erneuerbarer Energien weiter aus. Dabei wird auf eine scho-
nende Inanspruchnahme von Umwelt, Natur und Landschaft geachtet.

Die Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebauden wird weiter verbessert.

Eisenach nutzt die vorhanden Potenziale zur Reduzierung des CO2-Ausstoles bei der Mo-
bilitat, insbesondere durch Starkung des Ful- und Radverkehrs und Schaffung attraktiver
Angebote des offentlichen Verkehrs.

Der Hochwasserschutz wird auch als wichtige stadtebauliche Aufgabe verstanden. Bei al-
len zukinftigen MaBnahmen sind die Auswirkungen auf den Hochwasserschutz verstarkt
zu bericksichtigen.

Das Stadtgriin — von Parkanlagen, Griinflachen, Friedhofen, Stadtwald bis hin zu flieBen-
den und stehenden Gewassern — wird in seiner Erlebbarkeit weiterentwickelt und zu-
gleich in seiner Funktion, Klimafolgen im Stadtgebiet zu mindern, geschiitzt.
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10. Eisenach gewabhrleistet eine funktionierende und bedarfsgerechte technische Infrastruktur
und verstarkt die Anstrengungen zu deren Modernisierung und Digitalisierung

Hintergrund: Die Versorgung mit Energie und Wasser, die Abwasserentsorgung und die Sicherstellung
der Erreichbarkeit gehoren zu den grundlegenden kommunalen Aufgaben. Die technische Infrastruk-
tur als Grundgerist einer funktionierenden Stadt muss im Sinne der Versorgungssicherheit instandge-
halten werden und fir alle Stadtbewohner zuganglich und bezahlbar bleiben. Darliber hinaus sind eine
bedarfsgerechte und nutzerbezogene Weiterentwicklung und die Anpassung an aktuelle technische
Standards und Anforderungen des Umweltschutzes notwendig. Die Funktionsfahigkeit und Effizienz
der Netze und Anlagen bestimmen mafgeblich die Moglichkeiten der Siedlungs- und Wirtschaftsent-
wicklung.

Handlungsfelder

e Zur Unterstlitzung einer stadtvertraglichen Mobilitat werden die Instandhaltung und der
Ausbau von Strallen, Rad- und FuBwegen sowie der dazugehdorigen baulichen Anlagen
(u.a. Briicken und Stiitzwande) entsprechend der Leistungsanforderungen, Verkehrssi-
cherheit und Umweltvertraglichkeit vorangetrieben.

Der Breitbandausbau, d.h. die stadtweite Verfligbarkeit von schnellen Internetverbindun-
gen, wird als wichtiger Faktor der Wirtschaftsentwicklung und als Bestandteil einer mo-
dernen stadtischen Infrastruktur verstarkt vorangetrieben.

Die Stadt gewahrleistet in enger Zusammenarbeit mit den zustandigen Aufgabentragern
eine zuverlassige und bedarfsgerechte Versorgung mit Energie und Wasser sowie Abwas-
ser- und Abfallentsorgung.

Die Stadt Eisenach verstarkt Ihre Anstrengungen zur Digitalisierung der Verwaltung, um
eine biirgernahe und -freundliche Verwaltung sicherzustellen.
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11. Eisenach steigert seine Attraktivitat fiir Kinder und Jugendliche als wichtigen Teil der Stadt-
gesellschaft und baut die Angebote zur Beteiligung und Mitgestaltung aus.

Hintergrund: Kinder und Jugendliche haben eigene Bedirfnisse in Hinblick auf die Stadtentwicklung,
die im Rahmen von Planungen und MaRnahmen berticksichtigt werden missen. Allerdings werden
Kinder und Jugendliche selten direkt an wichtigen Diskussionen zur Stadtentwicklung beteiligt, obwohl
sie ein wichtiger Teil der Stadtgesellschaft sind. In Eisenach existieren bereits verschiedene Formen
der Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen, wie etwa die Kinderblirgermeisterin, die ein Ankn(ip-
fungspunkt fiir zukinftige Beteiligungsformate sein kann.

Handlungsfelder

e Die Stadt Eisenach bindet Kinder und Jugendliche aktiv in fiir sie relevante Stadtentwick-
lungsprozesse ein, um die besonderen Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen bertick-
sichtigen zu konnen. Dazu werden bestehende Beteiligungsmoglichkeiten weiterentwi-
ckelt und neue Formate entwickelt.

Die Qualitat der offentlichen Spiel- und Freizeitangebote in Eisenach, wie etwa der 6ffent-
lichen Spiel- und Sportplatze, wird verbessert.

Die Bildungseinrichtungen der Stadt werden als zentrale Lern- und Lebensraume von Kin-
dern und Jugendlichen weiter gestarkt und stetig an neue und sich verdandernde Rahmen-
bedingungen angepasst.
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6 Raumliche Vertiefungskonzepte

Das Leitbild ,,Eisenach verbindet” und die strategischen Ziele und Handlungsfelder stellen den Gberge-
ordneten Handlungsrahmen der Stadtentwicklung fiir die Gesamtstadt dar. Wie bereits in der Be-
standsanalyse ausfiihrlich erlautert, verfligt Eisenach aber lber eine sehr vielfaltige Stadtstruktur mit
sehr unterschiedlichen Stadt- und Ortsteilen, die jeweils liber ganz eigene Starken und Schwachen ver-
fligen. Im Folgenden wird daher die gesamtstadtische Strategie fir verschiedene Teilrdume der Stadt
prazisiert. Rdumliche Vertiefungskonzepte wurden zum einen fiir die Stadtumbaugebiete erstellt, die
als Fordergebietskulisse Schwerpunktraume fiir Projekte und MalRnahmen in der Kernstadt sind. Die
Vertiefungskonzepte fir die Stadtumbaugebiete bauen auf den Stadtteilpassen aus dem ISEK von 2002
auf. Zum anderen werden erstmals auch die eher dorflich gepragten Ortsteile vertiefend in das ISEK
mit einbezogen. Fiir die Ortsteile wurden Ortsteilpasse erstellt, die die Grundlage fiir zukiinftige Stra-
tegien und MaRBnahmen der Dorferneuerung darstellen.

Dariber hinaus bestehen zahlreiche Verflechtungen Eisenachs mit den umliegenden Gemeinden im
Wartburgkreis und in Hessen. Diese Stadt-Umland-Beziehungen Eisenachs mit den Nachbargemeinden
werden sich angesichts der beschlossenen Fusion Eisenachs mit dem Wartburgkreis (siehe Kapitel 1.2)
zuklnftig weiterentwickeln und intensiver werden. Das Vertiefungskonzept zu den Stadt-Umland-Be-
ziehungen (siehe Kapitel 6.3) stellt daher eine Grundlage fir die zuklinftige Zusammenarbeit dar.

6.1 Stadtumbaugebiete (Stadtteilpasse)

Auf Grundlage des ISEK 2002 sind in Eisenach vier Stadtumbaugebiete festgelegt worden. Es handelt
sich um die folgenden Gebiete, die in den nachfolgenden Unterkapiteln ndher beschrieben werden:

e Nord-West,

e OppenheimstraRe,

e Innenstadt-Georgenvorstadt und
e Oststadt.

In den Stadtumbaugebieten sind in den vergangenen Jahren zahlreiche StadtumbaumaBnahmen um-
gesetzt worden. Dennoch besteht nach wie vor in allen Gebieten Handlungsbedarf im Sinne des Stad-
tumbaus. Dies umfasst die Erneuerung der Eisenacher Stadtumbaugebiete sowie der Erhalt ihrer Funk-
tionsfahigkeit insbesondere als Wohnstandorte, aber auch in Hinblick auf ihre Versorgungsfunktion
und die Funktion als Arbeitsstattenstandorte. Die Aufhebung von einem oder mehreren Gebieten ist
daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht sinnvoll. Bisher decken die Stadtumbaugebiete einen erheblichen
Teil der Eisenacher Kernstadt ab. Auf Grundlage der Bestands- und SWOT-Analyse erfolgt innerhalb
der vier Gebiete nun eine Fokussierung auf die Stadtteile und Teilflachen mit fortbestehendem bzw.
neu identifiziertem Handlungsbedarf. Flachen mit einer stabilen Entwicklung, fir die kein Umstruktu-
rierungsbedarf im Sinne des Stadtumbaus erkennbar ist, werden daher soweit wie moglich aus der
Gebietskulisse entlassen. Gleichzeitig sollen die Stadtumbaugebiete im Einzelfall um angrenzende Teil-
flachen mit erheblichem Handlungsbedarf erweitert werden. Die Gebiete wurden daher berprift und
eine angepasste Gebietskulisse entwickelt, die im Ergebnis eine moderate Reduzierung der Gesamtfla-
che der Stadtumbaugebiete bedeutet. Die Gebietsveranderungen sind in den Unterkapiteln zu den vier
Stadtumbaugebieten jeweils erlautert und begriindet.

Mit dem vorliegenden ISEK wird fiir die vier Stadtumbaugebiete jeweils ein neues Leitbild aufgestellt,
aus dem sich die StadtumbaumaRBnahmen in den nachsten Jahren bis ca. 2030 ableiten.
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6.1.1 Nord-West

Das Stadtumbaugebiet Nord-West umfasst im Wesentlichen das Plattenbaugebiet Eisenach-Nord, die
Wohnsiedlung Thalmannstralle und das dazwischenliegende Gebiet des ehemaligen Kasernengeldn-
des, das heute vorwiegend gewerblich und durch 6ffentliche Einrichtungen genutzt wird.

Abbildung 72 Stadtumbaugebiet Nord-West

Quelle der Luftbilder: Digitale Orthophotos des Thiringer Landesamtes fiir Vermessung und Geoinformation,

Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
Das um 1930 angelegte Kasernengelande, zuletzt von den Grenztruppen der DDR genutzt, bildete ur-
spriinglich die nordliche Grenze der Stadt. Bedingt durch allgemein steigenden Wohnungsbedarf und
im Besonderen auch durch eine wachsende Nachfrage nach modernen Wohnungen (Fernwarme-Hei-
zung etc.) wurde im Zuge der DDR-Wohnungsbaupolitik stidlich bzw. nérdlich des Kasernengeldandes
industrieller Wohnungsbau auf der ,griinen Wiese” realisiert. So entstanden zwei separate Neubauge-
biete: 1958-1966 das Thalmannviertel stidlich der Ernst-Thdlmann-Stral3e in Blockbauweise, u.a. als
Wohnraum fiir Angehorige der Grenztruppen, und in den 1980er Jahren nérdlich des Kasernengelan-
des der Stadtteil Eisenach-Nord als moderne Plattenbausiedlung. Beide Wohnquartiere wurden als
monostrukturelle Wohngebiete ohne Verbindung untereinander bzw. rdumliche Anbindung an das
Stadtzentrum errichtet.

Die Neubausiedlung Eisenach-Nord wurde als typische Satellitenstadt am Stadtrand erbaut. Sie ist ge-
pragt durch eine fir den sozialistischen Stadtebau typische Struktur flinf-, sechs- und mehrgeschossi-
ger, industriell gefertigter Wohnblocks inklusive einer der geplanten Bevoélkerungszahl entsprechen-
den Anzahl standardisierter Kindertagesstatten, Jugendclubs u. &. Einrichtungen. Aus typisierten Ver-
kaufsstatten, Dienstleistungseinrichtungen, Schulen und Turnhalle wurde das ,Stadtteilzentrum” in
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der Mitte des Gebietes konzipiert. Nach 1990 wurden hier weitere Verkaufseinrichtungen und ein
Parkhaus in gegensatzlichen stadtebaulich-architektonischen Formensprachen erganzt.

Das Wohnquartier ThalmannstraBe wurde als Siedlung in Blockbauweise, viergeschossig mit Sattel-
dach, als Zeilenbebauung in giebelstandiger Anordnung zur StraRe errichtet. Die kammartige Bebau-
ungsstruktur ergibt die bauzeittypischen stadtebaulichen Raumqualitdten mit einem hohen Anteil an
Gemeinschaftsgrin, und fehlenden privaten Griinflichen. Notwendige Verkaufs-, Gastronomie- und
Dienstleistungseinrichtungen sowie Schule und Kindergarten befinden sich im wohnungsnahen Um-
feld. Ein Stadtteilzentrum wurde hingegen nicht konzipiert und ist bisher nicht vorhanden. Parallel zur
Stregdaer Allee, abgeschirmt durch eine breite Griinflache, befindet sich das zeitgleich mit dem Plat-
tenbaugebiet errichtete Betonwerk.

Die Kasernen, in traditioneller Bauweise errichtet, drei- bis viergeschossige Zweckbauten mit Sattel-
dach, stammen im Wesentlichen aus den 1930er Jahren. Nach dem Abzug der Grenztruppen der DDR
wurde der Standort kurzzeitig von der Bundeswehr genutzt. Seit Abzug der Bundeswehr 1994 lag das
ehemalige Kasernenareal in Teilbereichen brach. AnschlieBend wurden Teile des Areals verkauft und
es erfolgte eine Konversion der Flache im Rahmen einer zivilen Nachnutzung der ehemaligen Kaser-
nenblocke.

Stadtumbau seit 2002

Die wichtigste Aufgabe nach Etablierung des Stadtumbaugebietes Nord-West im Jahr 2002 war die
Stabilisierung des Wohnungsmarktes. Im ISEK 2002 wurde vor allem in Eisenach-Nord ein erheblicher
Wohnungsleerstand von mehr als 1.000 Wohneinheiten festgestellt, was ca. 30 % des gesamten Woh-
nungsbestandes in Nord entsprach.

Fir das Stadtumbaugebiet Nord-West wurde im ISEK 2002 folgendes Ziel festgehalten: ,Fiir das Uber-
leben des Wohnstandortes ,Eisenach-Nord’ ist die Anpassung des Wohnungsangebotes an den derzei-
tigen und kiinftigen Bedarf dringend notwendig. Das beinhaltet den Riickbau langfristig nicht mehr
bendétigter Bausubstanz / Wohnungen als auch die Auspragung differenzierter Stadtraumqualitaten.
Langfristig muss das gesamte Gebiet des Stadtteilpasses ,Nord-West’ komplett umstrukturiert werden,
um den Anspriichen an ein zeitgeméaRes Leben zu genligen. Voraussetzung ist der Abbau des negativen
Images von ,Eisenach-Nord’, der schrittweise Riickbau ausgewahlter Gebaude als auch die Erarbeitung
einer Konzeption zur Nachnutzung der freigewordenen Flachen. Aufgrund des unterschiedlichen Prob-
lemdruckes hinsichtlich des Leerstandes der Teilgebiete sind die Ziele zum Wohnungsbestand und zu
den AufwertungsmalRnahmen auf differenzierte Planungszeitraume abzustimmen.” Das Handlungsfeld
der Anpassung des Wohnungsangebots bezog sich naturgemal vor allem auf die Wohnquartiere Thal-
mannviertel und Eisenach-Nord, nicht auf das ehemalige Kasernengeldnde.

Der Leerstand im Stadtumbaugebiet hat sich mittlerweile signifikant verringert und lag 2011 (Jahr des
Zensus) im Planungsbezirk Nord bei ca. 17 % und im Planungsbezirk ThilmannstraBe bei ca. 6 %*. Bis
zum Jahr 2018 wurden insgesamt ca. 900 Wohneinheiten im Stadtumbaugebiet abgerissen, dafir wur-
denrund 3,7 Mio. € an Fordermitteln aufgewendet. Auch die Einwohnerentwicklung im Planungsbezirk
Nord verlief positiv: Insgesamt nahm die Einwohnerzahl zwischen 2011 und 2016 um 241 Personen
bzw. 6,8 % zu. Die erheblichen Einwohnerverluste vor 2011 konnten damit weitgehend gestoppt wer-
den, zugleich ist die Bewohnerzunahme ein weiteres Indiz fur riicklaufige Leerstandszahlen. Im

32 IfS/Timourou: Wohnungsmarktprognose fir Eisenach, 2018; die beiden genannten Planungsbezirke Nord und ThilmannstraRe sind zwar
liberwiegend, jedoch nicht vollstandig deckungsgleich mit dem Stadtumbaugebiet Nord-West und kénnen daher nur anndherungsweise
als BezugsgroRe fir das Stadtumbaugebiet herangezogen werden
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gleichen Zeitraum verringerte sich jedoch die Einwohnerzahl im Planungsbezirk ThdlmannstraBe um
219 Personen bzw. 4,8 %.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der aktuellen Konsolidierungstendenzen auf dem Eisenacher
Wohnungsmarkt kann davon ausgegangen werden, dass der Leerstand auch im Stadtumbaugebiet
Nord-West insgesamt derzeit tendenziell stagniert oder weiter zuriickgeht. Dennoch liegt der Woh-
nungsleerstand vor allem in Nord weiterhin deutlich Glber dem Durchschnitt Eisenachs und insbeson-
dere die Einwohnerentwicklung im Gebiet ThdlmannstraRe ist weiter zu beobachten. Die Stabilisierung
der Einwohner- und Wohnungsmarktentwicklung bleibt weiterhin eine zentrale Aufgabe im Stadtum-
baugebiet Nord-West.

Der Riickbau der Wohnungen erfolgte fast ausschlieRlich in Eisenach-Nord und betraf vorrangig Wohn-
blocke an den Randern des Quartiers im Norden und Osten. In Abhdngigkeit von den Eigentumsver-
haltnissen wurde hierbei dem Prinzip der Schrumpfung von auRen nach innen gefolgt, wenngleich dies
nicht in allen Fallen moglich war. Die entstandenen Abrissflichen wurden dabei auf unterschiedliche
Art und Weise nachgenutzt: Wahrend die Flachen im Norden Uberwiegend begriint wurden und als
Freiflachen dienen, sind einige Abrissflachen im Osten an der Stregdaer Allee teilweise erneut bebaut
worden. So wurde etwa mit den Alleenhof der Wohnungsbaugenossenschaft AWG ein Angebot des
betreuten, barrierefreien Wohnens geschaffen. Auf der Flache der ehemaligen Kindertagesstatte zwi-
schen Ziegeleistralle und Am Gebraun werden in den nachsten Jahren 40 Reihenhduser entstehen —
im Sinne einer Ausdifferenzierung des Wohnraumangebots und zudem als Wieder-Auffiillung einer der
durch den Stadtumbau entstandenen Perforationen des Quartiers. Mit den weiteren bisher unbebau-
ten Rickbauflachen stehen in Eisenach-Nord Flachenpotenziale fiir zuklinftige Bedarfe und neue Ent-
wicklungen zur Verfligung. Hierbei haben die Neubebauung und stadtebaulichen Ertlichtigung von Fla-
chen einer im Vergleich zum Abriss umgekehrten Prioritadt zu folgen: von innen nach auf3en.

Abbildung 73 /74 Ehemals bebaute, heute begriinte Fldche in Eisenach-Nord (links), mittlerweile abgeris-
sene ehemalige Kita, zukiinftiger Standort fir Reihenh&user (rechts)

Parallel zu den RiickbaumaRBnahmen wurden seit 2002 ca. 1,1 Mio. € aus Stadtumbaumitteln in Auf-
wertungsmaBnahmen investiert. Schwerpunkt war dabei die Sanierung des Nordplatzes, der das Quar-
tierszentrum von Eisenach-Nord darstellt.

Neben dem Einsatz der Stadtebauforderungsmittel in den Wohngebieten Nord und Thalmannstralle,
lag ein weiterer Schwerpunkt in der Konversion des Kasernengeldndes zwischen den beiden Wohnge-
bieten. In einem ersten Schritt wurde 2012 mit dem Bebauungsplan ,B5 — ehemaliges Kasernenge-
lande” Planungsrecht flir die Umnutzung und die stddtebauliche Umgestaltung des Geldndes
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geschaffen. Infolgedessen konnten durch rege 6ffentliche und private Investitionen zahlreiche Ge-
badude in Nutzung gebracht werden, soweit die hierfir notwendige ErschlieBung bereits vorhanden ist.
Entlang der nordlichen Thalmannstralle haben sich unter anderem zahlreiche 6ffentliche Einrichtun-
gen und Behorden angesiedelt: Polizeiprasidium, Finanzamt, Agentur fir Arbeit fir Eisenach und den
Wartburgkreis, Jobcenter, KfZ-Zulassungsstelle, evangelische Grundschule, Waldorfschule, Landeskir-
chenarchiv und das Diakonische Bildungsinstitut Johannes Falk gGmbH. Erganzend erfolgt die Nach-
nutzung der ehemaligen Kasernenbldcke durch vielfaltige private Gewerbetriebe (u.a. Bliros, Kfz-Bran-
che, Handwerk, Grinderzentrum), soziale Einrichtungen (Behindertenwerkstatt) und nicht zuletzt
Wohnen in ehemaligen Offiziersunterklnften. Fir die gewerbliche Nutzung bestehen gegenwartig
noch Flachenpotenziale, die in den nachsten Jahren aktiviert werden sollen.

Abbildung 75 /76  Sanierung der ehem. Kasernengebdude im Jahr 2017 (links) und erfolgreiche Umnutzung
als Polizeiprasidium (rechts)

Das nach Norden anschlieBende Areal, welches das Kasernengelande mit Eisenach-Nord verbindet und
an die Wohnblocke der ZiegeleistraRe angrenzt, ist bisher weitgehend ungestaltet, wird dennoch als
grine Wegeverbindung zwischen den Quartieren genutzt. Entwicklungshemmend wirken sich die noch
nicht realisierten internen ErschliefungsstralRen aus, wodurch die von der HaupterschlieBungsstraRe
abgewandten Grundstiicke bisher ungenutzt sind und wichtige Verbindungen zwischen den Wohnge-
bieten fehlen. Hintergrund sind mangelnde Finanzierungsmoglichkeiten fir den Straflen- und Wege-
neubau seitens der Stadt.

Der Stadtteilpark zwischen dem Kasernengeldande und Eisenach-Nord sowie die Verbesserung der Ver-
bindungen flr FuRganger und Radfahrer zwischen der ThalmannstraRe und Eisenach-Nord konnten
bisher noch nicht umgesetzt werden. Die Konversion des ehemaligen Kasernengeldndes ist damit auf
einem guten Weg und die verbleidenden Aufgaben liegen vorrangig in der Verknlipfung des ehemali-
gen Kasernengelandes mit den angrenzenden Quartieren.

Sozialstruktur

In den beiden Planungsbezirken Nord und Thalmannstrae, die zusammengenommen annahernd, je-
doch nicht vollstandig deckungsgleich mit dem Stadtumbaugebiet Nord-West sind, lebten 2018 rund
8.200 Einwohner (davon 4.400 in Nord und 3.800 im Gebiet ThalmannstraRe) — dies entspricht rund
19 % aller Einwohner Eisenachs.

Der Sozialmonitor 2016 der Stadt Eisenach stellt fiir die beiden Planungsbezirke Besonderheiten im
Vergleich mit der Einwohnerstruktur der Gesamtstadt fest:
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e Das Gebiet Thdlmannstrale ist der dlteste Planungsbezirk Eisenachs (vergleichsweise sehr
hoher Anteil an Gber 75-Jahringen) und hat gleichzeitig vergleichsweise sehr niedrigen Anteil
an 0 — 18-Jahrigen an der Quartiersbevolkerung.

e Nord ist der Planungsbezirk mit den meisten Auslandern.

o Weiterhin ist Nord gepragt von einem hohen Anteil junger Menschen mit den meisten Haus-
halten unter 21 Jahren, parallel auch von dem héchsten Anteil an ALG lI-Empfangern unter
21 Jahren.

Die Wohnungsmarktprognose 2018 stellt fest, dass sich der hochste Anteil an Mietwohnungen des
preiswerten Marktsegments in der GroBwohnsiedlung Nord befindet. Neben anderen Planungsbezir-
ken weist jedoch auch das Gebiet ThdalmannstraRe einen sichtbaren Bestand an preiswerten Mietwoh-
nungen auf.

Zentrale Themen fiir das Stadtumbaugebiet basierend auf der Sozialstruktur sind entsprechend

e Stabilisierung und Aufwertung des Stadtumbaugebiets als Standort des bezahlbaren Woh-
nens und gleichzeitig Schaffung differenzierter Wohnungsangebote

e Gewaibhrleistung von Mobilitdt und Verbesserung der Anbindung an die Stadt
e Integration und Inklusion

e barrierearme/-freie Gestaltung von Wohnungen und Wohnumfeld insbesondere im Quartier
Thalmannstralle, aber auch vorausschauende Gestaltung des anstehenden Generationen-
wechsels

Gebietsabgrenzung

Die Stabilisierung der Wohnquartiere Eisenach-Nord und sidlich der Ernst-Thalmann-StraRe sowie die
Umstrukturierung des Kasernengeldndes sind auch in den nachsten Jahren weiterhin wichtige Aufga-
ben der Stadtentwicklung bzw. des Stadtumbaus. Das Stadtumbaugebiet wird daher weiterhin auf-
rechterhalten werden, gleichwohl werden Gebietsanpassungen vorgenommen:

Das Stadtumbaugebiet Nord-West umfasst bisher auch Flachen &stlich der Stregdaer Alle und an der
Mihlhauser Stralle, die eine deutlich andere stadtebauliche Struktur als das Gbrige Stadtumbaugebiet
aufweisen. Zwischen Stregdaer Allee und Mihlhduser StralRe befindet sich ein Gewerbegebiet, das in
seinem Bestand stabil ist. Im sidlichen Bereich zwischen Stregdaer Allee und Heinrich-Heine-Stral3e
befindet sich ein gemischt genutztes Gebiet, das ebenfalls stabil ist und keinen signifikanten Leerstand
aufweist. Ostlich der Mihlh3user StraRe ist der groRe Einzelhandelsstandort (Marktkauf) bisher Teil
des Stadtumbaugebiets. Auch dieser Standort ist derzeit stabil, so dass ein Umstrukturierungsbedarf
im Sinne des Stadtumbaus hier in den nachsten Jahren nicht zu erwarten ist. Zudem sind auf diesen
Teilflaichen bisher keine StadtumbaumaRnahmen umgesetzt worden. Das Stadtumbaugebiet Nord-
West soll daher im Westen reduziert werden. Die neue Grenze des Stadtumbaugebiets verlauft ab der
Ernst-Thdlmann-StraRe bis An der Tongrube weitgehend entlang der Stregdaer Allee.
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Abbildung 77

Sudlich des Kreisverkehrs an der Kreuzung Ernst-Thalmann-Strae / Heinrich-Heine-StralRe wird eine
kleine Dreiecksflache zwischen Ulrich-von-Hutten-Stralle und Amsdorfstrale in das Stadtumbaugebiet
aufgenommen. Hier befindet sich eine offentliche Freiflaiche mit Spielplatz mit erheblichen Gestal-
tungsdefiziten, die im Einzugsbereich der angrenzenden Wohnquartiere an der Ernst-Thalmann-StraRe
liegt. Da hier in Zukunft Aufwertungsmalnahmen in Betracht kommen, soll diese Flache in das Stad-
tumbaugebiet Nord-West aufgenommen werden. Die lbrige Abgrenzung des Stadtumbaugebiets

Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/d|-de/by-2-0)

Nord-West bleibt unverandert.
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Nord-West —
ein inklusives und barrierefreies Stadtquartier im Griinen

Entwicklungsziele

. Stabilisierung der demographischen Entwicklung
Il.  Stdrkung der Quartierszentren
1. Verbesserung der Infrastruktur fiir den Fuf3- und Radverkehr
IV.  Quadlifizierung des éffentlichen Raums
V. Verbesserung der Angebote fiir Senioren und Familien
VI.  Erhalt von preiswertem Wohnraum
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Nr. | MaBnahme Entwicklungsziele

I
3) FuR- und Radwegeverbindungen ausbauen und aufwerten “

4) Neue Mitte fur das Quartier ThdlmannstraBe n
5) Quartierszentrum Nord stabilisieren und aufwerten n
V

6) Schaffung eines Stadtteilhauses / eines Begegnungszentrums n .
7) Neuen Wohnungen fir Familien und Senioren schaffen
8) Freiflachen sowie Spiel- und Sportplatze aufwerten

1) Schaffung eines Stadtteilparks

2) Quartiersmanagement
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6.1.2 Oppenheimstrale

Das Stadtumbaugebiet OppenheimstraBe umfasst das Gebiet nordlich der Innenstadt zwischen der
Bahntrasse im Siden und der Horsel im Norden sowie von der Kasseler Stralle im Westen bis zum
ehemaligen AWE-Geldnde im Osten.

Abbildung 78 Stadtumbaugebiet OppenheimstraRe

Quelle der Luftbilder: Digitale Orthophotos des Thiringer Landesamtes fiir Vermessung und Geoinformation,

Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
Die um 1898 an der heutigen Rennbahn errichtete erste Fahrzeugfabrik war der Ausgangspunkt fir die
rasante Entwicklung des Gebietes. In direktem Zusammenhang mit der nachfolgenden grof3flachigen
Industrieansiedlung entstanden mit Gewerbe durchmischte Arbeiterwohnquartiere in geschlossener
Bebauung sowie griinderzeitliche Stadtvillen als geschlossenes Ensemble eigenstandiger Qualitat. Zu
DDR-Zeiten erfolgte der Abbruch von Wohngebauden entlang der wichtigen ErschlieBungsstrallen zu-
gunsten der Errichtung meist eingeschossiger Gewerbeobjekte. Dies war der Beginn der Auflosung der
klar strukturierten Wohnquartiere und der stadtebaulichen Qualitaten, die aus griinderzeitlicher Be-
bauung resultieren. Nach der Stilllegung von Gewerbebetrieben in der Nachwendezeit folgten provi-
sorische Sekunddrnutzungen bzw. das Brachfallen der Baustrukturen teilweise bis hin zur Entstehung
von Gewerberuinen.

Das gesamte Gebiet verfligt Gber keinen zentrumsrelevanten Bereich mit Schule, groRflachigen Han-
dels-, Kultur- und Sporteinrichtungen, die Versorgung mit Griin- und Spielflichen im Gebiet ist gering.
Kleine Laden, zwei Lebensmittel-Discounter, Kneipen, Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe sowie
Kindertagesstatten decken den Bedarf der Bewohner im wohnungsnahen Umfeld.
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Die Rennbahn und die parallel verlaufende Bahntrasse flihren zu einer starken Trennung des Gebietes
vom Stadtzentrum. Diese wird durch die eingeschrankte Anzahl an Tunneln unter dem Bahndamm in
Richtung Zentrum verstarkt, insbesondere der FuRverkehr findet in den Tunnel- und Kreuzungsberei-
chen teilweise nur auf stark beengtem Raum statt. Die giinstige Verkehrsverbindung als nordliche
Zentrumsumfahrung bietet hingegen auch gute Moglichkeiten zur zentrumsnahen Neuansiedlung von
Gewerbe, Industrie sowie Handels- und Sondernutzungen im Stadtumbaugebiet.

Die HaupterschlieBungsachse Miihlhduser StralRe aus dem Stadtzentrum sowie den Stadtteilen Ost
und West in Richtung Norden (Neubaugebiete, Marktkauf, Autobahn) ist als vierspurige Strale mit
breitem mittigem Griinstreifen ausgebaut. Das enorme Verkehrsaufkommen verdrangt jegliche Wohn-
nutzung entlang dieser StralRe, die zudem aufgrund ihres Querschnitts und des Fahrzeugaufkommens
eine raumliche Barriere innerhalb des Stadtumbaugebiets ist. Zudem ist die stadtebauliche Qualitat
der Mihlh&duser StraRe als griine HauptverkehrsstraRe nur eingeschrankt wahrnehmbar, da eine den
StraBenraum fassende Bauflucht durch bauliche bzw. nutzungsbezogene Veranderungen auf den an-
liegenden Grundstiicken nicht durchgangig erkennbar ist. Der Flusslauf der Horsel, der sich durch das
gesamte Stadtgebiet zieht, bildet die ndrdliche Grenze des Stadtumbaugebietes und stellt den Ruhepol
des Gebietes dar. Die angrenzende Kleingartenanlage, zwei Spielplatze und der Radweg bieten Mog-
lichkeiten zur Erholung und Freizeitgestaltung.

Eine extensive Standortentwicklung der Fabrikanlagen des Automobilwerkes Eisenach, der Fertigungs-
statte des Wartburgs, konnte nach 1945 nur unter Einbeziehung weiterer angrenzender Teilflachen
sowie durch Errichtung zusatzlicher Produktionsstatten in benachbarten Wohnquartieren erfolgen.
Mit der Verlagerung der Produktion in das Industriegebiet “Eisenach-West” (Gries) nach 1990 und der
Stilllegung der vollig verschlissenen Produktionsanlagen wurde mit der stadtebaulichen Neuordnung
begonnen. Es entstand hier die groRte innerstadtische Brachflache. Vereinzelte Kleinbetriebe, die sich
aus dem Gesamtunternehmen AWE ausgegriindet haben, setzen die gewerbliche Nutzung am bisheri-
gen Standort fort. Ein Teil der Brachflachen ist fir Einzelhandelsnutzungen in Anspruch genommen
worden. Die ehemaligen Fabrikgebdaude 01, 02 und das Torhaus wurden aus industriegeschichtlichen
Grinden unter Denkmalschutz gestellt (Denkmalensemble der Industrie- und Produktionsgeschichte -
Automobilbau).

Stadtumbau seit 2002

Die wichtigste Aufgabe des Stadtumbaus nach 2002 im Gebiet OppenheimstraBe war die Revitalisie-
rung des Quartiers und die Beseitigung stadtebaulicher Missstande, insbesondere durch Sanierung und
Brachflachenreaktivierung.

Im ISEK 2002 wurde folgendes Ziel fiir das Stadtumbaugebiet OppenheimstralRe definiert: , Die Erhal-
tung der Griinderzeitgebiete als innerstadtische, zentrumsnahe Wohn- und Mischgebiete ist eine der
vordringlichsten Aufgaben der gesamtstadtischen Entwicklung. Dazu ist es notwendig, die soziale Iden-
titdt der Bewohner zu starken, um sie auch kinftig an ihr Wohngebiet zu binden, die vorhandenen
sozialen Strukturen und damit letztendlich auch das Gebiet an sich zu erhalten. Schwerpunkt der Um-
strukturierung ist dabei die grundlegende Aufwertung der Wohnqualitat des Gebietes.”

Im Stadtumbaugebiet konnten seit 2002 mehrere Brachflachen wieder in Nutzung gebracht werden.
Der grofte Fortschritt ist im Ostlichen Teil des AWE-Geldndes zu verzeichnen, wo entlang der Bernhard-
von-Arnswald-StralRe und der Fischweide ein neues Wohngebiet entstanden ist. Planungsrechtliche
Grundlage war der Bebauungsplan B 12.1 AWE-Stammwerk (2006). Im Jahr 2018 waren noch einige
Restgrundstiicke unbebaut, in Anbetracht der positiven Dynamik ist allerdings damit zu rechnen, dass
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auch diese Bauplatze bebaut werden. Flr den 6stlichen Bereich des AWE-Geladndes ist der Stadtumbau
damit erfolgreich vollzogen worden.

Auch im westlichen Teil des AWE-Stammwerks konnte eine Brachflache durch die Ansiedlung eines
Supermarktes wiedergenutzt werden. Darliber hinaus wurde die denkmalgeschiitzte O2-Halle, in der
das Automobilmuseum ansassig ist, in mehreren Bauabschnitten mit Stadtumbaumitteln fast vollstan-
dig saniert. Im nach wie vor brachliegenden Teil des AWE-Geldndes ist die Errichtung einer Schulsport-
und Wettkampfhalle in Planung (01).

Abbildung 79 /80  Erfolgreiche Revitalisierung durch Neubau von Wohnungen (links) und verbleibende
Brachflachen (rechts) auf dem ehem. AWE-Gelande

Im 6stlichen Teil des Stadtumbaugebietes stellt nach wie vor die FER-Brache zwischen Rennbahn und
OppenheimstraRe einen erheblichen stadtebaulichen Missstand dar, der das Stadtbild maRgeblich ne-
gativ pragt. Verschiedene Versuche zur Revitalisierung des Areals sind bisher gescheitert. Problema-
tisch ist hier einerseits die stadtebauliche Ausgangssituation, die durch erhebliche Larmimmissionen
der Bahnstrecke und der Rennbahn gepréagt ist. Lirmsensible Nutzungen sind daher auf dem sidlichen
Teil der auch mit Altlasten behafteten Brachflache nicht moglich. Andererseits sind bisherige Losungs-
ansatze auch an den Nutzungsvorstellungen der Eigentlimer gescheitert. Die Beseitigung des stadte-
baulichen Missstandes der FER-Brache bleibt daher eine der wichtigsten Aufgaben im Stadtumbauge-
biet Oppenheimstralie.

Seit 2002 sind ca. 928.000 € an Stadtumbaumitteln im Gebiet Oppenheimstralle investiert worden.
Davon entfallen ca. 190.000 € auf RiickbaumafRnahmen von brachgefallenen und ruinésen Geb&duden
auf den Industriebrachen im Stadtumbaugebiet. Die verbleibenden ca. 738.000 € wurden fiir Aufwer-
tungsmalnahmen eingesetzt. Wichtigstes Projekt ist dabei die fast abgeschlossene Sanierung des Au-
tomobilmuseums in der Fabrikhalle 02 auf dem ehemaligen AWE-Gelande.

Erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet werden auBerdem die HochwasserschutzmaRnahmen der
Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie haben. Bisher liegt das Gebiet OppenheimstralRe
vollstandig innerhalb der Uberflutungsflichen der Horsel bei einem HQ100 Hochwasser, also einem
Hochwasser, das statistisch im Mittel alle 100 Jahre eintritt. Durch die HochwasserschutzmaRnahmen
werden die Gefahren in erheblichem Male reduziert. Gleichzeitig erfolgt eine weitgehende Umgestal-
tung der Horsel und der unmittelbar angrenzenden Uferbereiche. Im Ergebnis wird das Horselufer als
offentlicher Freiraum erheblich an Aufenthaltsqualitdt gewinnen und damit auch zur Aufwertung des
Quartiers an der OppenheimstraRe beitragen.
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Neben diesen offentlichen Investitionen haben auch die privaten Investitionen im Stadtumbaugebiet
in den letzten Jahren erheblich zugenommen. Insbesondere bei der Sanierung der privaten Hauser sind
deutliche Fortschritte festzustellen. Mit weiteren Fortschritten bei der Reaktivierung der Brachflachen
und den HochwasserschutzmalBnahmen ist damit zu rechnen, dass der Trend zu verstarkten privaten
Investitionen weiter anhalt.

Sozialstruktur

Der Planungsbezirk OppenheimstraBe und das gleichnamige Stadtumbaugebiet sind nach der veran-
derten Gebietsabgrenzung des Letzteren (siehe unten) deckungsgleich. Zum Stichtag 31.12.2018 leb-
ten hier rund 2.600 Einwohner, dies entspricht etwa 6 % der Bevolkerung Eisenachs.

Wesentliches Merkmal der Bevdlkerung des Planungsbezirks sind die aktuell zu beobachtenden Ver-
jungungstendenzen. Zum einen zahlt der Bezirk — neben Hotzelsroda und der Sidstadt — zu den jlings-
ten der Stadt Eisenach mit einem hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren. Zum
anderen leben hier die meisten Alleinstehenden-Haushalte mit mindestens einem Kind, d.h. in Relation
zur Einwohnerzahl die meisten alleinerziehenden Personen (330 absolut im Jahr 2016).

Der ehemals hohe Wohnungsleerstand im Planungsbezirk ist durch Einwohnerzugewinne ricklaufig.
Die Wohnungsmarktprognose 2018 bescheinigt dem Planungsbezirk Oppenheimstralle die dyna-
mischste Entwicklung bei der Leerstandsabnahme. Gleichzeitig ist der Wohnstandort Oppenheim-
stralle nach wie vor von einem nennenswerten Anteil an Wohnungen gepragt, die dem preiswerten
Marktsegment zuzuordnen sind.

Zentrale Themen fiir das Stadtumbaugebiet basierend auf der Sozialstruktur sind entsprechend:

e Stabilisierung und Aufwertung als Wohnstandort fiir Familien, auch im Hinblick auf bezahlba-
res Wohnen

e Verknipfungen innerhalb des Gebiets und Gber Rennbahn / Bahndamm hinaus verbessern
(eine verbesserte raumliche Verkniipfung nach Norden ber die Horsel hinweg wird mit Um-
setzung der HochwasserschutzmalRnahmen in Form neuer Briickenbauten entstehen)

e familiengerechte Gestaltung des Wohnumfelds inklusive Ausweitung und Aufwertung des
Angebots an Griin- und Spielflachen

Gebietsabgrenzung

Fiir den Uberwiegenden Teil des Gebietes ist die Festlegung als Gebietskulisse fiir den Stadtumbau
weiterhin gerechtfertigt. Innerhalb des Stadtumbaugebiets besteht nach wie vor erheblicher Umstruk-
turierungsbedarf im Sinne des Stadtumbaus. Insbesondere die Umnutzung der beiden groRen Brach-
flachen (FER- und AWE-Gelande) bleibt eine wichtige stadtebauliche Aufgabe.

Im Osten befindet sich die Grenze des Stadtumbaugebiets bisher an der KarolinenstralRe und an der
Fischweide. Wie bereits oben ausgefiihrt, ist der Stadtumbau hier bereits erfolgreich vollzogen wor-
den. Das Stadtumbaugebiet kann daher im Osten reduziert werden, da dort kein weiterer Bedarf fur
Stadtumbaumalinahmen besteht. Eine Reduzierung des Gebiets ist im Sinne der Konzentration der
Stadtumbaugebiete auf die Gebiete mit dem dringendsten Handlungsbedarf sinnvoll. Die neue Grenze
des Stadtumbaugebiets soll im Osten an der Damaschkestral3e verlaufen.
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Abbildung 81 Abgrenzung des Stadtumbaugebiets OppenheimstraRe

Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiringer Landesamtes flr
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz , dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0)

Aullerhalb des bestehenden Stadtumbaugebiets befindet sich die Ruine des ehemaligen Gaswerks der
Stadt Eisenach. Im Rahmen der Aufstellung des ISEKs wurde auch eine Erweiterung des Stadtumbau-
gebiets OppenheimstralRe um das Gaswerk und angrenzende Flachen untersucht. Gegenwartig ist eine
Nutzung des Gaswerkgeldndes allerdings aufgrund der bestehenden Altlasten nicht méglich. Die Alt-
lastensanierung erfolgt in Verantwortung der Stadt und wird sich voraussichtlich noch mehrere Jahre,
moglicherweise bis weit in die 2020er Jahre hinein erstrecken. Erst, wenn der Abschluss der Altlasten-
sanierung absehbar ist, sind StadtumbaumaRBnahmen auf dem Areal des ehemaligen Gaswerks denk-
bar. Die Flachen rund um das Gaswerk sind daher in der Karte als Beobachtungsflache dargestellt. Hier
sind die weitere Entwicklung und der Fortschritt der Altlastensanierung zu beobachten. Dies sollte ins-
besondere Gegenstand einer moglichen Evaluierung bzw. Teilfortschreibung des ISEKs Mitte/Ende der
2020er Jahre sein. Ergebnis der Evaluierung konnte dann sein, das Stadtumbaugebiet Oppenheim-
stralle um das Gaswerk und angrenzende Flachen zu erweitern. Bis dahin bleibt die Abgrenzung des
Stadtumbaugebiets OppenheimstraBe im Westen unverandert.
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Oppenheimstralle —
Griinder(zeit)quartier mit urbaner Mischung

Entwicklungsziele

. Positive Entwicklung und Strukturwandel fortsetzen

. Revitalisierung von Brachfldchen

Ill.  bessere Einbindung der Hérsel in den Stadtraum

IV.  bessere Verkniipfung mit den umliegenden Stadtteilen
V.  Reduzierung der Verkehrs- und Immissionsbelastung

Nr. | MaBBnahme

1) Bildungs- und Innovationscampus auf dem AWE-Gelande
2) Bau einer Wettkampf-, Vereins und Schulsporthalle

3) Bahnunterfiihrungen umgestalten

4) Freiflachen anlegen und gestalten

5) FER-Geldnde entwickeln
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6.1.3 Innenstadt-Georgenvorstadt

Das Stadtumbaugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt umfasst die Altstadt von Eisenach und die an die
Altstadt angrenzenden Quartiere stidlich der Bahntrasse.

Abbildung 83 Stadtumbaugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt

Quelle der Luftbilder: Digitale Orthophotos des Thiringer Landesamtes fiir Vermessung und Geoinformation,

Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
Neben der historisch gewachsenen mittelalterlichen Innenstadt pragen die in Erweiterung Uber die
ehemaligen Stadttore hinaus entstandenen Fachwerk- und Birgerhduser entlang der Ausfallstrallen
und in Quartiersform das Stadtbild. Integriert sind der Einzelhandelsstandort der ehemaligen Kamm-
garnspinnerei, ein in den 1970er Jahren errichtetes Neubaugebiet zwischen Jakobsplan und Fritz-Erbe-
StralRe und die QuartierschlieBungen aus den 1990er Jahren, etwa in der AlexanderstralRe und der So-
phienstralle. Im Norden wird der Bereich der Innenstadt durch den Bahndamm begrenzt, der eine in
jeder Hinsicht problematische Zasur darstellt.

Die vielfaltige Nutzungsmischung von Wohnen, Gewerbe, Ldden, Dienstleistungen, kulturellen, sozia-
len und Bildungseinrichtungen macht die Innenstadst fiir verschiedenste Bewohner- und Besuchergrup-
pen attraktiv. Es existiert eine intakte Bevolkerungsstruktur hinsichtlich Alters- und Sozialstruktur. Die
nach 1990 durchgefiihrten umfangreichen SanierungsmalRnahmen von Gebaduden und im 6ffentlichen
Raum flihrten zu einer weiteren Aufwertung des Stadtzentrums als Wohnstandort.

Die Bebauung basiert im Wesentlichen auf dem mittelalterlichen Stadtgrundriss und ldsst in weiten
Teilen noch das historische Parzellenbild und die Vielfaltigkeit der Baukultur der vergangenen Jahrhun-
derte erkennen. Der Altstadtbereich, die in den Grenzen der historischen Stadtbefestigung gelegene
Kernstadt von Eisenach, wurde 1994 als Denkmalensemble gemaR § 2 des Thiiringer Denkmalschutz-
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gesetzes (kennzeichnendes Ortsbild und kennzeichnender Ortsgrundriss) ausgewiesen. Die gesamte
Bebauung des Gebietes einschlielich der StraRen, Platze, Griinzonen und Freiflachen stehen unter
Denkmalschutz. Zwei- und dreigeschossige verputzte konstruktive Fachwerkhduser aus dem 17.-19.
Jahrhundert in geschlossener Bauweise, bereichert um die in historisierenden Stilen errichteten Wohn-
und Geschéaftshauser der Griinderzeit und eingestreute Zeitzeugnisse der Moderne bestimmen das
Stadtbild. Ebenso wichtig flir das Erscheinungsbild des Stadtzentrums ist die Vielzahl bedeutender Ein-
zeldenkmale wie der Marktplatz mit barockem Stadtschloss, Renaissance-Rathaus, Residenzhaus, friih-
gotischer Georgenkirche, der Karlsplatz mit Nikolaitor und spatromanischer Nikolaikirche und die be-
deutenden kulturellen Statten wie Bachhaus, Lutherhaus und Landestheater.

Unmittelbar an der historischen Stadtmauer gelegen, markiert der Hellgrevenhof als architektonisches
und kulturelles Kleinod den Anfang der Georgenvorstadt, die als Bindeglied zwischen dem zentralen
Markt und der Katharinenstralle liegt. Die KatharinenstraRe wird im Wesentlichen vom Verlauf der
bereits im 12. Jahrhundert nachweisbaren angerartigen Straflenanlage gepragt, die sich an beiden En-
den in eine Platzsituation aufweitet und so jeweils einen im StraRenbild unverwechselbaren Auftakt
bzw. Abschluss erhilt. Vorwiegend kleine, niedriggeschossige, schmal parzellierte traufstindige Ge-
badude in geschlossener Bauweise und eingestreute Mietshauser der Griinderzeit pragen den StralRen-
raum. Am Wolfgang schlieRt sich kleinteilige Hangbebauung an. Entlang der Frankfurter StraRe und
des Ehrensteigs entstanden ebenfalls Fachwerk- und Biirgerhauser in geschlossener Bebauung.

Die BahnhofstraRe als Ausfallstralle aus dem Stadtzentrum Richtung Osten stellt die direkte Verbin-
dung zum Bahnhof mit dem dominanten neoromanischen Bahnhofsgebaude her. Die nérdliche Stra-
Renseite ist mit flinf- bis sechsgeschossigen reprdsentativen Wohn- und Geschéaftshdusern der Griin-
derzeit in geschlossener Bauweise bebaut. Zwischen Bahnhof und Nikolaiplatz befindet sich auf der
Sidseite der Bahnhofstralle das in Bau befindliche Projekt , Tor zur Stadt”.

In unmittelbarer raumlicher Nahe zum Karlsplatz bzw. zum Projektgebiet , Tor zur Stadt” befindet sich
in Ostlicher Lage zum Stadtumbaugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt der Stadtpark Eisenachs. Der his-
torische Landschaftspark aus dem 19. Jahrhundert auf dem Pflugensberg steht als Gesamtensemble
unter Denkmalschutz. Der weitlaufige Stadtpark Iasst sich grob in zwei Bereiche einteilen: den gestal-
teten Landschaftspark mit Ubergéngen zur Stadt und einen eher waldnahen 6stlichen Parkbereich mit
umfangreichem Baumbestand. Mit der Aufgabe der Nutzung der ebenfalls denkmalgeschitzten Villa
Pflugensberg als Landeskirchenamt bzw. Evangelischer Bischofssitz Anfang der 2010er Jahre wurde
eine Entwicklung weiter befordert, die ihren Ursprung schon in den Jahrzehnten zuvor nahm: Der
Stadtpark weist erkennbare Sukzessionstendenzen auf, verbunden mit einem teils desolaten Zustand
der ErschlieBungsinfrastruktur (Stitzmauern, Wegebau), was auch eine mangelhafte Gestaltung der
Ubergénge in die umliegende Stadt mit einschlieRt.

Stadtumbau seit 2002

Im ISEK 2002 wurden folgende Ziele flr das Stadtumbaugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt benannt:
,Die Fortflihrung der StralRenerneuerung wird in den kommenden Jahren die Grundlage fiir die Wei-
terfihrung der Sanierung am Gebdudebestand sein. Basierend auf dem Verkehrskonzept ,Innenstadt’
wird die Umgestaltung von StraBen mit dem Ziel der Verkehrsberuhigung und der Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat fir Fuganger Uber die bereits existierende FuRgangerzone hinaus erfolgen. Vo-
raussetzung ist eine Anderung der Verkehrsorganisation um das Stadtzentrum im libergeordneten
StralRennetz. Zur Verbesserung der Wohnqualitat sind folgende Hauptprobleme zu I6sen:
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e Reduzierung der Verkehrsbelastung entsprechend des Verkehrskonzeptes (flieRender Ver-
kehr, Stellplatzangebote fiir Bewohner und Besucher),

e Sanierung, Instandsetzung und Wiederbelebung vom Verfall bedrohter Gebdudesubstanz
entsprechend zeitgeméaRer Nutzeranforderungen, (Abriss von Hinterhausern und Seitenfli-
geln, Gestaltung der Innenhdfe als Erholungs-, Griin- und Kinderspielflachen),

e SchlieRen und Ergdnzen von Baullicken,

e Umnutzung brachgefallener Gebaude und Quartiere in der Innenstadt,

stadtstrukturelle Ergdnzung brachgefallener Zentrumsrandgebiete.”

Gleichwohl die Verkehrsbelastung in einigen StraBenziigen der Innenstadt (z.B. Sophienstralle, Alexan-
derstraRe, Wartburgallee) unverandert sehr hoch ist und weiterhin Konflikte durch die Verkehrsbelas-
tung zu verzeichnen sind, konnte seit 2002 die Qualitat der 6ffentlichen Raume in der Innenstadt er-
heblich verbessert werden. Insbesondere wurden eine Reihe von 6ffentlichen Platzen und StralRen mit
Mitteln der Stadtebauférderung neugestaltet und die Aufenthaltsqualitat sichtbar erhéht. Dazu zahlen
zum Beispiel der Lutherplatz und der Johannisplatz, die GoldschmiedenstralRe und die nérdliche Wy-
denbrugkstralRe. Die Umgestaltung und Aufwertung weiterer Platze und StraRen, wie etwa Karlsplatz,
Frauenplan, AlexanderstraBe, MarienstraBe oder Karl-Marx-StraRe, sind in Planung.

Abbildung 84 / 85 Neu gestalteter Johannisplatz (links) und bisher noch nicht umgestalteter Karlsplatz
(rechts)

Neben der Aufwertung des 6ffentlichen Raums wurden auch zahlreiche Gebdude in der Innenstadt
durch o6ffentliche oder private Investitionen saniert. Fiir die SanierungsmaRnahmen standen neben
Stadtumbaumitteln auch Mittel aus dem Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz zur Verfligung. Es
verbleiben allerdings immer noch zahlreiche Leerstande und Brachflachen, die an verschiedenen Stel-
len das Stadtbild beeintrdchtigen. Die grofRte Brachflache direkt gegentiber dem Bahnhof wird gegen-
wartig durch einen Investor mit dem Projekt ,, Tor zur Stadt” bebaut. Dort entstehen Einzelhandelsnut-
zungen (Fachmarktzentrum) und ein Hotel mit Tagungsmaoglichkeiten.
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Abbildung 86 / 87 Mit Stadtebauférderungsmitteln saniertes Stadtschloss am Markt (links) und immer
noch vorhandener Leerstand in der Innenstadt, hier: GeorgenstrafRe (rechts)

Ein wichtiges Projekt fiir die Stadtentwicklung war dariliber hinaus der Bau des Ende 2017 fertig ge-
stellten Busbahnhofs am Bahnhof. Damit haben sich die Voraussetzungen fiir den OPNV in Eisenach
erheblich verbessert und der Standort hat sich zu einem echten Mobilitdtsknoten weiterentwickelt.
Das unmittelbare Bahnhofsumfeld weist allerdings immer noch gestalterische und funktionale Defizite
auf.

Im Stadtumbaugebiet befinden sich die drei Sanierungsgebiete Innenstadt, Katharinenstrae und
Frankfurt Stralle, die zwischen 1998 und 2006 formlich festgelegt wurden. Die SanierungsmalRinahmen
werden voraussichtlich Anfang der 2020er abgeschlossen werden. Ziel der Stadt Eisenach ist es, die
mit der Sanierung erzielten Erfolge zu verstetigen. Dazu sollen zukiinftige MaRnahmen die mit der Sa-
nierung erreichten Ziele nicht konterkarieren. So sind zum Beispiel in vielen Fallen die Blockinneberei-
che von Nebenanlagen und anderen Gebduden berdumt worden. Die Blockinnenbereiche sollen auch
nach Abschluss der Sanierung von der Bebauung freigehalten werden.

Sozialstruktur

Die beiden Planungsbezirke Stadtzentrum und Stiegk entsprechen in ihren Abgrenzungen im Wesent-
lichen, jedoch mit einigen Abweichungen, dem Stadtumbaugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt. Im
Stiegk mit etwa 1.750 Einwohnern und im Stadtzentrum mit etwa 6.550 Einwohnern — der einwohner-
maRig groBte und derzeit weiter wachsende Planungsbezirk — wohnen zusammengenommen rund 19
% der Einwohner Eisenachs.

Wihrend der Planungsbezirk Stiegk® im Sozialmonitor 2016 kaum mit besonderen Kennzeichen her-
vortritt, tritt das Stadtzentrum in verschiedener Hinsicht hervor:

e Der Planungsbezirk Stadtzentrum ist derjenige mit dem zweithéchsten Auslanderanteil.
e Vergleichsweise stark vertreten ist die Gruppe der 25- bis 55-Jahrigen.

e Gleichwohl man vom Stadtzentrum nicht von einem (iberalteten Bezirk sprechen kann, ist
eine Alterung der Einwohner zu beobachten (Zunahme der Gruppe 75+).

33 Der Planungsbezirk Stiegk umfasst das Gebiet westlich der HospitalstraBe und sudlich der Rennbahn und reicht im Siiden bis zu den
StraBen Ehrensteig, Am Siechenberg, Wolfgang und Kleine Neustadt, dartber hinaus bis zum stdlichen Ende der Frankfurter StraRe (bis
zum Ubergang von WohnstraRBe zu WaldstraRe). Im Zentrum des Planungsbezirkes verlauft die KatharinenstraRe.
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e Der Anteil der Personen unter 21 Jahren, die Leistungen nach SGB Il empfangen, sind im ge-
samtstadtischen Vergleich im Stadtzentrum erhéht, im Stiegk hingegen unterdurchschnittlich
vertreten.

Der Wohnstandort Stiegk ist durch einen hohen Altbauanteil mit sichtbarem Leerstand — vor allem
bedingt durch die Emissionen der Frankfurter StralRe und der Bahntrasse — gepragt, der dem unteren
und mittleren Marktsegment zugeordnet werden kann. Jedoch ist ein Riickgang des Leerstands insbe-
sondere durch zuziehende junge Starterhaushalte zu beobachten. Im Stadtzentrum hingegen finden
sich Altbauwohnungen in einfachen bis mittleren Wohnlagen sowie im oberen Segment Altbauwoh-
nungen mit sehr guter Ausstattung und Wohnlage sowie Neubauprojekte sowohl der 1990er Jahre als
auch in diesem Jahrhundert umgesetzte Bauvorhaben. Gleichwohl auch im Stadtzentrum preiswerter
Wohnraum vorhanden ist, nimmt die Bedeutung des Stadtzentrums bei der Wohnraumversorgung
einkommensschwache Haushalte ab. (Wohnungsmarktprognose 2018)

Zentrale Themen fiir das Stadtumbaugebiet basierend auf der Sozialstruktur sind entsprechend:

e weitere Stabilisierung des Wohnquartiers Stiegk durch Gestaltung des Strukturwandels und
Brachenmanagement

e Erhalt und Weiterentwicklung des Stadtzentrums in seiner Funktion als Wohnort fiir viele Ei-
senacher im Zusammenspiel mit den weiteren Innenstadtfunktionen (Gewerbe, Einzelhandel,
Tourismus, Freizeit, Kultur, Zugang zu Freiflachen etc.) und zukiinftig insbesondere auch Er-
halt der Funktionsfahigkeit als Quartier im Falle eines Bedeutungsverlustes als Einkaufsinnen-
stadt (Stichwort Online-Handel)

e Erhalt und Ausbau des breit gefacherten Wohnraumangebots im Stadtzentrum im Sinne der
sozialen Durchmischung

Gebietsabgrenzung

Trotz der Fortschritte in den vergangenen Jahren besteht nach wie vor Handlungsbedarf im Sinne des
Stadtumbaus. Auch die parallel ausgewiesenen Sanierungsgebiete laufen zunachst weiter. Eine Redu-
zierung des Stadtumbaugebiets erfolgt zum jetzigen Zeitpunkt daher nicht. Seit 2002 ist das Stadtum-
baugebiet bereits um die Flache des leerstehenden Firstenhofs erweitert worden. Mittlerweile ist
auch eine Erweiterung um das Brauereigeldande an der Wartburgallee erforderlich, da auch hier erheb-
licher Umstrukturierungsbedarf besteht. Die restliche Gebietsabgrenzung bleibt unverandert.

Als gesondertes Plangebiet wird erganzend der Stadtpark dargestellt. Der Stadtpark ist zum einen we-
sentlicher Bestandteil der gesamtstadtischen Griin- und Freiraumstruktur, zum anderen ist der Park in
seiner GroRe und Komplexitat hinsichtlich Gestaltung und Funktionen ein Ort mit Alleinstellungsmerk-
malen. Mit der Abgrenzung eines Plangebiets Stadtpark soll die Grundlage fir die Durchflihrung von
Aufwertungs- und UmgestaltungsmalRnahmen gelegt werden — auch im Hinblick auf die Verbesserung
der Erreichbarkeit und Zuganglichkeit des Parks von der Altstadt aus. Die Abgrenzung des Plangebiets
orientiert sich im Wesentlichen an derjenigen des Denkmalensembles Stadtpark und wird erganzt um
einige kleinere Teilflichen im Ubergangsbereich zu den Stadtumbaugebieten Innenstadt-Georgenvor-
stadt und Oststadt.
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Abbildung 88 Abgrenzung des Stadtumbaugebiets Innenstadt-Georgenvorstadt

Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiringer Landesamtes flr
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/d|-de/by-2-0)
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Abbildung 89 Abgrenzung des Plangebiets Stadtpark

Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiringer Landesamtes flr
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
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Innenstadt-Georgenvorstadt — Schaufenster der Stadt und
identitatsstiftendes Wohnzimmer

Entwicklungsziele

. Verringerung des Leerstandes und SchliefSung von Bauliicken
Il.  Qualifizierung von StrafSen und Pléitzen
1. Verbesserung des touristischen Angebots
IV. Verbesserung der Verkniipfung mit den angrenzenden Stadtteilen
V. Verbesserung der Verkniipfung mit Griinfldchen und angrenzenden Naturréumen
VI.  Stdrkung und Erhalt der Zentrumsfunktionen und der Einkaufsinnenstadt
VII.  Erhalt des historischen Stadtbildes und des Stadtgrundrisses
VIll.  Reduzierung der Belastungen durch den StrafSenverkehr
IX.  Stdrkung und Erhalt der Nutzungsvielfalt und der Vielfalt der Wohnformen

— T

Nr. | MaBBnahme Entwicklungsziele

1) Karlsplatz umgestalten n w
2) City-Management -n“
0 E

3) Bahnunterfiihrungen umgestalten

4) Platze und Stadtrdaume umgestalten n

5) Stadtpark aufwerten und an die Stadt anbinden “

6) Soziales Wohnraumangebot erganzen

7) VHS nachnutzen und neuen Standort entwickeln

8) Quartierskonzepte umsetzen vii
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6.1.4 Oststadt

Das Stadtumbaugebiet Oststadt umfasst die bebauten Gebiete beidseitig der Bahntrasse und entlang
der Horsel im Osten Eisenachs.

Abbildung 90 Stadtumbaugebiet Oststadt

Quelle der Luftbilder: Digitale Orthophotos des Thiringer Landesamtes fiir Vermessung und Geoinformation,

Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
Die Oststadt stellt sich als Gemengelage unterschiedlichster Nutzungen und Bebauungsstrukturen dar.
Horselaue, Bahnlinie und BundesstralRen B 7 bzw. B 84 als linear verlaufende Infrastrukturlinien glie-
dern das Gebiet in bandartige Flacheneinheiten. Es gibt kein Stadtteilzentrum, jedoch sind hier groR3-
flachige Handels- und Versorgungseinrichtungen mit gesamtstadtischer Bedeutung (Bau-, Mdbel- und
Supermarkte, Autohauser, etc.) angesiedelt. Das umfangreiche Angebot an Handwerks- und Dienst-
leistungsbetrieben, Gaststatten und Laden deckt den Bedarf der Bewohner vor Ort. Mehrere Schulen,
Kindertagesstatten sowie Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen sind ebenfalls vorhanden. Entlang
der Horselaue als Erholungs- und Griinzug befinden sich in 6stlicher Richtung auch ausgedehnte Klein-
gartenbereiche.

Die Quartiere entlang der BundesstraBen B 7 und B 84 sind gepragt durch eine vielgestaltige, mehrge-
schossige Bebauung mit Wohn- und Geschéaftshdusern, niedriggeschossigen Gewerbeobjekten als auch
Brachflachen. Im weiteren Verlauf der Gothaer StraRe / B 7 nach Osten schlieRt sich die Ortslage Fisch-
bach als historisch gewachsene, landlich gepragte StralRenrandsiedlung an, die den Stadtausgang mar-
kiert.

Die an der Horsel gelegenen Mischgebiete im Bereich der HerrmannstraBe, Schlachthofstralle bzw.
Altstadt-/ OstendstralRe bieten ein diffuses Nebeneinander von Lager- und Brachflachen, neu errichte-
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ten Gewerbebauten sowie leerstehenden und sanierten Wohngebduden. Die Wohnbebauung der
Grundstiicke zwischen Bahndamm und Bundesstrafle wurde teilweise durch Ansiedlung von neuen
Gewerbebauten verdrangt. Im rickwartigen Bereich der stark frequentierten HauptstraRen, nordlich
der Horsel, entstanden Wohnsiedlungen, die sich bis zum Ubergang in den freien Landschaftsraum des
Petersberges erstrecken.

Die stadtraumliche Auspragung des Industrietals stdlich der Horsel bzw. des Bahndammes erfolgte im
Zuge der Industrialisierung des 19. und 20. Jahrhunderts durch Ansiedlung zahlreicher Produktionsbe-
triebe. Die reizvolle Auenlandschaft wurde dabei weitgehend zerstort. Entsprechend der bereits An-
fang der 90er Jahre entwickelten Konzepte zur Umstrukturierung des Industrietals wurden umfangrei-
che Abbruchmalnahmen, die Erneuerung der Infrastruktur und der Verkehrswege, die Errichtung qua-
litatvoller Gewerbe- und moderner Industriebauten einschlieBlich aufwendiger Begriinungsmalnah-
men auf den Weg gebracht und sind als Erfolge deutlich sichtbar.

Stadtumbau seit 2002

Als Ziel fir das Stadtumbaugebiet Oststadt wurde im ISEK 2002 festgehalten: ,,Entlang der fast parallel
verlaufenden Infrastrukturlinien (DB-Strecke, Bundesstrae) und den Landschaftselementen (Hor-
selaue, Waldrander) sollen die einzelnen Gebiete entsprechend ihrer unterschiedlichen Vorpragung
als Wohn-, Misch- oder Gewerbegebiet weiterentwickelt werden. Zur optimalen Gliederung und Ver-
netzung der Teilgebiete sind zusatzliche Querverbindungen in Form von Briicken, Durchwegungen und
Griinachsen zu schaffen.”

Abbildung 91 /92 Durch Verkehrslarm belastete Brachflache an der Weimarischen StraRe Ecke Frie-
densstralRe (links) und neuer Nahversorgungsstandort an der Gothaer Stralle (rechts)

Innerhalb des Stadtumbaugebiets Oststadt wurden MaRnahmen, z.B. Stadtebauliche Entwicklungs-
malnahmen im Bereich Eichrodter Weg, in der Vergangenheit vor allem tber andere Programme als
die Stadtebauférderung finanziert. Im Vergleich zu den anderen Stadtumbaugebieten Eisenachs sind
hier bisher relativ wenige Stadtumbaumittel eingesetzt worden. Insgesamt wurden seit 2002 ca.
648.000 € Stadtumbaumitteln eingesetzt. Davon entfielen ca. 309.000 € auf RiickbaumaBnahmen und
ca. 339.000 € auf AufwertungsmaRnahmen. Insbesondere die eingesetzten Mittel fiir Aufwertungs-
malnahmen liegen damit deutlich unter den Vergleichszahlen der anderen Gebiete. Die stadtebauli-
che Situation ist daher auch im Wesentlichen unverdandert gegeniiber 2002. Zentrale Herausforderung
im Stadtumbaugebiet bleiben die verschiedenen Hemmnisse fiir bauliche Entwicklungen, die sich aus
den Verkehrsemissionen des StraRen- und Bahnverkehrs sowie aus dem Hochwasserschutz ergeben.
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Die Ostanbindung des Gewerbegebiets Eichrodter Weg, mit der eine Entlastung der Gothaer StralRe
und der Altstadtstralle moglich ware, konnte bisher nicht umgesetzt werden. Die Hochwasserschutz-
malnahmen, mit denen auch eine erhebliche Aufwertung der Uferflachen als Freiraum einhergeht,
werden erst in den nachsten Jahren umgesetzt. Mit diesen MaBnahmen sind auch Impulse fir bauliche
Entwicklungen in der Oststadt, nicht zuletzt auch fiir eine starkere Auslastung der Gewerbeflachen am
Eichrodter Weg im Zuge des Abschlusses der EntwicklungsmaRBnahme, moglich.

Allerdings ist auch eine Reihe von positiven Entwicklungen zu verzeichnen. Die Wohngebiete 6stlich
der Horsel am Petersberg sind weitgehend stabil. Hier wird in den nachsten Jahren ein neues Wohn-
gebiet errichtet, flir das gegenwartig ein Bebauungsplan (,,B11 SchiitzenstraRe”) aufgestellt wird. Mit
der Ansiedlung eines Supermarktes an der Gothaer Stralle konnte auBerdem die Nahversorgungssitu-
ation in der Oststadt deutlich verbessert werden. Auch das Gewerbegebiet Eichrodter Weg weist einen
stabilen Bestand auf. Dazu hat insbesondere auch der Riickbau leerstehender Wohnungen beigetra-
gen, durch den planerische Einschrankungen fiir die Nutzung des Gewerbegebiets reduziert wurden.

Sozialstruktur

Der Planungsbezirk Oststadt umfasst eine Bevolkerung von rund 5.100 Personen. Dies entspricht etwa
12 % der Einwohner Eisenachs, nach dem Stadtzentrum ist die Oststadt bezogen auf die Einwohner
der zweitgroRte Bezirk — mit Wachstumstendenzen.

Zu beachten ist bei den nachfolgenden Aussagen zur Sozialstruktur, dass die neue Abgrenzung des
Stadtumbaugebiets Oststadt (siehe unten) flichenmaRig deutlich kleiner ist als der Planungsbezirk.
Gleichwohl die Oststadt ein einwohnerstarker Bezirk ist, werden sich groRere Wohnungsbestande
nicht langer im Bereich des Stadtumbaugebiets Oststadt befinden.

Laut Sozialmonitor 2016 ist der Planungsbezirk gekennzeichnet von einer stark vertretenen Gruppe
der 25- bis 55-Jahrigen. Gleichwohl die Oststadt altert (Zunahme der Altersgruppe 75+), kann bisher
nicht von einem Uberalterten Bezirk gesprochen werden. Der Anteil der Personen unter 21 Jahren, die
Leistungen nach SGB Il erhalten, ist im gesamtstadtischen Vergleich in der Oststadt unterdurchschnitt-
lich vertreten.

Die Wohnungsmarktprognose 2018 beschreibt die Oststadt als einen sehr heterogenen Planungsbe-
zirk, der sich aus einzelnen, kleineren Quartieren zusammensetzt, die sich in ihrer Struktur des Woh-
nungsangebotes hinsichtlich GréBen, Ausstattung, Lagequalitaten und Mietpreisen unterscheiden. Ins-
gesamt ist in der Oststadt sowohl preiswerter Wohnraum vorhanden als auch das mittlere Preisseg-
ment stark vertreten. Die Oststadt erfahrt derzeit eine stabile bis wachsende Nachfrage unterschiedli-
cher Zielgruppen.

Zentrale Themen fiir das Stadtumbaugebiet basierend auf der Sozialstruktur sind entsprechend:

o Pflege und Erhalt der Vielfalt des Wohnraumangebots und des preiswerten Wohnraums —
auch im Sinne einer sozialen Durchmischung

e Wohnbauflachen- und Nachverdichtungspotenziale identifizieren fiir die wachsende Bevolke-
rung

e qualitative Aufwertung des Wohnumfeldes zur Stabilisierung des mittleren Marktsegments,
auch mit Fokus auf Anpassung an barrierefreie Standards
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Gebietsabgrenzung

Das Stadtumbaugebiet ist in seiner Struktur bisher sehr heterogen und umfasst Wohngebiete, Misch-
gebiete und Gewerbegebiete mit unterschiedlichen Umstrukturierungsbedarfen im Sinne des Stad-
tumbaus. Bereits im ISEK 2002 ist fiir einige Teilflachen nur ein geringer Handlungsbedarf erkannt wor-
den. In diesem Stadtumbaugebiet sind bisher relativ wenige StadtumbaumaRnahmen umgesetzt wor-
den und es besteht weiterhin fiir einige Teilflaichen kein dringender Handlungsbedarf. Eine Konzentra-
tion auf die Teilflichen mit hohem Handlungsbedarf bzw. mit geplanten Mallnahmen ist daher sinn-
voll. Das Stadtumbaugebiet Oststadt soll daher im Osten reduziert werden. Aus dem Stadtumbau ent-
fallen die Wohngebiete am Petersberg. Dies umfasst sowohl die Plattenbauten an der August-Rudloff-
StralRe als auch das zwischen Horsel und Petersberg gelegene Wohngebiet mit Einfamilien- und klei-
neren Mehrfamilienhdusern. Diese Wohngebiete weisen gegenwartig keinen Handlungsbedarf im
Sinne des Stadtumbaus auf. Die Grenze des Stadtumbaugebiets soll im Osten zukilinftig an der Gothaer
StraBe und der Horsel verlaufen. Das Areal um den ehemaligen Schlachthof an der Langensalzaer
StralRe weist aber weiterhin Handlungsbedarf auf und bleibt im Stadtumbaugebiet. Darlber hinaus
erfolgen vor allem im Siiden Arrondierungen, so dass die bestehende Baustruktur besser abgebildet
wird und ein nachvollziehbarer Ubergang zur Gebietskulisse des Stadtparks entsteht.

Am Bahnhof von Eisenach erfolgt eine geringfligige Erweiterung, um den Nordeingang des Bahnhofs
mit in das Stadtumbaugebiet aufzunehmen. Hier sind Mallnahmen zur Aufwertung des Bahnhofsein-
gangs und des unmittelbaren Umfeldes erforderlich.
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Abbildung 93 Abgrenzung des Stadtumbaugebiets Oststadt

Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiiringer Landesamtes flr
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
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Oststadt — Wohnen und Arbeiten an der Horsel

Entwicklungsziele

. Revitalisierung von Brachflédchen

Il.  Stdrkung und Erhalt der Wohnfunktion und des vielfdltigen Wohnraumangebots
lll.  Reduzierung der Verkehrs- und Immissionsbelastung
IV.  Stdrkung des Gewerbestandorts Eichrodter Weg

V.  Bessere Einbindung der Hérsel in den Stadtraum
VI.  Aufwertung des éffentlichen Raums

Nr. | MaBnahme Entwicklungsziele
2) Oststadtschule zu Quartierszentrum ausbauen

3) Verkehrsberuhigung Gothaer Str./Weimarische Str./Altstadtstr. n“

1) Umfahrung der Oststadt

4) Stadteingang Friedenstr./Weimarische Str. aufwerten

5) Nordlichen Eingangsbereichs zum Bahnhof neugestalten

6) Schlachthofgeldande zu Kultur- und Kreativquartier entwickeln

7) Altlastensanierung BleiweiBmiihle
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6.2 Ortsteilpasse

Zur Wartburgstadt Eisenach gehoéren insgesamt neun Ortsteile mit elf Dorfern. Die beiden Doérfer
Wartha und Goringen sowie Neuenhof und Hérschel bilden jeweils einen gemeinsamen Ortsteil. Die
Eingemeindung der Ortsteile erfolgte im Jahr 1994 im Rahmen der damaligen Gebietsreformen. Diese
Ortsteile sind im Unterschied zur Kernstadt Eisenachs eher landlich bzw. doérflich gepragt.

Fir MalRnahmen der Dorfentwicklung und Dorferneuerung in Thiiringen existiert seit vielen Jahren ein
Forderprogramm des Landes. Gegenwartig sind der Ortsteil Neukirchen und die westlichen Ortsteile
Eisenachs (Wartha-Goéringen und Neuenhof-Horschel) Forderschwerpunkte der Dorfentwicklung und
-erneuerung. Fir diese Ortsteile wurden in den Jahren 2017 und 2018 Gemeindliche Entwicklungskon-
zepte (GEK) erstellt. Die Ortsteile Neuenhof-Hérschel, Wartha-Goringen sowie Stedtfeld waren als ei-
genstandige Gemeinden, vor der Eingemeindung zur Stadt Eisenach, bereits einmal Forderschwer-
punkt der Dorferneuerung. In dieser Forderperiode konnten einige MalRnahmen realisiert werden.
Wahrend die Ortsteile Stregda, Hotzelsroda und Stockhausen bisher weder Forderschwerpunkt der
Dorferneuerung waren noch Entwicklungskonzepte aufgestellt wurden, liegen fir Madelungen und
Berteroda altere Dorferneuerungskonzepte aus dem Jahre 2004 vor. Aufgrund der eingeschrankten
Haushaltssituation der Stadt Eisenach der vergangenen Jahre weisen die geplanten kommunalen Mal3-
nahmen der Konzepte aus dem Jahr 2004 aber einen geringen Umsetzungsstand auf.

Abbildung 94 Die Stadt Eisenach mit ihren Ortsteilen

Die Ortsteile bildeten im ISEK von 2002 bzw. 2006 keinen raumlichen Betrachtungsschwerpunkt und
wurden dementsprechend nur am Rande behandelt. Mit der Fortschreibung des ISEKs und angesichts
einer Neuausrichtung der Férderkulisse der Dorferneuerung in Thiringen soll nun die Entwicklung der
Ortsteile starker in den Vordergrund riicken. In diesem Kapitel sind daher Ortsteilpdsse fir alle

FIRU *> Seite 165



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Eisenacher Ortsteile erarbeitet worden. Die Ortsteilpdsse enthalten jeweils ein kurzes Ortsteilprofil mit
einer Starken-Schwichen-Ubersicht und eine Darstellung der wichtigsten Entwicklungsziele.

Die Ortsteilpdsse im ISEK greifen einerseits die Ergebnisse der bereits erarbeiteten GEKs auf und schaf-
fen andererseits eine Grundlage fir die zuklinftige Erarbeitung weiterer GEKs in den Ubrigen Ortstei-
len. Auf Basis der Ortsteilpdsse im ISEK kann die Erarbeitung eines GEKs fiir eine neue Dorfregion (siehe
Kap. 6.2.10) dann bei Bedarf in den nachsten Jahren beantragt und damit die Voraussetzung zur Auf-
nahme weiterer Ortsteile der Stadt Eisenach als Forderschwerpunkte in das Férderprogramm Dorfent-
wicklung und Dorferneuerung in Thiiringen geschaffen werden.

Bei denjenigen Ortsteilen, fir die bereits ein aktuelles GEK vorliegt, wurden die erarbeiteten Inhalte
der SWOT-Analysen und die daraus resultierenden Entwicklungsziele unverandert ibernommen, da
die GEKs bereits in einem intensiven Prozess mit den Einwohnern vor Ort erarbeitet wurden. Fir die
anderen Ortsteile wurde eine SWOT-Analyse und Entwicklungsziele im ISEK entwickelt, die aber natur-
gemaR nicht die gleiche Detailscharfe aufweisen wie die aus den GEK (lbernommenen Inhalte. Hier soll
das ISEK als Grundlage und Ausgangspunkt fir eine intensive Erarbeitung der GEKs mit den Einwohnern
dienen.

Die vorliegende Teilfortschreibung des ISEK fokussiert sich inhaltlich auf den 6ffentlichen Handlungs-
bedarf zur nachhaltigen und integrierten Siedlungsentwicklung der einzelnen Ortsteile von Eisenach.
Die Schwerpunkte liegen auf den Handlungsfeldern technische und soziale Infrastruktur, Natur und
Tourismus, Siedlungsentwicklung und Wohnen sowie Dorfgemeinschaft. Insbesondere bei denjenigen
Ortsteilen, fiir die derzeit kein aktuelles gemeindliches Entwicklungskonzept vorliegt, sind die in den
folgenden Kapiteln genannten Entwicklungsziele nicht als abschlieRend zu betrachten. Weitere Ziele
kénnen bei der Erstellung eines GEK erganzt werden.
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6.2.1 Wartha-Goringen

Ortsteilprofil

Der westlichste Ortsteil der Wartburgstadt Eisenach setzt
sich zusammen aus den Dorfern Wartha und Goringen.
Wartha-Goringen liegt im Landschaftsraum der Werra, di-
rekt an der Landesgrenze zu Hessen. Zu DDR-Zeiten
brachte dies die Lage im Sperrgebiet der innerdeutschen
Grenze mit sich, was die Ortsteilentwicklung beider Dor-
fer maligeblich behinderte.

Das kleine Dorf Wartha befindet sich in der ebenen Wer-
raaue auf der linken Uferseite und ist ca. 13 Kilometer
vom Stadtzentrum entfernt. 1279 wurde der Ort erstmals
urkundlich erwahnt. Die historische Siedlungsstruktur ist
bis heute gut erhalten und entlang des Dorfangers reihen
sich die regionstypischen Zweiseitenwinkelhéfe in ge-
schlossener Bauweise auf, welche Wartha seinen landli-
chen Charakter verleihen. Ortsbildpragend ist neben wei-
teren Fachwerkhausern und Toreinfahrten aus Sandstein
mit aufgesetzten Sandsteinkugeln auch die dlteste Fach-

werkkirche Thiringens, die im Jahr 1589 erbaut wurde.

Einwohner 2017 205
Einwohnerentwicklung

-24%
(2007-2017)%
Eingemeindung 1Juli 1994

Das Dorf verfiigt Gber einen Dorfgemein-

schaftsraum und ein Eiscafé, daneben sind keine weiteren Versorgungseinrichtungen anzutreffen. Zu-
dem sind ein Bolz- und Spielplatz vor Ort. Aufgrund der Lage an der Werra verfiigt Wartha lber eine
Anlegestelle flir Bootstouristen sowie lber entsprechende Hochwasserschutzanlagen. Die Kreisstral3e
K17 und K505 verbinden den Ortsteil mit den Nachbargemeinden und die nachstgelegene Anschluss-
stelle der Bundesautobahn A4 befindet sich im zwei Kilometer entfernten Herleshausen.

Abbildung 95 /96  Regionstypische Architektur in Wartha und Géringen

34 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach, 2016
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Das Dorf Goringen liegt westlich der Kernstadt ca. zwolf Kilometer entfernt. Der Ort erstreckt sich auf
der rechten Seite des Werraufers und verfligt auch lber eine Anlegestelle an der Werra. Zudem liegt
der Ort am FulRe des 310 Meter hohen ,Goéringer Steins“. Goringen ist als Haufendorf im 4. und 5.
Jahrhundert entstanden. Das Ortsbild ist gepragt durch historische Fachwerkhauser und regional typi-
sche Hofstrukturen wie Zwei- und Dreiseitenhofe, welche unregelméaRig im Ort angeordnet sind. Eine
Siedlungserweiterung fand ab 1992 in westlicher Richtung statt. Es entstand ein Neubaugebiet mit
Uberwiegend Einfamilienhdusern. Goringen besitzt ein Dorfgemeinschaftshaus, eine Garage fiir das
Fahrzeug der freiwilligen Feuerwehr und einen Spielplatz. Das Dorf- und Gemeindezentrum in Gorin-
gen wird durch den Verein ,Landleben e.V.” gefiihrt. Dieser Verein ist Eigentlimer des Gebaudes und
auch verantwortlich fir die gelungene Sanierung und Bewirtschaftung. Der Ort ist durch die Kreis-
strafle K505 mit Eisenach verbunden. Die Autobahnanschlussstelle A4 befindet sich im drei Kilometer
entfernten Herleshausen.

Die nachfolgende SWOT-Analyse und daraus abgeleiteten Entwicklungsziele stammen aus dem 2018
erarbeiteten Gemeindlichen Entwicklungskonzept fiir die westlichen Ortsteile Wartha-Géringen und
Neunhof-Horschel und wurden aufgrund der Aktualitat und des Detailierungsgrades unverandert (iber-
nommen.

Bevélkerungsstruktur und -entwicklung®

Stdrken Schwidchen
-+ seit 2010 positiver Saldo der Fort- und Zu- — Riicklaufige Bevolkerungsentwicklung
zlge (+405) seit 2000
-+ seit 2010 Anstieg der Geburtenzahlen — Prognose der Bevélkerungsentwicklung
negativ

— Anteil dlterer Personen eindeutig Giber
dem der jingeren Bevélkerung

— Anstieg der Bevolkerung liber 65 Jahre

— insgesamt negatives Geborenen- und
Gestorbenensaldo

— fehlende Barrierefreiheit

Chancen Risiken
/" Zuwanderung als mogliche Stabilisierung . Bevélkerungsriickgang verursacht ,,Spi-
der Bevolkerungszahlen raleffekt, da weniger Nachfrage ->

35 vgl. GEK westliche Ortsteile 2018
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/" Anpassung an den demografischen Wandel
im Bereich Barrierefreiheit

Daseinsvorsorge und technische Infrastruktur®®

Starken

N

weniger Angebot -> weniger Lebensqua-
litat -> Wegzug

weiterer Bevolkerungsriickgang und
Wegzug wirkt sich negativ auf die Le-
bensqualitat aus

Schwachen

-+ alle Ortsteile profitieren von Autobahnnahe

+ sehr gute Verkehrsanbindung des Ortsteils
Horschel Giber Zugverkehr

+ gesicherte Versorgung mit Trinkwasser,
Energie und Gas

-+ pro Ortsteil ein Dorfgemeinschaftshaus vor-
handen

t  Kindergarten in Neuenhof

Chancen

Risiken

Larm durch Autobahn und Bahntrasse
beeintrachtigt die Lebensqualitat der
Bewohner

Nahversorgung und medizinische Ver-
sorgung ist in Eisenach konzentriert

Breitbandverbindung mit schlechter An-
schlussqualitat

fehlende Vernetzung und Befestigung
von Wegeinfrastrukturen sowohl in-
nerortlich als auch zwischen den Orts-
teilen

erneuerbare Energien nicht vorhanden

Uberwiegend fehlender Abwasseran-
schluss an kommunale Klaranlage

mobile Pflegedienste mit hohen Kosten
aufgrund Wegepauschale

/" Angebote alternativer Lésungen zur Siche-
rung von Nahversorgung und Mobilitat er-
proben

36 vgl. GEK westliche Ortsteile 2018

N

durch fehlende Nachfrage an offentli-
chen Verkehrsmitteln: Riickgang des
OPNV-Angebots
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/" Verbesserung der techn. Infrastruktur als i ausstehende Modernisierung von Ab-
Anreiz fiir Zuzigler (i.V.m. landschaftlicher wasser- und Breitbandinfrastruktur halt
Idylle und Nahe zur Stadt) potenzielle Zuziigler fern

Dorfgemeinschaft3”

Stdrken Schwachen

+ aktives Vereinsleben und regelmalige Ver- — Zusammenarbeit & Terminabsprache
anstaltungen der Vereine kaum vorhanden

-+ Eigeninitiative der Bewohner — Nachwuchsproblem innerhalb der Ver-

eine

-+ Bewohner identifizieren sich mit ihrer Re- — kaum kulturelle Angebote
gion

— fehlende Freizeitangebote fiir Kinder
und Jugendliche

Chancen Risiken
/" Einbindung Zugezogener und weiterer, we- . Uberforderung der Aktiven und Enga-
nig engagierter Gruppen ins Vereinsleben gierten -> Riickzug aus dem biirger-

schaftlichen Engagement

/" Erweiterung der Freizeitangebote durch "\, Riickgang des Vereinsbestandes auf-
ortsubergreifende Vereinsarbeit, Nachbar- grund fehlenden Nachwuchses und
schaftshilfe als Reaktion auf Uberalterung Uberalterung
der Bevolkerung -> gegenseitige Hilfeleis-
tungen

Wirtschaftsstruktur und Tourismus®®

Stdrken Schwachen
t Nahe zu Eisenach und Entwicklungskorridor fehlender Anschluss an regionale Rad-
A4 und Wanderwege

37 vgl. GEK westliche Ortsteile 2018

38 vgl. GEK westliche Ortsteile 2018
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+ attraktives Angebot an Wasserwander- und
Wanderwegen entlang Werra und Rennsteig
(Potenzial Aktiv- und Naturtourismus)

+ Uberregional bedeutsame (Rad-) Wegever-
bindungen: Werratalradweg, Rennsteig-
Radweg, Herkules-Wartburg-Radwander-
weg

-+ Region als Vorbehaltsgebiet fiir Tourismus
und Erholung ,, Thiiringer Wald und Werra-
aue” (LEP 2025)

+ insgesamt neun Beherbergungsmoglichkei-
ten in den Ortsteilen

+ Nahe zu bedeutenden Kulturstandorten
Wartburg, Burg Creuzburg, Brandenburg
Gerstungen

Chancen

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

— Wasser- und Bachldufe sind z.T. stark
bewachsen und der Durchfluss behin-
dert

— fehlende Beschilderung von Rad-, Was-
serwander- und Wanderwegen

— kaum Arbeitsplatze vor Ort (24 Betriebe,
ca. 40 Beschaftigte)

— aufgrund geringer Arbeitsplatze hohe
Auspendlerzahl

— schlechter Zustand und geringe Anzahl
der Bootsanlegestellen

Risiken

/" Starkung der Wirtschaft durch touristisches
Potenzial -> Ortsteile werden attraktiv fiir
Zuzligler aufgrund erhéhter Lebensqualitat

/" Modernisierung touristischer Infrastruktur
durch gestarkten Wirtschaftszweig

/" Entwicklung des Rennsteigwanderhauses in
Hinblick auf dauerhafte, wirtschaftlich sinn-
volle touristische Nutzung

Ortsbild und Siedlungsstruktur®

Starken

. Erweiterung des Tourismusangebots
fihrt zu Ubernutzung und Uberformung

. Riickgang der Bevélkerung und damit
einhergehend schrumpfende Lebens-
qualitat

. fihrt zum Verlust von Kaufkraft -> Riick-
gang von Gewerbe -> Erhéhung Leer-
stand/ Brachen

Schwachen

4+ Schloss und Park Neuenhof als Attraktion

39 vgl. GEK westliche Ortsteile 2018

— Zustande von Straflen und Platzen teil-
weise sehr schlecht
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-+ Uberwiegend sehr gut erhaltene Baustruk-
tur

-+ viele ortsbildpragende und denkmalge-
schiitzte Gebdude in den Ortskernen

Chancen

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

— Ortseingangssituationen

— Leerstande in den Innenorten

— stddtische Pflege von Griinflachen nicht
ausreichend

— Fehlen bedarfsangepasster Wohnfor-
men fir mobilitatseingeschrankte Per-
sonen

Risiken

/" Innenentwicklung der Ausweisung neuer
Bauflachen vorziehen

/" Leerstand macht Wohneigentum er-
schwinglich — Anreiz fir Zuzlgler

/" Nutzerspezifische Ausrichtung von Wohn-
raum

/" intakte Siedlungsstrukturen als Grundlage
fir nachhaltige Siedlungsentwicklung

Gemeindeoékologie*

Starken

. zunehmender Leerstand und sanie-
rungsbedirftige Gebdude beeinflussen
das Ortsbild zunehmend negativ

. durch Uberalterung der Bevélkerung
und Abwanderung erhéhen sich Leer-
stande

. Wohnungsbestand ist nicht den veran-
derten Anspriichen angepasst, z.B. Bar-
rierefreiheit

. negative Wahrnehmung der Ortsteile
durch ungepflegte 6ffentliche Raume
und Gebdude halt Zuzugler fern

. Denkmalschutz als Hiirde bei Sanierun-
gen fir Private

Schwachen

t Werratal, Griines Band und Thiringer Wald

als landschaftlich pragende Merkmale der
Ortsteile

40 vgl. GEK westliche Ortsteile 2018

Nachfrage nach Eigentum erhoht den
Bedarf an Bauflachen -> Landschaftsbild
wird beeintrachtigt
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-+ Naéhe zur Natur begiinstigt gesundes Wohn-
umfeld, weniger Schadstoffbelastungen als
innerstadtisch

-+ Vorranggebiet landwirtschaftlicher Boden-
nutzung (Stdlich Wartha/ Géringen, Ostlich
Neuenhof)

-+ Erholung aufgrund Nahe zur Natur fiir Be-
wohner

+  Schutzstatus der Landschaft in RPO und LEP
festgehalten

Chancen

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

— Einschnitte in das Landschaftsbild (z.B.
aufgrund Autobahn- und Bahntrasse)
Uberformen die Kulturlandschaft

— Parkteich Neuenhof, Teiche im Grund
Neuenhof und Hochwasserriickhaltebe-
cken Goringen in defizitarem Zustand

Risiken

/" Landschaftsbild und naturrdumliche Lage
pflegen und schiitzen

/" sanfte Vermarktung der Kulturlandschaft
als Attraktion fur Tourismus

Entwicklungsziele®

Handlungsfeld technische und soziale Infrastruktur

. Vermarktung der Landschaftsidylle fiihrt
zu Ubernutzung und Uberformung
durch Tourismus

. Hochwassergefahr der Werra gleichzei-
tig als Bedrohung der Siedlungsbereiche

e Gestaltung von funktionstiichtigen und ortsgemal gestalteten StraBen- und Platzinfrastruk-
turen innerhalb der Ortskerne und zwischen den Orten

e Ausbau und Verbindung bestehender Wander-, Wasserwander- und Radwegeinfrastrukturen

e Sicherstellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs sowie Erneuerung von Infrastrukturen

des o6ffentlichen Nahverkehrs

e Sicherstellung der Grundversorgung durch Schaffung alternativer Versorgungsmoglichkeiten

e Qualifizierung der Breitbandversorgung und Abwasserentsorgung

Handlungsfeld Natur & Tourismus

e Entwicklung eines interessanten Fremdenverkehrsstandortes mit vielfaltigen Angeboten

e Schutz und Pflege der Kulturlandschaft

41 vgl. GEK westliche Ortsteile 2018

FIRU #>. 7

Seite 173



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Einbindung in bestehende Tourismusnetzwerke und Erhéhung der touristischen Wertschop-
fung

Handlungsfeld Dorfgemeinschaft

Verbesserung ortstibergreifender Vereinszusammenarbeit und Organisation ortsteillibergrei-
fender Veranstaltungen

Unterstlitzung und Wertschatzung ehrenamtlich engagierter Blirger und nachbarschaftlicher
Hilfeleistungen

Schaffung und Qualifizierung von Orten des Zusammenkommens und der Freizeitgestaltung

Starkung des Zusammengehorigkeitsgefiihls aller Ortsteile als eine Region

Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Wohnen

Bereitstellung nachfrageangepasster Wohnformen fiir verschiedene Alters- und Lebens-
stilgruppen

Erhalt und Gestaltung der Ortsmitten und Ortseingdnge als identitatsstiftende Raume
Sanierung und Bestandspflege ortsbildpragender Bausubstanz und kommunaler Immobilen
Unterstltzung privater Gebaudebesitzer beim Erhalt von Bestandsgebauden

Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Innenbereichsflachen
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6.2.2 Neuenhof-Horschel

Ortsteilprofil

Der Ortsteil besteht aus den Doérfern Neuenhof und
Ho6rschel.

Neuenhof liegt ca. zehn Kilometer westlich der Kernstadt,
direkt an der Werra. Das ehemalige Ritterdorf entstand
urspriinglich als Haufendorf und wurde 1216 erstmalig ur-
kundlich erwahnt. Ebenso wie Wartha-Goringen lag Neu-
enhof-Horschel zu DDR-Zeiten im Sperrgebiet der inner-
deutschen Grenze, was eine Ausdiinnung der Bevolke-
rung sowie den Ausschluss touristischer Nutzungen mit
sich brachte. Erst nach der deutschen Wiedervereinigung
wurde Ortsentwicklung wieder moglich.

Das Ortshild pragen gepflegte Fachwerkgebdude und neu- Einwohner 2017 648
zeitliche, nach 1945 entstandene Baugebiete. Ein beson- Einwohnerentwicklung

ders herausragendes Baudenkmal stellt das Schloss Neu- “ -14%
enhof mit angrenzendem Schlosspark dar. Im Schlosspark (2007-2017)

befindet sich zudem die Anlegestelle fiir den Bootstouris- Eingemeindung 1 Juli 1994

mus auf der Werra. Bis 2015 verfiigte das Dorf lGber eine

Grundschule, heute befindet sich noch ein Kindergarten in der Ortschaft. Dieser stellt ein wichtiges
Versorgungsangebot auch fiir die anderen westlichen Ortsteile dar. Neben einem Spiel- und Sportplatz,
einem Jugendtreff sowie einem Dorfgemeinschaftshaus gibt es eine Gaststatte und die freiwillige Feu-
erwehr vor Ort.

Der Ortsteil Horschel befindet sich ca. sechs Kilometer westlich des Stadtgebietes von Eisenach. Er liegt
an der Mindung der Horsel in die Werra, zwischen den Berghdngen des Horschel- und des Tummels-
berges. Im Jahr 932 wurde der Ortsteil das erste Mal urkundlich erwahnt. Ebenso wie Neuenhof ist
auch Hoérschel als Haufendorf entstanden und wird durch regionsspezifische Fachwerkgebaude in ge-
schlossener Bauweise gepragt, gleichwohl der Ort durch Kriegshandlungen im 2. Weltkrieg erhebliche
Gebiudeschiden hinnehmen musste. Uberregional bekannt ist Horschel als Beginn des Fernwander-
weges Rennsteigs, welcher am Ufer der Werra beginnt und durch die Ortsmitte verlauft. Das Renn-
steigwanderhaus (RWH), welches bis 2010 als Touristeninformation diente, steht den Biirgern und
ortsansadssigen Vereinen zur Verfligung. Angrenzend an das RWH befindet sich eine Garage fiir das
Fahrzeug der freiwilligen Feuerwehr. Zudem gibt es in Horschel am Rennsteigbeginn eine Gaststatte
sowie einen passenden Spielplatz zum Thema Rennsteig bzw. Wandern.

42 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach, 2016
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Abbildung 97 /98  Schloss Neuenhof (links) und Rennsteigwanderhaus und Garage der Freiwilligen Feuer-
wehr in Horschel (rechts)

Beide Ortsteile sind durch die im Norden verlaufende Autobahn A4 und LandesstraRe L1021 regional
sowie Uberregional gut angebunden. Zudem verfiligt Horschel liber eine Bahnhaltestelle, welche sich
an der Bahnstrecke Eisenach-Bebra befindet. %

Die SWOT-Analyse und die Entwicklungsziele stimmen aufgrund des gemeinsamen Gemeindlichen Ent-
wicklungskonzeptes mit Wartha-Goringen tiberein und sind im Kapitel 6.2.1 ausfiihrlich aufgefihrt.

43 |PU GmbH: Gemeindliches Entwicklungskonzept (GEK) fir die Region der westlichen Ortsteile Eisenachs: Neuenhof-Horschel und
Wartha-Goringen, 2018

FIRU *> Seite 176



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

6.2.3 Stedtfeld

Ortsteilprofil

Unter den westlichen Ortsteilen ist Stedtfeld der Stadt Ei-
senach am nachsten gelegen und befindet sich an der
Horsel, ca. flinf Kilometer westlich vom Stadtzentrum ent-
fernt. Bereits im Jahr 1155 erwdhnte ein Mdonch namens
Eberhard den Ort Stedtfeld in einer Urkunde (,Kodex
Eberhardi“). Ab 1450 hatte die Familie von Boyneburgk,
ein Rittergeschlecht aus Hessen, ihren Sitz in Stedtfeld.
Noch heute findet man einige der altesten Grabmaler die-
ser Familie in der Margarethenkirche, die im 11. Jahrhun-
dert erbaut wurde. Vermutlich war diese Kirche zusam-
men mit dem Steinstock, einem Turm im Zentrum des
Dorfes, Teil einer mittelalterlichen Wehranlage. Kirche,
Steinstock und das Untere Schloss sind bis heute beliebte ~ Einwohner 2017 792
touristische Anlaufstellen. Ostlich des Dorfes befindet sich Einwohnerentwicklung

das Gewerbegebiet ,Im Eisenacher Felde”. Dort haben -1%
(2007-2017)%

sich neben dem Griinder- und Innovationszentrum Stedt-
feld (GIS) weitere technologieorientierte Unternehmen Eingemeindung 1Juli 1994
sowie Handwerks- und Gewerbebetriebe niedergelassen.

Zudem befindet sich slidostlich des Dorfes in Sichtweite das Opelwerk. Weiterhin hat sich aufgrund
des Gewerbegebietes sowie der Nahe zum Industriestandort und der Ndhe zur Kernstadt auf der Ge-
markung von Stedtfeld Gastgewerbe (Hotel, Ferienwohnungen) angesiedelt.

Fiir Kinder verfiigt der Ortsteil neben einem Spiel- und Sportplatz auch iber einen Jugendtreff. Zusatz-
lich befindet sich in der Ortschaft ein Gebaude der freiwilligen Feuerwehr.

,
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Abbildung 99 /100 Der Steinstock (links) und Ortsdurchfahrt in Stedtfeld (rechts)

Die LandesstraBe L1021 verbindet den Ortsteil Stedtfeld mit der Eisenacher Kernstadt und auch die
nachste Anschlussstelle der Bundesautobahn A4 ist in wenigen Fahrminuten lber Krauthausen und
Herleshausen erreichbar. Die L 1021 umfahrt das Dorf in einem Bogen, so dass Stedtfeld weitgehend

44 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach, 2016
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

vom Durchgangsverkehr entlastet ist. Der nachste Bahnanschluss befindet sich in der Kernstadt oder
im Nachbarort Horschel.

Starken

Schwachen

Unteres Schloss, Wehranlage Steinstock
und Bergbaulehrpfad als Attraktionen

Ndhe zu den Arbeitsplatzen (Opel, Gewer-
begebiet)

gute Ful- und Radweganbindung an Kern-
stadt Gber die Wirtschaftswege (liber Sie-
benbornteiche)

gute Stadtbusanbindung

N&he zu Naherholungsgebieten (Rams-
berg, Horseltal)

gepflegtes Ortsbild bzw. Ortskern

neue Hochwasserschutzanlage

kein Durchgangsverkehr

— Larm durch Autobahn und Gewerbe beein-
trachtigt die Lebensqualitat der Bewohner

— Nahversorgung und medizinische Versor-
gung ist in Eisenach konzentriert

— fehlende Betreuungsangebote fiir Kinder
und Jugendliche

— Fehlen bedarfsangepasster Wohnformen fir
mobilitdtseingeschrankte Personen

-+ freiwillige Feuerwehr
Chancen Risiken
/" Zuzug zur Stabilisierung der Bevélkerungs- . Demographische Entwicklung

zahlen aufgrund der Ndhe zu méglichen Ar-
beitsplatzen

. Hochwassergefahr der Horsel
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Entwicklungsziele

Handlungsfeld technische und soziale Infrastruktur
e  FuR- und Radweganbindung an L 1021 ausbauen und verbessern
e Aufrechterhaltung der guten OPNV-Anbindung

e Sicherstellung der Grundversorgung durch alternative Versorgungsmaglichkeiten (z.B. mobile
Backer)

Handlungsfeld Natur & Tourismus

e st im Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln
Handlungsfeld Dorfgemeinschaft

e jst im Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln
Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Wohnen

e Erhalt der vorhandenen Dorfstruktur

e Sanierung der Schlossanlage
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6.2.4 Madelungen

Ortsteilprofil

Der Ortsteil Madelungen befindet sich ca. fiinf Kilometer
nordwestlich von Eisenach und zahlt zu den altesten Dor-
fern der Umgebung. Die erste urkundliche Dokumenta-

tion geht auf das Jahr 1076 zurlick. Zum einen ist der Ort '
durch das ehemalige Eichel'sche Rittergut bis heute land-
wirtschaftlich geprédgt, zum anderen liegt das Dorf in ei-
nem landschaftlich reizvollen Tal mit vielen Natur- und
Flachendenkmalern sowie der Madel, einem Werra-Zu-
fluss. Eine Besonderheit des Ortes ist die zentrale Parkan-

lage mit Dorfteich, die zum Verweilen und Bootsfahren
einladt.

Madelungen stellt ein typisches StraBendorf mit einer Einwohner 2017 344
[andlich gepragten Siedlungsstruktur dar. Neben der frei-

- . . Einwohnerentwicklung
willigen Feuerwehr, dem Jugendtreff und einem Spiel- 3%
platz sind abgesehen von einem Friseur und einem Land- ~ (2007-2017)*
technikbetrieb keine weiteren Einrichtungen im Ortanzu-  gjngemeindung 1. Juli 1994
treffen.

Abbildung 101 / 102 Der Dorfteich (links) und der Spielplatz (rechts)

Madelungen ist liber die Ortsverbindungstralle Krauthausen-Madelungen-Stregda an das Verkehrs-
netz angebunden. Die Bundesautobahn A4 fiihrt ca. 500 Meter siidlich an dem Dorf vorbei, die nachst-
gelegene Anschlussstelle ist Eisenach-West.

45 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach - 2016
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Schwiéchen

gepflegtes Ortsbild, insbesondere der Park
mit Dorfteich

— Larm durch Autobahn

-+ aktives Dorf- und Vereinsleben (bspw. — raumliche Trennung von der Kernstadt
Parkfest) durch Autobahn und Topographie
+ kaum Durchgangsverkehr — hohe Geschwindigkeiten des Durchgangs-
verkehrs
-+ Abrundung / Luckenschluss der Bebauung — Renaturierung des Wasserlaufs erforderlich
moglich
— Hochwasserschutz (Madel)
Chancen Risiken
/" Stabilisierung der Bevélkerungszahlen . Hochwassergefahr bedroht Siedlungsbe-

durch Ausnutzung von potenziellen Liicken-
schlussbebauungen

Entwicklungsziele

Handlungsfeld technische und soziale Infrastruktur

reiche

. demographische Entwicklung

ist im Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln

Handlungsfeld Natur & Tourismus

Renaturierung des vorhandenen Wasserlaufs in der Ortschaft

Aufwertung des Dorfteiches

Handlungsfeld Dorfgemeinschaft

Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Wohnen

Aufrechterhaltung des vorhandenen Gemeinwesens / Unterstiitzung der Vereinsarbeit

Erhalt der landschaftlichen reizvollen Lage der Ortschaft

vorhandene Bauliicken schlieBen, Abrundung der Bebauung
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6.2.5 Stregda

Ortsteilprofil

Der Ortsteil Stregda grenzt unmittelbar nordlich an Eisen-
nach an, die BundesstraBe B19 bildet die raumliche Tren-
nung im Siiden zwischen dem Ortsteil und dem Stadtteil

Eisenach-Nord.
Die Geschichte Stregdas begann nachweislich vor ca. ‘

5.000 Jahren in der Jungsteinzeit, als sich hier die ersten
Menschen ansiedelten. Eine erste urkundliche Erwdahnung
erfolgte als mittelalterliche Siedlung. Mit der deutschen
Einheit und durch die Nahe zur Kernstadt Eisenach be-
gann sich die Siedlungsstruktur des Ortes zu verandern.
Zu dem noch landlich gepragten inneren Teil Stregdas ka-
men groRe Gewerbe- und Wohnbauflachen an den Ran- Einwohner 2017 1423
dern hinzu. Zusatzlich entstanden 2013 im Gewerbege-
biet Stregda-Ost auf mehreren Flachen Freiflachen-Solar-
anlagen. Das Versorgungsangebot in Stregda mit einem (2007-2017)%®
Seniorenheim, einer Kita, einem ambulanten Pflege-
dienst, der freiwilligen Feuerwehr und einem Einzelhan-
del, der mit zwei grolRflachigen Einzelhandelsbetrieben (Baumarkt, Elektrofachhandel) und Lebensmit-
teleinzelhandel weit Uber die Versorgung des Ortsteils hinausgeht, ist erheblich grofRer als in anderen
Ortsteilen. Stregda ist der einzige Ortsteil der direkt an das Stadtgebiet grenzt und Gber kurze fuRRlau-
fige Wege auch das Versorgungsangebot der nérdlichen Kernstadt nutzen kann. Des Weiteren befin-
den sich ein Spiel- und Sportplatz sowie ein Jugendtreff in der Ortschaft, welche auch von Bewohnern
der angrenzenden nérdlichen Kernstadt genutzt werden.

Einwohnerentwicklung
+2%

Eingemeindung 1. Juli 1994

Abbildung 103 /104 Das Gewerbegebiet (links) und der Sportplatz (rechts)

Der Ortsteil Stregda ist iber die LandesstraRen L1016 und L1021 zu erreichen. Uber die BundestraRe
B19 erreicht man in wenigen Fahrminuten die ndchste Anschlussstelle der Bundesautobahn A4.

46 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach - 2016
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Aufgrund der Ortsumgehung haben sich die Wohnbedingungen entlang der ehemaligen Durchgangs-
straBe erheblich verbessert.

Starken Schwiéchen

-+ N&he zu Kernstadt von Eisenach — Brachflachen, vor allem am sidlichen und
westlichen Ortsrand

-+ Nahe zu den Naherholungsgebieten (Mo- — Larmemissionen der Autobahn
seberg, Lerchenberg) mit ihren erholsa-
men Wirkungen auf die Bewohner

-+ Einzelhandel am Ortsrand — ungeordnete Gewerbeflache im stidwestli-
chen Teil der Ortschaft mit schlechter An-
bindung — hier ggf. StraBenumlegung

-+ aktives Dorf- und Vereinsleben (bspw. Kir-
mes)

-+ kaum Durchgangsverkehr durch Ortsum-
gehung

Chancen Risiken

/" Nahe zur Kernstadt von Eisenach wirkt posi- . Uberformung der stidtebaulichen Struktur
tiv auf Bevélkerungsentwicklung durch Nutzungen, die durch die Ndhe zur
Kernstadt entstehen (Einzelhandel, Ge-
werbe)

Entwicklungsziele
Handlungsfeld technische und soziale Infrastruktur
e FuR- und Radweganbindung zur Kernstadt verbessern

e Erhalt der guten Gemeinwesen-Infrastruktur mit Versorgungsfunktion fiir benachbarte Orte,
Ausstattung gilt es aufrechtzuerhalten

Handlungsfeld Natur & Tourismus
e st im Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln
Handlungsfeld Dorfgemeinschaft

e Sanierung der StraRen und Platze als ortshildpragende Strukturen im Siedlungsgefiige und als
Begegnungsorte insbesondere im Ortskern

Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Wohnen

e Reaktivierung von Brachflachen und Leerstand
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6.2.6 Neukirchen

Ortsteilprofil

Der Ortsteil Neukirchen, urspriinglich am Schnittpunkt
der Wege von Eisenach nach Mihlhausen und von Gotha
nach Creuzburg gelegen, befindet sich funf Kilometer
nordlich der Kernstadt. Die ersten Menschen siedelten
sich dort bereits im 9. Jahrhundert um eine Kirche an.
1299 wird Neukirchen erstmals in einer Urkunde erwahnt.

Der landlich gepragte Ort Neukirchen entwickelte sich ur-
springlich als Haufendorf. Das heutige Ortsbild ist u.a. ge-
pragt durch unregelmaRBig angeordnete, kompakt ge-
schlossene Gehofte, die sich haufenartig um den Ortskern
ansiedeln. Abgerundet wird das Erscheinungsbild durch
die gut erhaltenen Fachwerkgebdude. Ab 1989 vergro-
Rerte sich Neukirchen mit dem Wohngebiet am Schulgar-
tenweg erheblich. Einwohnerentwicklung

Einwohner 2017 553

-8%
Neukirchen selbst besitzt keine Nahversorgungseinrich- (2007-2017)%

tung mehr im Ort, Ende des Jahres 2015 schloss der an-
sassige Dorfladen. Das Kulturhaus ist nicht nur eine gast-
ronomische Einrichtung, es fungiert auch als kultureller Mittelpunkt des Ortes sowie als Treffpunkt fur
Vereine, fir die Jugend sowie fiir Blirger. Das Kulturhaus ist somit ein wichtiger Bestandteil des ge-
meinschaftlichen Zusammenlebens. Zudem existieren als weitere Infrastruktureinrichtungen ein Spiel-
platz, ein Sportplatz und die freiwillige Feuerwehr im Ort.

Eingemeindung 1. Juli 1994

Der Ort wird hauptsachlich durch die LandesstraRe L1016 und die KreisstraBe K508 angebunden. Die
nachstgelegene Anbindung an das liberregionale Schienenverkehrsnetz ist in Eisenach.

{ ity
i

Abbildung 105 / 106 Das Kulturhaus (links) und unversiegelte StraRe im Ortskern (rechts)

47 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach, 2016
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Die nachfolgende SWOT-Analyse und die daraus abgeleiteten Entwicklungsziele stammen aus dem
2017 veroffentlichten Gemeindlichen Entwicklungskonzept flir den Ortsteil Neukirchen und wurden

aufgrund der Aktualitat und des Detailierungsgrades unverandert ibernommen.

Bevélkerung™®

Starken

Schwiéchen

-+ vergleichsweise stabile Bevolkerungsent-
wicklung im Vergleich zum Wartburgkreis /
Thiiringen

Chancen

— Rickgang und Alterung der Bevolkerung

— Barrierefreiheit, Angebote fiir das Alter in
offentlichen Rdumen und Gebauden bisher
kaum vorhanden

— eher schlechte Prognose der Bevolkerungs-
entwicklung fir die Zukunft

Risiken

/" Zuwanderung als Méglichkeit der Stabilisie-
rung der Bevolkerungszahlen, Forderung
von jungen Familien zur Abmilderung des
demographischen Wandels

/" Anpassung an den demographischen Wan-
del durch Barrierefreiheit und Angebote fiir
das Alter

Ortsbild und Baukultur®®

Starken

. Riickgang der Bevdlkerung fiihrt zu ,Spiral-
effekt”, da weniger Nachfrage -> weniger
Angebot -> weniger Lebensqualitat -> Weg-
zug

i Lebensqualitit sinkt, sowohl fiir Familien als
auch fir altere Menschen

Schwachen

t reizvolle dorfliche Siedlungsstruktur mit ge-
pflegter Baukultur

-+ Verfligbarkeit an Bauland im Innenbereich

Flachen im Zentrum des Ortes

— verfligbares Angebot an Wohnraum zum
Teil nicht bedarfsangepasst und schlecht
nutzbar

48 vgl. IPU GmbH: Gemeindliches Entwicklungskonzept (GEK) fur den Ortsteil Neukirchen (Stadt Eisenach), 2017

49 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017
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+ vergleichsweise geringer Gebadudeleerstand — keine kleineren Mietwohnungen fir junge

im Ortskern Erwachsene und Altere verfiigbar/vorhan-
den

Chancen Risiken

/" Innenentwicklung vor Ausweisung neuer i zunehmender Wohnungsleerstand
Wohngebiete

/" nutzerspezifische Ausrichtung von Wohn- . vorhandene Bausubstanz geniigt nicht mehr
raum veranderten Ansprichen (Wohnungsgrund-

risse, Haushalte, Bauformen)

/" Erhalt der historischen Bausubstanz durch
Dorferneuerung und Dorfentwicklung

/" Siedlungsumbau im Sinne von Barrierefrei-
heit und altersgerechter Nutzbarkeit

Daseinsvorsorge™
Starken Schwachen
-+ verkehrstechnisch glinstige Lage nahe Or- — keine Daseinsvorsorgeeinrichtungen im Ort

ten mit zentralortlicher Bedeutung und
Uberregionalen Verkehrsachsen

- gute OPNV-Verbindungen durch liberregio- keine OPNV-Anbindung an die Stadt Eisen-
nalen OPNV, Schiilerverkehr durch stadti- ach (mit Ausnahme Schiilerverkehr)
sche Linien sichergestellt

t  Kulturhaus mit Gastronomie keine Nahversorgung im Ort

-+ grundlegende Einrichtungen der Nahversor- — keine medizinischen Einrichtungen im Ort
gung aber auch Leistungen des gehobenen
Bedarfs sind im Individualverkehr und
OPNV gut zu erreichen

50 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017
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+ grundlegende und weiterfiihrende Bil-
dungsangebote in unmittelbarer Nahe er-
reichbar

+ medizinische Versorgung in unmittelbarer
Ndhe erreichbar

-+ guter Breitbandausbau

Chancen

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

— keine Einrichtungen der Pflege und Betreu-
ung von Alten und Kranken

— kein Kindergarten, keine Schule

Risiken

/" Erprobung alternativer Formen der Nahver-
sorgung und Mobilitat

/" Siedlungsumbau im Sinne von Barrierefrei-
heit und altersgerechter Nutzbarkeit

Soziale Infrastruktur und Dorfgemeinschaftst

Starken

. Riickgang des Angebots an OPNV durch ab-
nehmende Nutzung einer schrumpfenden
Bevolkerung

i Zunahme der Distanz zu medizinischer Ver-
sorgung durch weitere Ausdiinnung von Arz-
ten

Schwachen

1 aktives Vereinsleben

t  birgerschaftliches Engagement

+ Aufarbeitung und Weitergabe von Kultur
und Traditionen (Maienfest)

-+ Kulturhaus als wichtiges Zentrum des ge-
meinschaftlichen Lebens

Chancen

— wenig differenzierte Freizeitangebote

kaum kulturelle Angebote

— Nachwuchsprobleme in Vereinen

Risiken

/" Schaffung innovativer und vereinsunabhin-
giger Freizeitangebote

/" bisher wenig in Vereine und Organisationen
eingebundene Gruppen gewinnen -> , Ak-
tive Rentner”, Jugend

51 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017

. ,Aussterben” von Vereinen

. Uberforderung der Aktiven und Engagierten
-> Riickzug aus dem biirgerschaftlichen En-
gagement
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Wirtschaftsstruktur und Tourismus>?

Starken Schwachen

+ unmittelbare Nahe zu Eisenach und wirt- — hohe Auspendlerzahlen
schaftlichem Entwicklungskorridor an A4

+ Lage in wirtschaftlich weitgehend stabilem kaum touristische Infrastruktur trotz groRer

Raum Potenziale

-+ Nahe zu Arbeitsplatzschwerpunkten
-+ Potenzial im Bereich Tourismus

+ Gemarkung zum Teil mit in Naturpark Eichs-
feld-Hainich-Werratal

Chancen Risiken

/" Lagegunst zur weiteren wirtschaftlichen . Konkurs der Arbeitgeber in der Region, wirt-
Entwicklung des Ortsteils nutzen schaftlich negative Entwicklung

/" Touristische Nachfrage in Deutschland . Fachkraftemangel fiihrt zu weiterem Weg-
steigt an -> Ausbau / Modernisierung der bruch von kleinen und mittelstéandischen
touristischen Infrastruktur fiihrt zu regiona- Unternehmen
ler Wertschépfung

/" Ausbau des Lerchenbergradweges erhéht . Ortsteil kann sich nicht als Ausflugs- und Ur-
Chancen des Ausbaus des Tagestourismus laubsort etablieren

Technische Infrastruktur®

Starken Schwiéchen

-+ gesicherte Versorgung der Bevolkerung mit — Ausbauzustand der innerdrtlichen StraRen
Trinkwasser, Energie und Gas

- groRes Potenzial der Erzeugung erneuerba-  fehlende Anbindung an regionales Rad-

rer Energien wegenetz

52 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017

53 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017
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-+ Teichklaranlage in Planung — marodes Abwassernetz

— Zustand der noch existierenden Kleinklaran-

lagen
Chancen® Risiken
/" Sicherung der Versorgung durch Erneue- . Einstellung von Investitionen in Infrastruktur
rung der veralteten Infrastrukturen, techni- durch geringe ,,Rentabilitat”
sche Innovationen fiir eine langfristige Nut-
zung

. Abnahme der Attraktivitit des Wohnstand-
orts flhrt zu Beschleunigung des Bevolke-

rungsrickgangs
Naturraum und Dorfékologie®®
Starken Schwiachen
+  reizvolles Landschaftsbild — Einschnitte in das Landschaftsbild durch

Windkraftanlage

-+ Nahe zu Natur- und Landschaftsschutzge- — Raumbelastung (Uberbiindelung) und Ein-
bieten schnitt in das Landschaftsbild 110 und 380
KV Trasse, durch drei Funkmasten, durch ca.
30 Windrader, BAB 4 und zwei Ferngaslei-
tungen sudlich der BAB 4

-+ Natur bietet Moglichkeiten zur Erholung
und Entspannung fiir den Menschen

t Stockhofareal als innerértliche Erholungs-
flache

t Drosseltal als bedeutendes Naherholungs-
gebiet

54 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017

55 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017
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Chancen®® Risiken

/" Pflege und Entwicklung des noch unverbau- . zunehmende Raumbelastung durch die ge-
ten Landschaftsbildes (z.B. Drosseltal, plante Suedlinktrasse und weitere Windra-
Stéckhof, innerortliches Teichareal) der

/" Ausbau des Bereichs Tourismus

Entwicklungsziele®’

Handlungsfeld Ortsbild und éffentlicher Raum

e Erhalt und qualitative Entwicklung der baulichen Strukturen und der Nutzungsvielfalt im Orts-
kern

e Sanierung der StraRen und Platze als ortsbildpragende Strukturen im Siedlungsgefiige und als
Orte des Zusammenkommens

e Bewaltigung funktioneller und struktureller Defizite in 6ffentlichen Raumen und Treffpunk-
ten (z.B. Kulturhaus)

e Verbesserung der Optik und Nutzbarkeit 6ffentlicher Raume fiir alle Nutzergruppen

e Umsetzung von Maligaben der Barrierefreiheit, Nachhaltigkeit und Energieeffizienz

Handlungsfeld Bauen und Wohnen

e Konzentration der baulichen Entwicklung auf bestehende Siedlungsstrukturen (Innenentwick-
lung)

e Anpassung der Siedlungsstruktur im Sinne einer Nachhaltigkeit unter Beriicksichtigung aktu-
eller Bedarfe

e Entwicklung, Vermarktung und Férderung bestehender Wohnbauflachenpotenziale
e Unterstilitzung privater Gebaudebesitzer beim Erhalt von Bestandsgebauden

e Schaffung addquater und bedarfsgerechter Wohnangebote (z.B. alters- und familiengerech-
tes Wohnen)

e Pflege der ortstypischen Bauweise

Handlungsfeld Freizeit und Tourismus
e Verbesserung der Organisation und Kommunikation in der Vereinsarbeit
e Bereitstellung von Raumlichkeiten fiir gemeinschaftliche und 6ffentliche Angebote

e Unterstlitzung ehrenamtlich Tatiger und Wertschatzung ihrer Leistungen

56 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017

57 vgl. GEK Ortsteil Neukirchen, 2017
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e Nutzung der attraktiven Landschaft und der guten Verkehrsanbindung zum Ausbau des Tou-
rismus

e Schaffung von attraktiven Angeboten sowie Ausbau und Modernisierung vorhandener touris-
tischer Strukturen

e Einbindung in touristische Arbeitskreise und Destinationsverbande

e Schutz und Pflege der noch unverbauten Kulturlandschaft
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6.2.7 Berteroda
Ortsteilprofil

Der Ort Berteroda ist von der Einwohnerzahl her der
kleinste Ortsteil von Eisenach und liegt etwa acht Kilome-
ter nordostlich der Kernstadt. Erstmalig urkundlich er-
wahnt wurde Berteroda im Jahr 948, der Ortsteil blickt so-
mit auf eine Uber 1.000-jdhrige Geschichte zurtick.

Neben der ca. 1.000 Jahre alten, als Naturdenkmal ge-
schitzten Dicken Eiche zahlt auch das Schloss Berteroda
zu den wesentlichen Besonderheiten des Ortes. Beide Se-
henswirdigkeiten sind in der Ortsmitte anzutreffen. Ber-
teroda ist ein reiner Wohnstandort ohne Einrichtungen
der Daseinsvorsoge.

Direkt am Ort vorbei flihrt die KreisstraRe K508. Die direkt
am Ort vorbeifiihrende Autobahn ist liber 6ffentliche
StralRen in zehn Kilometer Entfernung an der Autobahn-
anschlussstelle Eisenach-West bzw. zwdlf Kilometer in Ei-
senach-Ost zu erreichen.

Einwohner 2017 97
Einwohnerentwicklung

-24%
(2007-2017)°®
Eingemeindung 1. Juli 1994

Abbildung 107 / 108 1.000-jahrige Eiche (links) und das Schloss (rechts)

58 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach, 2016
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Starken

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Schwiéchen

+  Schloss Berteroda als Attraktion

+ gepflegtes Ortsbild

-+ viel Fachwerkarchitektur und ortsbildpra-
gende Gebaude

-+ Naturdenkmal 1.000-jahrige Eiche und
Teich als Dorfzentrum

-+ kein Durchgangsverkehr

-+ asphaltierte Wirtschaftswege, welche
gleichzeitig als Radwegeverbindungen fun-
gieren

+ OPNV-Anbindung durch landesbedeut-
same Buslinie Eisenach-Miuihlhausen

Chancen

ricklaufige Bevolkerungsentwicklung

relativ grolRe Entfernung zur Kernstadt

Nahversorgung und medizinische Versor-
gung in Eisenach konzentriert

Baullicken

fehlende Barrierefreiheit

fehlende Versorgungs- und Betreuungsan-
gebote

Zustand des Entwasserungssystems und der
Abwasserleitungen

Risiken

/" dorfvertragliches Wohnungsbaupotenzial in
der Ortsmitte

Entwicklungsziele

Handlungsfeld technische und soziale Infrastruktur

. Riickldufige Bevélkerungsentwicklung und

Wegzug wirkt sich negativ auf die Lebens-
qualitat aus

i fehlende Modernisierung von Abwasser-

und Breitbandinfrastruktur hilt potenzielle
Zuzlgler fern

e Bau eines funktionstiichtigen Entsorgungsnetzes

e Planung und Ausfiihrung des StralRen- und Wegebaus entsprechend des dorflichen Charak-
ters und unter Beibehaltung der Mischung von Fahr- und FuRgangerverkehr

Handlungsfeld Natur & Tourismus

e Landwirtschaft verstarkt in die Gesamtentwicklung unter dem Aspekt der Landespflege ein-

beziehen

e Renaturierung der Gewasser
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Handlungsfeld Dorfgemeinschaft
e istim Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln
Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Wohnen
o konzeptionelle und vermarktungstechnische Hilfe bei der Nachnutzung leerfallender Gehofte

o Nachnutzung von leerstehenden Gebauden und Bebauung von Baullicken innerhalb des Ort-
steiles

e Erhaltung und Entwicklung des Dorfgrundrisses in seiner pragnanten, unverwechselbaren
Struktur

e Sanierung und Pflege der ortsbildpragenden Bestandsgebaude

e Erhaltung ungenutzter Nebengebaude durch Ansiedlung kleinerer Handwerksbetriebe, so-
weit sie mit der doérflichen Struktur und der Wohnfunktion vereinbar sind
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6.2.8 Hotzelsroda

Ortsteilprofil

Der grofSte Ortsteil der Stadt Eisenach, Hotzelsroda, liegt
ca. vier Kilometer norddstlich vom Stadtzentrum entfernt
und wurde erstmalig 1804 in Verbindung mit einem Brand
erwahnt.

Der Ort gliedert sich von Nord nach Sid in vier Bereiche,
die in unterschiedlichen Zeitperioden entstanden sind.
Der nordliche, historische Teil der Siedlung lasst auf ein ur-
spriingliches Angerdorf mit der regionstypischen Fach-
werkarchitektur schlieBen. Es folgt im mittleren Teil ein
Neubaugebiet aus den 1990er Jahren und im Siden eine
Wohnsiedlung fiir die Arbeiter der damaligen Flugmo-
torenfabrik in der typischen Bauweise der 1930er Jahre.
Sudlich an diese Siedlung angrenzend sind in der Nach-
wendezeit zwei Sondergebiete entstanden, zum einen fir
groRflachigen Kfz-Einzelhandel und zum anderen fiir ein (2007-2017)%°

Einkaufszentrum. Eine weitere Potenzialflache steht fir

die Ansiedlung von groRflachigem Einzelhandel/Freizeit

zur Verfligung. Weiterhin wurde im Siiden der Gemarkung Hotzelsroda ein Gewerbe- und Industriege-
biet entwickelt. Die dort angesiedelten Firmen fungieren als liberregionale Arbeitgeber und tragen
zum hohen Einpendlersaldo Eisenachs bei. Zudem verfiigt die Ortschaft (iber eine Kindertagesstatte
sowie einen Spiel- und Sportplatz.®°

Einwohner 2017 1355
Einwohnerentwicklung
+7%

Eingemeindung 1. Juli 1994

Hotzelsroda ist durch die LandesstraBe L1021 und Uber die Kreisstralen K2 und K2a an das Eisenacher
Verkehrsnetz angebunden. Die nachstgelegene Anschlussstelle Eisenach-Ost befindet sich etwa vier
Kilometer Ostlich. Der liberregionale Eisenbahnanschluss erfolgt von dem Bahnhof Eisenach.

Abbildung 109 / 110 Kindergarten (links) und Mehrfamilienh&duser (rechts)

59 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach, 2016

60 FNP Stadt Eisenach (2016)
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Starken

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Schwiéchen

-+ Einzelhandel mit weit tiber den ortlichen
Bedarf hinausgehendem Angebot (Ein-
kaufszentrum)

4+ Vielfalt an Wohnformen

+ Bauland vorhanden

+ Spielplatze

+ Kindergarten

-+ im Ortskern kein Durchgangsverkehr

+  Wasserturm

-+ Geschichtsort Dirrerhof (Landschaftspark,
ehemaliges Flugmotorenwerk, Zwangsar-

beiter-Gedenkstein, Kriegsgraberstatte)

Chancen

— Larmemissionen durch Landesstral3e im Su-
den und Autobahn im Norden

— Kitagebaude mit Feuchteschaden

— schlechte Fahrradanbindung an Kernstadt

— hoherer Investitionsbedarf im Altdorf/Orts-
kern

— OPNV-Anbindung sonntags mangelhaft

Risiken

/" positive Einwohnerentwicklung durch Zu-
zug und Neubau

Entwicklungsziele

Handlungsfeld technische und soziale Infrastruktur

. Uberformung der stadtebaulichen Struktur
durch Nutzungen, die durch die Ndhe zur
Kernstadt entstehen (Einzelhandel, Woh-
nungsneubau)

e Fahrradanbindung zur Kernstadt ausbauen und verbessern

e Sanierung des bestehenden Kindergartengebaudes und Behebung der Feuchteschaden

e funktionale und gestalterische Sanierung der Biirgersteige

e Stabilisierung der vorhandenen Versorgungsangebote

e OPNV-Angebot auch am Sonntag
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Handlungsfeld Natur & Tourismus

e istim Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln (z.B. unter anderem
im Zusammenhang mit dem Diirrerhof)

Handlungsfeld Dorfgemeinschaft

e istim Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln
Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Wohnen

e Erhalt der vielfdltigen Wohnformen

e Entwicklung bzw. Reaktivierung des urspriinglichen Ortskerns, funktionale und gestalterische
Sanierung des Ortskerns
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6.2.9 Stockhausen

Ortsteilprofil

Stockhausen stellt die Ostlichste Ortschaft von Eisenach
dar und ist ca. flinf Kilometer vom Stadtzentrum entfernt.
Der Ort liegt im malerischen Nessetal und wurde zum ers-
ten Mal 1043 urkundlich in einem Dokument vom Koénig
Heinrich Il als ,,Stochus” erwdahnt. Nach dem Aussterben
der Henneberger Grafen im 16. Jahrhundert teilten sich
die beiden Herzogfamilien "Sachsen-Coburg-Gotha" und
"Sachsen-Weimar-Eisenach" die Ortschaft. Urspriinglich
als StraRendorf entstanden, entwickelte sich Stockhausen
in Zeiten der Industrialisierung und dem spateren Bau der
durch den Ortsteil verlaufenden BundesstralRe B84 zu ei-
nem typischen Pendlerdorf.

Neben dem landlich gepragten Ortsbild verfligt Stockhau- Einwohner 2017 703

sen uk'Jer ein groBes‘ norc?llch gele‘genes Gewerbegebuft Einwohnerentwicklung

und ein Neubaugebiet mit parzellierten Wohngrundsti- 2%

cken, die mit typischen Einfamilienhdusern bebaut sind. (2007-2017)*

Weiterhin befinden sich Mehrfamilienhduser in der Orts- Eingemeindung 1. Juli 1994

mitte sowie am 6stlichen Ortsrand im Wohngebiet ,,Unter

dem Pflinzhéck”. Neben Mehrfamilienhdusern sind dort auch Doppelhduser zu finden. Zudem befin-
den sich eine Kindertagesstatte, eine Werkstatt fliir Menschen mit Behinderungen, eine Backerei-Ver-
kaufsstelle und die freiwillige Feuerwehr vor Ort. Weiterhin hat sich aufgrund der zentralen Lage Hotel-
und Gastgewerbe angesiedelt.

Mit der durchquerenden Bundesstralle B84 sowie der vorbeifiihrenden KreisstralRe K2a ist der Ort
Stockhausen gut angebunden, gleichwohl hiermit auch Larmbelastungen und Durchfahrtsverkehr ver-
bunden sind. Die ndchstgelegene Anschlussstelle der Bundesautobahn A4 ist Eisenach-Ost und der
nachstgelegene Eisenbahnanschluss besteht am Bahnhof Eisenach.

Wi
N TN

Abbildung 111 / 112 Sanierungsbedarf entlang der B84 (links) und Mehrfamilienhiduser mit Gaststatte (rechts)

61 Stadtverwaltung Eisenach: Sozialmonitor — Abbildung zur sozialen Lage der Stadt Eisenach, 2016
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Starken Schwiéchen

+ Nahe zu Arbeitsplatzen — Verkehrslarm aufgrund des Durchgangver-
kehrs ausgehend von der BundesstraRRe

+ Verkehrsanbindung aller Verkehrsteilneh- ~ — Sanierungsbedarf der Fulwege an der B84
mer, Radwegeverbindungen (nach Eisen- des Abwassersystems, teilweise fehlende
ach und Anbindung bis nach Gotha) Anbindung an Klaranlage

+  OPNV-Anbindungen — Brachflachen im Gewerbegebiet

-+ Kindergarten

+ Angebote der Kernstadt kdnnen gut ge-
nutzt werden

-+ aktives Dorf- und Vereinsleben u.a. durch
freiwillige Feuerwehr und Sportverein

-+ wenig Leerstand

Chancen Risiken

/" Verkehrslarmreduzierung durch Ortsumfah- ™\
rung

Entwicklungsziele
Handlungsfeld technische und soziale Infrastruktur

e  Ortsumfahrung Stockhausen
Handlungsfeld Natur & Tourismus

e Aufwertung des Radweges (z.B. ergdnzende touristische Infrastruktur)
Handlungsfeld Dorfgemeinschaft

e istim Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln
Handlungsfeld Siedlungsentwicklung und Wohnen

e istim Rahmen eines gemeindlichen Entwicklungskonzepts zu entwickeln
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6.2.10 Entwicklung von Dorfregionen

Wie in der Einleitung erldutert, ist es Ziel der Stadt Eisenach, in den nachsten Jahren alle Ortsteile der
Stadt als Férderschwerpunkt in das Forderprogramm Dorferneuerung und Dorfentwicklung aufzuneh-
men. Das Forderprogramm Dorferneuerung und Dorfentwicklung in Thiiringen hat sich in den letzten
Jahren verstarkt der Zusammenarbeit von Dorfern und Ortsteilen in sogenannten Dorfregionen gewid-
met. Grundidee dieser Ausrichtung ist es, dass mehrere Dorfer gemeinsam ein Gemeindliches Entwick-
lungskonzept (GEK) erarbeiten. Dabei sollen insbesondere Ansatze zur Zusammenarbeit der Dorfer
und der Dorfgemeinschaften in einem kooperativen Verfahren erarbeitet werden.

Fiir den Ortsteil Neukirchen wurde von 2016 bis 2017 ein Gemeindliches Entwicklungskonzept erar-
beitet. Im Oktober 2017 erfolgte die Anerkennung als Férderschwerpunkt der Dorferneuerung noch
als Einzelort. Im Jahr 2018 wurde bereits fur die Dorfregion der westlichen Ortsteile (Wartha-Goringen
und Neuenhof-Hoérschel) ein Gemeindliches Entwicklungskonzept erstellt. Die Anerkennung als For-
derschwerpunkt im Sinne einer Férderregion in das Férderprogramm erfolgte im Oktober 2018.

Weil sich in Thiiringen die Férderung im Rahmen der Dorferneuerung mittlerweile ausschlieBlich auf
Dorfregionen konzentriert, sind Entwicklungskonzepte fiir einzelne Ortsteile zuklinftig nicht mehr
vorgesehen. Dorfregionen missen aus mindestens drei Dérfern bestehen, damit ein hinreichendes
Kooperationspotenzial innerhalb der Dorfregion gegeben ist. Fiir die zukiinftige Anmeldung weiterer
Ortsteile zur Erarbeitung eines Gemeindlichen Entwicklungskonzeptes und im weiteren Schritt zur An-
erkennung als Forderschwerpunkt der Dorferneuerung ist es daher notwendig, weitere Dorfregionen
zu bilden. Aus den sechs verbliebenen Ortsteilen lassen sich dabei unterschiedliche Varianten fir wie-
tere Dorfregionen ableiten. Dabei schranken die Ortsteile, die bereits im Dorferneuerungsprogramm
sind, die Moglichkeiten zur Bildung neuer Dorfregionen ein. Im Ergebnis lasst sich jedoch eine
Vorzugsvariante ableiten:

Abbildung 113: Vorzugsvariante fiir die Abgrenzung von Dorfregionen (zwei neue Dorfregionen —in grin
und blau abgegrenzt)
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Diese Vorzugsvariante beinhaltet die Zusammenarbeit in zwei weiteren Dorfregionen: eine Dorfregion
mit den Ortsteilen Stedtfeld, Stregda und Madelungen und eine zweite Dorfregion mit den Ortsteilen
Berteroda, Hotzelsroda und Stockhausen. Die Aufteilung berticksichtigt die Siedlungsstruktur der Ort-
steile, die vorhandenen Verkehrsverbindungen und die gewachsenen Kooperationen, soweit dies in
der vorhandenen Konstellation moglich ist.
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6.3 Stadt-Umland-Beziehungen

Die Stadt Eisenach erflllt wichtige Funktionen als Versorgungs- und Arbeitsstattenstandort fir die
Region und ist daher eng mit den umliegenden Stidten und Gemeinden verknlpft. Die
Zusammenarbeit zwischen Eisenach, dem Wartburgkreis und den Umlandgemeinden findet auf ver-
schiedenen Ebenen und bei verschiedenen Sachthemen statt. Eine libergeordnete, institutionalisierte
Zusammenarbeit existiert bisher nicht, auch wenn eine solche Zusammenarbeit etwa in einem Stadt-
Umland-Forum oder zur Erarbeitung eines Stadt-Umland-Konzepts langfristig wiinschenswert ware.
Die seit mehreren Jahren diskutierten Gebietsreformen sowohl auf Kreis- als auch auf Gemeindeebene
fuhrten bisher zu erheblichen Unsicherheiten, in welchen administrativen Strukturen die Stadt
Eisenach und die Umlandgemeinden in den nachsten Jahren und Jahrzehnten organisiert sein werden.
Ausgehend vom unterzeichneten Zukunftsvertrages zur Fusion der Stadt Eisenach mit dem
Wartburgkreis ist mit Stand vom Sommer 2019 davon auszugehen, dass die Weichen fiir eine engere
und intensivere Stadt-Umland-Kooperation mit den Umlandgemeinden gestellt sind.

Das folgende Kapitel soll daher vor allem die bestehenden Verflechtungen und Kooperationen zwi-
schen Eisenach und seinem Umland analysieren und aufzeigen, wo in Zukunft daran angeknipft wer-
den kann.

Grundlagen

Zum Stand Oktober 2018 hat die Stadt Eisenach folgende Nachbargemeinden (unmittelbar angren-
zend):

Im Norden die Gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Hainich-Werratal mit den an Eisenach an-
grenzenden Mitgliedsgemeinden

e Krauthausen
e Mihla
e lauterbach
e Bischofroda
e Berka vor dem Hainich
Im Osten und Siiden die gemeinschaftsfreien Gemeinden
e Horselberg-Hainich
e Wutha-Farnroda

e Gerstungen (die Gemeinden Marksuhl und Wolfsburg-Unkeroda wurden zum 06.07.2018
aufgeldst und nach Gerstungen eingegliedert)

Im Westen die hessische Gemeinde
e Herleshausen (Werra-MeilRner-Kreis)

Bis auf die Gemeinde Herleshausen gehoren alle anderen Kommunen politisch-administrativ zum
Wartburgkreis und damit zum Freistaat Thiiringen. Die (bislang) kreisfreie Stadt Eisenach ist fast voll-
standig vom Wartburgkreis umschlossen. Mit den Gemeinden des Wartburgkreises bestehen enge
wirtschaftliche und infrastrukturelle Verkniipfungen.
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Abbildung 114 Ubersichtsplan der Umlandgemeinden von Eisenach zum Stand 01.01.2018

Quelle: https://statistik.thueringen.de/datenbank/gemeindeblatt / Kartengrundlage: GeoBasis-DE, Bundesamt
flr Kartographie und Geodasie, Stand 01.01.2018

Pendlerbeziehungen

Funktionale Beziehungen Uber Gemeindegrenzen hinweg bestehen in der Regel in vielfiltigen Ver-
kniipfungen und wechselseitigen Erganzungen, die eine bestimmte Eigenschaft bzw. Starke einer Kom-
mune aufgreift und diese Funktion der anderen Kommune zur Verfiigung stellt. Ein Beleg flr besonders
intensive interkommunale Beziehungen sind die Pendlerbeziehungen. Das bedeutet, dass Menschen
in einem Ort (mit Hauptwohnsitz) wohnen und in einem anderen Ort arbeiten bzw. einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen. Anhand der Pendlerbeziehungen lassen sich Aussagen
treffen Uber die Intensitat der Verknlpfungen zwischen verschiedenen Kommunen und Gber den Stel-
lenwert der Einpendler-Kommune als Arbeitsstattenstandort. Die Pendlerbeziehungen sind in der Re-
gel auch ein Fingerzeig fur weitere Themenfelder interkommunaler Wechselbeziehungen: fiir Ange-
bote héherer Schulbildung und beruflicher Ausbildung, fir die Einzelhandelsversorgung und die Ver-
sorgung mit dffentlichen und privaten Dienstleistungen oder fiir den OPNV und den Verkehr insgesamt
etc.
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m Einpendler nach Eisenach
w Auspendler aus Eisenach

Zahlenangaben kleiner 10 werden
statistisch nicht ausgewiesen.

\\
Abbildung 115 Pendlerbeziehungen mit Eisenach in der Wartburgregion zum Stand 30.06.2016

Quelle: Sonderauswertung des Thiringer Landesamtes fiir Statistik auf Grundlage der Beschaftigungsstatistik der

Bundesagentur fur Arbeit / Kartengrundlage: GeoBasis-DE, Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie, Stand

01.01.2018
Abbildung 115 verdeutlicht augenfallig den Stellenwert Eisenachs als dominanter Arbeitsstattenstand-
ort der Region. Mit allen abgebildeten Kommunen besteht ein deutlicher Einpendleriiberschuss der
Stadt Eisenach. Das heil3t, es pendeln aus der jeweiligen Kommune mehr Menschen zum Arbeiten nach
Eisenach, als Eisenacher zur Arbeit in diese Kommune auspendeln. Aus Wutha-Farnroda pendeln bei-
spielsweise 1.005 Personen zur Arbeit nach Eisenach. Das entspricht ca. 40% aller Menschen im be-
rufstatigen Alter mit Wohnsitz in Wutha-Farnroda®. Lediglich Krauthausen, Marksuhl und Hérselberg-
Hainich bieten fiir Eisenacher Beschéftigte selbst Arbeitsstatten in substanzieller GréRenordnung an,
dennoch bleibt der Pendlersaldo auch fiir diese Gemeinden negativ.

Uberschligig betrachtet erhoht sich werktiglich die Tagesbevolkerung® Eisenachs von regulir ca.
42.500 allein durch den Pendleraustausch mit den Umlandgemeinden um 5.200 auf 47.700 Menschen.

Raumordnung

Das im Jahr 2014 aufgestellte Landesentwicklungsprogramm (LEP) Thiiringen 2025 misst der interkom-
munalen Kooperation eine hohe Bedeutung bei: ,Interkommunale Zusammenarbeit soll zur Nutzung

62 Von zehn Menschen im berufstatigen Alter, die in Wutha-Farnroda ihren Wohnsitz haben, arbeiten vier Personen in Eisenach.

63 Zur Vereinfachung wird Nachtschichtarbeit ausgeklammert.
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von Synergien, Erhéhung von Tragfahigkeiten und Minimierung von Beeintrachtigungen ausgebaut
werden. Als raumlicher Malstab fiir Gberortliche Handlungsfelder gelten insbesondere die mittelzent-
ralen Funktionsraume” und weiter: ,,Stadt-Umland-Partnerschaften sollen zu Verantwortungsgemein-

schaften weiterentwickelt werden, um ihre zentralen Funktionen als Standorte im nationalen Wettbe-
“64

werb sowie als regionaler Impulsgeber verstarkt erfillen zu kénnen.

Abbildung 116 Mittelzentraler Funktionsbereich von Eisenach mit Uberschneidungsbereichen, nicht dar-
gestellt: westlich angrenzendes Land Hessen

Quelle: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Karte 4 zu 2.3.1 G

Das LEP legt sogenannte Funktionsbereiche fest, die aufgrund ihrer (iberértlichen Bedeutsamkeit (z.B.
Wohnen, Bildung, Kultur, Gewerbe/Industrie, erneuerbare Energie, Landwirtschaft, Tourismus) in ihrer
raumstrukturellen Wirkung (iber das eigentliche Gebiet einer Gemeinde hinaus wirksam sind. Dies
trifft auf Eisenach zu: Entsprechend des LEPs schliet der mittelzentrale Funktionsbereich Eisenachs
im Norden die Stadt Treffurt mit ein, im Stidwesten die Stadt Berka / Werra und die Gemeinden
GroRensee, Dankmarshausen und Dippach sowie im Slidosten die Stadt Ruhla und die Gemeinden
Wutha-Farnroda und Seebach. Die Gemeinde Horselberg-Hainich gehort auf Grund ihrer grofRen Fla-
chenausdehnung zu den Funktionsrdumen von drei Mittelzentren: Eisenach, Gotha und Bad Langen-
salza.

Laut LEP Thiringen sind die Mittelzentren die pragenden Elemente der Thiiringer Kulturlandschaft.
Erfolgversprechende Konzepte der Regionalentwicklung sollten deshalb unter Berlicksichtigung der
mittelzentralen Funktionsraume und unter Beteiligung der Mittelzentren durchgefiihrt werden
(Grundsatz und Begriindung 3.1.1).

Der Grundsatz 3.1.4 des LEP stellt auf die Bedeutung von Stadt-Umland-Partnerschaften ab. In der
Begriindung zu diesem Grundsatz der Raumordnung wird ausgefiihrt: ,Ohne eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit der benachbarten Kommunen ist keine dauerhafte Problemloésung und zukunftsfa-
hige Regionalentwicklung moglich. (...) Eine Schwerpunktsetzung und Vernetzung wird vor allem in den

64 LEP Thiringen, 2025, Kap. Regionale Kooperation starken (3.1, Leitvorstellungen 3. und 5.)
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Bereichen Einzelhandel, Verkehrs-, Freiraum- und Siedlungsentwicklung, insbesondere Gewerbefla-
chenentwicklung erforderlich sein.” Im wirtschaftlichen Bereich ist eine regionale Zusammenarbeit
schon allein deshalb sinnvoll, weil in West-Ost-Richtung durch den Stadt-Umland-Raum die landesbe-
deutsame Entwicklungsachse entlang der BAB 4 (G 4.2.1.) verlauft und am Standort Eisenach-Kindel
eine Industriegrof¥flache (Z 4.3.1.) weiterentwickelt wird. Als mdgliche Instrumente der interkommu-
nalen Kooperation werden Entwicklungskonzepte, gemeinsame Flachennutzungsplane oder gemein-
degrenzeniiberschreitende Fachplanungen (Einzelhandel, OPNV, Freiraum) genannt.

Im aktuell giiltigen Regionalplan (RP) Stidwestthlringen aus dem Jahr 2011 wird im Grundsatz G 1-1
bestimmt, dass der ,Stadt-Umland-Raum Eisenach (...) insbesondere durch die Verbesserung der
Standortvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Aktivitdten, Vertiefung der Verflechtungsbeziehungen,
Funktionsoptimierung der sozialen Infrastruktur als landesbedeutsamer Leistungstrager und Impuls-
geber im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich gesichert und weiterentwickelt werden”
soll.

Neben Eisenach wird in der Region Stidwestthiringen dem Stadtepaar Suhl / Zella-Mehlis und der Stadt
Sonneberg der Rang von Polarisationskernen fiir Siedlungs- und Verkehrsentwicklung zuerkannt. Diese
primaren Netzknoten sollen gemeinsam mit ihrem Umland leistungsfahige Standortrdume im nationa-
len und europdischen Wettbewerb bilden. Gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
wird dies nur durch eine enge interkommunale Abstimmung und Kooperation gelingen. Bei raumbe-
deutsamen Planungen sind die Entwicklungsinteressen der hoherstufigen Zentralen Orte (hier: Eisen-
ach) entsprechend zu gewichten.%
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Abbildung 117 Stadt-Umland-Raum und Grundversorgungsbereich Eisenach

Quelle: Regionalplan Sudwestthlringen, 2011, Karte 1-1 Raumstruktur

Der Stadt-Umland-Raum von Eisenach (Kreissignatur mit Strichellinie) ist nicht gemeindescharf abge-
grenzt. Die Lage der Kreissignatur ist als allgemeines Symbol zu verstehen, da im Westen und im Nor-
den Teile des Eisenacher Stadtgebiets nicht innerhalb der Kreisflache liegen. Der Grundversorgungs-
bereich Eisenach (mit roter Linie abgegrenzt) erstreckt sich laut Regionalplan 2011 auf die Stadt Eise-
nach, die Stadt Creuzburg sowie die Gemeinden Ettenhausen a. d. Suhl, Horselberg-Hainich, Ifta,

65 Regionalplan Stidwestthiringen 2012, Begriindung zu G 1-1
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Krauthausen, Marksuhl und Wolfsburg-Unkeroda. Marksuhl und Wolfsburg-Unkeroda wurden im Juli
2018 nach Gerstungen, Ettenhausen a. d. Suhl nach Bad Salzungen eingemeindet.

In der Begriindung zu den unter Z 1-1 festgelegten Grundzentren wird unter anderem zu Wutha-Farn-
roda, welches den Richtwert von 7.000 Einwohnern unterschreitet, ausgefiihrt, dass der Ort zwar zum
Stadt-Umland-Raum Eisenach gehort, eine Ausweisung als Grundzentrum dennoch gerechtfertigt ist.
Es besteht laut Regionalplan jedoch ein Abstimmungs- und Kooperationserfordernis im Stadt-Umland-
Raum, speziell mit der Stadt Eisenach, welches durch die Erarbeitung eines Stadt-Umland-Konzeptes
untersetzt werden soll.

Im Kooperationsraum des landlichen Bereichs Hainich-Werratal soll die interkommunale Kooperation
fortgesetzt werden (G 1-5). Eine Ausrichtung der Aktivitdten konzentriert sich hier u.a. auf die Hand-
lungsfelder , Tourismus und Erholung”, , Nationalpark Hainich”, ,Wander- und Radtourismus” und
»Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit mit den hoherstufigen Zentren Eisenach, Bad Langen-
salza und Mihlhausen”.

Hinsichtlich dieser Anséatze fir mogliche interkommunale Kooperationen ist darauf hinzuweisen, dass
fiir den Regionalplan Siidwestthiiringen durch Beschluss vom 17.03.2015 ein Anderungsverfahren ein-
geleitet wurde. Die Phase der Entwurfserarbeitung bzw. -Uberarbeitung dauert noch an (Stand Som-
mer 2019, offentliche Auslegung des Regionalplanentwurfs vom 11.03.2019 bis einschlieRlich
15.05.2019), mit einer Beschlussfassung kann bis Jahresmitte 2020 gerechnet werden. Bis auf den
Wegfall des oben dargestellten Grundsatz G 1-1 gab es keine inhaltlichen Veranderungen zu den hier
genannten Zielen und Grundsatzen. Im vorliegenden Regionalplanentwurf bestimmt der Grundsatz G
1-1, dass ,,die Anwendung der verschiedenen Instrumente und Formen interkommunaler bzw. regio-
naler Kooperation, im Interesse der nachhaltigen Entwicklung Stidwestthiringens als landlich geprag-
ter Raum, insbesondere zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur beitragen sowie den
bedarfsgerechten Umbau der Daseinsvorsorgeinfrastruktur und deren Erreichbarkeit unterstitzen
soll“.%¢

In ihrer Stellungnahme zum Regionalplanentwurf weist die Stadt Eisenach auf die Moglichkeit gemaR
LEP 2.3.1 G hin, innerhalb der Raumstrukturtypen des RP die mittelzentralen Funktionsrdume mit
Handlungserfordernissen als Grundsatze der Raumordnung zu konkretisieren und inhaltlich auszufor-
men:

»,Bei den mittelzentralen Funktionsrdumen handelt es sich um geeignete Kooperationsrdume im Sinne
einer Verantwortungsgemeinschaft zwischen einem Mittelzentrum als Impulsgeber bzw. Ankerpunkt
und dem funktional verflochtenen Umland. Dieses funktional verflochtene Umland ist ein herausgeho-
bener raumlicher Leistungstrager, der zur Starkung der oberzentralen Funktionen der Mittelzentren
beitrdgt. Da im Planungsraum Siidwestthiringen kein Oberzentrum vorhanden ist, ist der mittelzent-
rale Funktionsraum von besonderer Bedeutung.

Die funktionsraumlichen Verflechtungen zwischen Eisenach und den Umlandgemeinden sind beson-
ders stark ausgepragt. Die Regionalplanung sollte hierzu konkrete Handlungserfordernisse treffen. Ei-
senach muss als zentraler Ort die Erfiillung der Daseinsvorsorge fiir seinen Funktionsraum gewahrleis-
ten. Die Funktion als Siedlungs- und Versorgungskern ist zu starken. Dafiir ist eine enge interkommu-
nale Abstimmung und Kooperation im Stadt-Umland-Raum erforderlich. Fiir Eisenach ist die Starkung
des mittelzentralen Funktionsraumes aber auch im Hinblick auf die Sicherung der Standortvorausset-
zungen fir Gewerbe und Industrie von besonderer Relevanz. Eine angemessene Mittelzentren-

66 Entwurf Regionalplan Stidwestthiringen 2019, G 1-1
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Erreichbarkeit im Funktionsraum ist zu gewihrleisten.” ¢’ Das Planverfahren wird voraussichtlich erst
nach Fertigstellung des ISEK 2030 abgeschlossen sein.

Daseinsvorsorge und Mobilitdt — die Modellregion Wartburgregion

Durch das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung wurden bundesweit Giber einen mehrjahrigen Zeitraum 18 Modellvorhaben
begleitet und unterstiitzt, die sich der langfristigen Sicherung von Versorgung und Mobilitat in landli-
chen Raumen widmen. An diesem Forschungsvorhaben hat sich auch die Modellregion Wartburgre-
gion beteiligt.®® Beteiligte Partner waren das Landratsamt des Wartburgkreises, die Stadtverwaltung
Eisenach und das Regionalmanagement der Regionalen Aktionsgruppe LEADER Wartburgregion e.V..
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Abbildung 118 Daseinsvorsorgeinfrastruktureinrichtungen in der Wartburgregion zum Stand 2017

Quelle: Endbericht der Modellregion Wartburgregion im Rahmen des Modellvorhabens des BMVI und des BBSR
,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in landlichen Rdumen*

Nach einer umfassenden Ermittlung der vorhandenen Daseinsvorsorgeeinrichtungen, einer kleinrau-
migen Bevolkerungsprognose, einer detaillierten Aufnahme des aktuellen Mobilitdtsangebots und der
Haltestellen wurde fir die Stadt Eisenach und den gesamten Wartburgkreis eine Bedarfsanalyse zu
den Aspekten ,Versorgung” und ,Mobilitdt” durchgefiihrt. Anhand der Karte (Abbildung 118) wird
Uberdeutlich, welch herausragende Bedeutung die Stadt Eisenach fiir die Daseinsvorsorge der Region
hat. Die Wahl der Darstellungsform in der Karte (einheitliche SymbolgrofRe unabhangig von der Bedeu-
tung des jeweiligen Angebots sowie Uberlappung/Uberdeckung vieler Symbole im Stadtgebiet von Ei-
senach) fuhrt in der optischen Wahrnehmung tendenziell zu einer Unterschatzung der Bedeutung der
Eisenacher Angebote und zu einer Uberschitzung der Angebote in der Flache.

67 Auszug aus der Stellungnahme der Stadt Eisenach zum Regionalplanentwurf vom 23.05.2019

68 http://www.modellvorhaben-versorgung-mobilitaet.de/modellregionen/wartburgregion // Endbericht (Entwurf) der Modellregion
Wartburgregion im Rahmen des Modellvorhabens des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und des BBSR ,,Lang-
fristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in landlichen Rdumen*
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Fiir die Modellregion wurde zudem eine kleinrdumige Bevdlkerungsprognose erstellt. Methodisch
wurden hierfir Ausgangsdaten des Jahres 2013 und die Wanderungen der Jahre 2012 bis 2014 ver-
wendet. Die kleinrdumige Prognose des Modellvorhabens sagt fiir die bevolkerungsreiche Kernstadt
von Eisenach (in der Karte als Ortsteil dargestellt) 5% Bevélkerungsriickgang bis 2035 voraus und prog-
nostiziert flr die Mehrzahl der Eisenacher Ortsteile noch groRere Verluste. Hier liegt eine klare Abwei-
chung von der Landesprognose (1. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung Thiringen) und der
stadtischen Einwohnerprognose (Wohnungsmarktprognose Eisenach 2018) vor.
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Abbildung 119 Kleinrdumige Bevolkerungsprognose 2015 bis 2035 auf Ebene der Ortsteile

Quelle: Endbericht der Modellregion Wartburgregion im Rahmen des Modellvorhabens des Bundesministeriums
fur Verkehr und digitale Infrastruktur und des BBSR , Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in
landlichen Raumen*”; Prognose durchgefiihrt durch Hildesheimer Planungsgruppe

Die kleinrdumige Bevolkerungsprognose geht davon aus, dass die Kernstadt von Eisenach und die Ort-
steile Hotzelsroda und Berteroda eine stagnierende bzw. leicht positive Einwohnerentwicklung erwar-
ten dirfen. Unter den Umlandgemeinden sind nur Berka v. d. Hainich und der Ortsteil Burbach /
Kahlenberg der Gemeinde Wutha-Farnroda in diese Kategorie einzuordnen. Fiir mehrere Ortsteile im
Umland von Eisenach werden bis 2035 Einwohnerverluste von (ber 21 Prozent prognostiziert. Hierzu
zdhlen die Stadt Creuzburg (- 22 %) als Teil der VG Hainich-Werratal, der Ortsteil Wolfsburg-Unkeroda
(- 51 %) und der Ortsteil Unterellen (- 28 %) der Gemeinde Gerstungen, das gesamte Stadtgebiet von
Ruhla mit Verlusten von etwa einem Drittel der Einwohner sowie die Ortsteile Melborn / Ettenhausen
(- 44 %) und Kélberfeld (- 25 %) der Gemeinde Horselberg-Hainich. Im Stadtgebiet von Eisenach wird
den Ortsteilen Neuenhof (ohne Wartha; - 29 %) und Stockhausen (- 28 %) eine deutlich negative Ent-
wicklung vorausgesagt.

Trotz der Unwagbarkeiten der kleinrdumigen Prognose wird deutlich, dass Eisenach als Wohnstandort
gute Perspektiven aufweist, was insbesondere fir die integrierten Lagen gilt. In den Umlandgemeinden
sind mit wenigen Ausnahmen starke bis sehr starke Einwohnerverluste zu erwarten, was die Trag-
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fahigkeit der dort noch vorhandenen Daseinsvorsorgeinfrastrukturen in Zukunft erheblich unter Druck
setzen wird.

Wichtigste Ergebnisse des Modellvorhabens sind ein Mobilitdtskonzept fiir die Region, ein Kooperati-
onsraumkonzept und eine MaRnahmenplanung zur Umsetzung von Einzelprojekten.

Fiir die Stadt Eisenach und ihr Umland ist von Belang, dass auf der Basis verschiedener Kriterien Ko-
operationsraume, darunter auch ein ,Kooperationsraum Eisenach — Kooperationsraum 3“, definiert
wurden. Mittels einer Reihe von trennenden Faktoren wurde ein Grenzbildungsindex ermittelt, der die
wesentlichste Grundlage fir die Abgrenzung der Kooperationsraume bildet. Einbezogen wurden hier-
bei zum Beispiel die jeweiligen Grenzen der Bezirke der Einwohnermeldeamter, der Schulbezirke, der
Stutzpunktfeuerwehrgebiete, der Einzugsgebiete des motorisierten Individualverkehrs usw. Dieses
Vorgehen ist methodisch zu hinterfragen, weil die bestehende politisch-administrative Grenze zwi-
schen kreisfreier Stadt und Landkreis als Barriere fiir interkommunale Kooperation manifestiert und
als Basis fuir den Kooperationsraum quasi fortgeschrieben wird. Die so dringend nétige Stadt-Umland-
Kooperation insbesondere lber administrative Grenzen hinweg wird somit erschwert.

Trotz der mittel- und oberzentralen Funktionen Eisenachs entsteht in der Abgrenzung ein Kooperati-
onsraum Eisenach, der nur unwesentlich groRRer als das Stadtgebiet ist und um die Gemeinden Kraut-
hausen und Berka vor dem Hainich aus der Verwaltungsgemeinschaft Hainich-Werratal und die west-
lichen Ortsteile der Gemeinde Hoérselberg-Hainich (Bolleroda, Beuernfeld, GroRenlupnitz, Wenigen-
lupnitz, Melborn, Ettenhausen/Nesse) erganzt wird. Damit ist der im Rahmen des Forschungsprojekts
identifizierte Kooperationsraum Eisenach sogar deutlich kleiner als der im Regionalplan 2011 festge-
legte Grundversorgungsbereich von Eisenach. Weiterhin gehdrt Wutha-Farnroda (im RP als Versor-
gungszentrum eingestuft) durch Uberbetonung der Kreisgrenze zwischen Stadt und Landkreis bei der
methodischen Herleitung nicht zum Eisenacher Kooperationsraum. Die Stadt Eisenach muss fir ihren
mittelzentralen Funktionsraum, der deutlich (iber den im Rahmen des Modellvorhabens identifizierten
Kooperationsraum Eisenach hinaus geht, entsprechende Angebote der Daseinsvorsorge vorhalten, si-
chern und attraktiver gestalten.

Das Mobilitdtskonzept sieht u.a. vor, dass alle Versorgungszentren, wenn moglich auch alle Versor-
gungskerne (siehe Abbildung 119: VZ und VK) in das kiinftige Hauptnetzt des schienen- und des stra-
Bengebundenen Nahverkehrs eingebunden sind. Das fiir die Eisenacher Region relevante Hauptnetz
des Busverkehrs besteht aus den Achsen

e 110: Eisenach — Marksuhl —Vacha — Unterbreizbach — Geisa — Tann

e 140: Eisenach — Wutha-Farnroda — Ruhla — Bad Liebenstein — Barchfeld — Bad Salzungen
e 150: Eisenach — Behringen — Craula — Bad Langensalza

e 160: Eisenach — Mihla — Mihlhausen

e 170: Eisenach — Creuzburg — Treffurt — Eschwege

e 180: Eisenach — Fortha — Marksuhl — Gerstungen — Berka/W. — Dippach — GroRensee

Von insgesamt neun Achsen des Hauptnetzes haben damit sechs ihren Anfangs- bzw. Zielpunkt in Ei-
senach. Das vorliegende Konzept der Kooperationsraume soll auch in die Erarbeitung des Kreisent-
wicklungskonzepts Eingang finden und zudem als Grundlage fir die Schulnetzplanung, die Sozialraum-
planung, die regionale Jugendarbeit und fiir die Weiterentwicklung des Mobilitdtsangebotes dienen.
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Vorstudie Stadt-Umland-Konzept Eisenach / Wartburgregion

Im Jahr 2008 wurde im Auftrag der Regionalen Planungsgemeinschaft Stidwestthiiringen eine Vorstu-
die ,Stadt-Umland-Konzept Eisenach / Wartburgregion” erstellt.®® Grundlage der Untersuchungen war
zunachst der nachfolgend dargestellte raumliche Umgriff.

Stadt Miihlhausen|-

.j:f-

S N\,

[Hérselberg-Hainich

P v 1
.. _[Ettenhausen a.d.S]
{ . :

Abbildung 120 Planungsraum fir die Vorstudie zum Stadt-Umland-Konzept Eisenach / Wartburgregion,
2008

Quelle: IPU: Vorstudie Stadt-Umland-Konzept Eisenach / Wartburgregion, 2008

Im Ergebnis der Analyse der Verflechtungsbeziehungen (insbesondere Pendlerbeziehungen) wurde
hingegen ein etwas verkleinerter Planungsraum als Stadt-Umland-Raum herausgearbeitet: die Stadt
Berka / Werra, die Gemeinden GroRensee, Dankmarshausen, Dippach sowie Ettenhausen an der Suhl
und Hallungen gehoren aufgrund starkerer Wechselbeziehungen zu anderen Zentren, demnach nicht
zum Stadt-Umland-Raum Eisenach.

Als zentrale Themen eines zu erarbeitenden Stadt-Umland-Konzeptes wurden identifiziert:

e Entwicklung und Ausbau des Raumes als bedeutsamen, gewerblich dominierten Wirtschafts-
standort,

e Anpassung der Siedlungs-, Infrastrukturen und Versorgungseinrichtungen an den demografi-
schen Wandel,

69 IPU-Ingenieurbiro fur Planung und Umwelt, Vorstudie ,,Stadt-Umland-Konzept Eisenach / Wartburgregion”, 2008
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e Entwicklung und Ausbau der touristischen Infrastrukturen und Angebote (Kultur- und Bil-
dungstourismus mit Schwerpunkt in der Stadt Eisenach, Natur- und Aktivtourismus mit
Schwerpunkt in den angrenzenden Stadten und Gemeinden),

e Erhalt, Pflege und weitere Entwicklung des landlichen Raumes unter den Bedingungen eines
fortgesetzten Struktur- und demografischen Wandels,

o Pflege und Weiterentwicklung der gemeinde- und auch landergrenzenibergreifenden Ver-
flechtungen (hinsichtlich der Themenfelder Berufspendler, Versorgung, Bildung etc.).

In der Vorstudie aus dem Jahr 2008 wurde formuliert, dass ,,sich die Stadt Eisenach und ihr Umland in
den letzten Jahren statt aufeinander zu, eher voneinander wegbewegt haben”. Als ein zentraler Grund
wurde das fehlende partnerschaftliche Verstandnis der Stadt Eisenach und der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden des Umlandes benannt. Diese Kooperationsbarrieren bestehen zwischen Stadt
und Umland derzeit nach wie vor. Die seit 1998 bestehende Kreisfreiheit Eisenachs war historisch nicht
gewachsen und wurde als einer der Griinde fiir fehlende Kooperationsbereitschaft herangezogen. Mit
der geplanten Rickkreisung Eisenachs wird diese bestehende Hiirde abgebaut (siehe Kapitel 1.2), eine
groRe Chance fiir mehr und vertiefende Kooperationen zwischen Stadt und Umland entsteht.

Trotz der bisher insgesamt schwierigen Rahmenbedingungen fiir Stadt-Umland-Kooperationen gibt es
dennoch zum Teil seit vielen Jahren mehrere gute Beispiele gelebter Zusammenarbeit (iber Gemein-
degrenzen hinweg. Diese nachfolgend dargestellten gelungenen Beispiele kdnnen als Ausgangspunkt
dienen, die interkommunale Kooperation zu intensivieren und zuklnftig auf weitere inhaltliche Felder
auszuweiten.

REK Welterberegion Wartburg Hainich

In den Jahren 2014/15 wurde das Regionale Entwicklungskonzept Welterberegion Wartburg Hainich
erarbeitet.”” Das Konzept fokussiert sich inhaltlich auf Tourismus und Regionalentwicklung und um-
fasst rdumlich die touristischen Highlights Wartburg, Nationalpark Hainich und das Stadtedreieck Ei-
senach —Miihlhausen — Bad Langensalza. Das Konzept war die inhaltliche Vorbereitung fiir die in 2015
durchgefiihrte Fusion des Tourismusverbandes Welterberegion Wartburg Hainich e.V. und der Kom-
munalen Arbeitsgemeinschaft Hainich-Werratal e.V. zur neuen Welterberegion Wartburg Hainich e.V.
Die stidlich an Eisenach angrenzenden Gemeinden sind nicht Mitglied im Tourismusverband, Eisenach
bildet somit den slidlichen Abschluss des Verbandsgebiets, das alle nordlich liegenden Gemeinden des
Wartburgkreises umfasst und die weiteren Gemeinden des Unstrut-Hainich-Kreises einschlieRlich
Mihlhausen und Bad Langensalza einschlief3t.

Die vereinbarten Projekte haben das Ziel, die Marke ,Welterberegion Wartburg Hainich” sowohl nach
innen als auch nach auflen zu kommunizieren, das touristische Kernwegenetz (Wander-, Rad- und Was-
serwanderwege) der Region qualitativ zu verbessern und die Mobilitat fiir die Besucher der Touris-
musattraktionen umweltgerecht zu gestalten.

70 IPU —Ingenieurbiro fur Planung und Umwelt: Regionales Entwicklungskonzept Welterberegion Wartburg Hainich, Entwurf, 2015
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Gute Beispiele von Stadt-Umland-Kooperationen in der Wartburgregion

LEADER Wartburgregion

Die LEADER-Gebietskulisse ,Wartburgregion“’! umfasst die Stadte und Gemeinden des Wartburgkrei-
ses sowie die landlich gepragten Ortsteile der kreisfreien Stadt Eisenach und ist damit deckungsgleich
mit dem zukilnftigen Wartburgkreis nach der geplanten Eingliederung Eisenachs Anfang des Jahres
2022 (siehe Kapitel 1.2). Landkreis und Stadt sind neben anderen Partnern Mitglieder in der Regionalen
Aktionsgruppe LEADER Wartburgregion. Bereits wahrend der vorangegangenen Férderperiode 2007-
2013 entstanden durch die Kooperation formelle sowie informelle Strukturen, Netzwerke und Ver-
flechtungen von Akteuren und es wurden Diskussionsprozesse innerhalb der Region angestoRen.”?

Die im Rahmen von LEADER in der Wartburgregion durchgefiihrten Projekte beziehen sich in der aktu-
ellen Forderperiode auf die drei Handlungsfelder , Innerortsentwicklung, Natur und Kulturlandschaft®,
»Regionale Wirtschaft und Tourismus” und ,,Bildung, Kultur und gesellschaftliches Miteinander”. Aktu-
ell wird beispielsweise im landlichen Raum der Gemeinde Krauthausen, Ortsteil Pferdsdorf-Spichra die
»Schau- und Erlebnisbrennerei Wartburgblick" durch Férdermittel unterstiitzt. Mit dem Projekt ,,Kir-
chenwege Wartburgland” wurde 2016 ein kulturtouristisches Angebot geschaffen, welches die Kirchen
der Region in zehn verschiedenen Themenrouten durch ein einheitliches Informationssystem mitei-
nander verknlpft. Die Routen folgen dabei sowohl bestehenden touristischen Wegen als auch Wegen
abseits der Touristenstrome. In den Jahren 2008 bis 2013 wurde eine Vielzahl von WegebaumaRnah-
men durchgefihrt. Im Eisenacher Stadtgebiet wurde ein Teilstlick des Herkules-Fernwanderwegs aus-
gebaut. 2012 wurde ein Gebaude im Ortsteil Wartha-Goringen Uber LEADER-Mittel saniert und zu ei-
nem Gemeindezentrum inklusive Frei- und Spielflaichen umgebaut. Zur Umsetzung des Projekts wurde
eigens ein Verein gegriindet, dieser innovative Prozess biirgerschaftlichen Engagements war neuartig
fiir die Region.

Regionaler Mobilititsknoten und Zusammenarbeit im Bereich des OPNV / Regionalbusverkehr

Eisenach ist neben Erfurt und Gotha eine von drei Stadten Thiiringens, die als ICE-Haltepunkt dienen.
Durch die Anbindung mehrerer ICE-Linien entsteht ein Ein-Stunden-Takt je Fahrtrichtung. Der Haupt-
bahnhof ist sowohl fiir die Stadt Eisenach als auch fir die gesamte Region der Zugang zum bundeswei-
ten schienengebundenen Schnellstreckennetz. Der neuerrichtete ZOB in unmittelbarer Nachbarschaft
zum Hauptbahnhof sichert die Mobilitat fiir die Region und die Verkniipfung zwischen Schienenperso-
nenfernverkehr und schienenbezogenem Regionalverkehr einerseits und straRenbezogenem Regio-
nal- und Stadtverkehr andererseits. Der Hauptbahnhof als Mobilitatsknoten bildet auch den Ausgangs-
punkt bzw. Station fir touristische Fernradwege und Alltagsradwege, fiir Taxen, Autovermietung und
—raumlich etwas entfernt in der UferstraRe — fir Fernbusse.

2017 fusionierten die Personennahverkehrsgesellschaft Bad Salzungen mbH (PNG) und die Kommu-
nale Personennahverkehrsgesellschaft mbH Eisenach (KVG) zum Verkehrsunternehmen Wartburgmo-
bil (VUW) gkAGR. Die Zusammenarbeit von Wartburgkreis und Stadt Eisenach sowie die Erarbeitung
eines gemeinsamen Nahverkehrsplans waren der Grundpfeiler fiir die Bildung dieser zukunftsfahigen
Organisationsform fiir den stiadtischen OPNV und den regionalen Busverkehr.

Die VUW ist somit sowohl Tragerin des Regionalverkehrs im Wartburgkreis als auch verantwortlich fur
die Durchfiihrung des offentlichen Buslinienverkehrs in Eisenach (Stadtverkehr). Der Gemeinsame

71 http://www.rag-wartburgregion.de/region/ (Abruf am 16.10.2018)

72 Regionale Aktionsgruppe LEADER Wartburgregion, Regionale Entwicklungsstrategie
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Nahverkehrsplan 2017 bis 2021 fir den Wartburgkreis und die Stadt Eisenach wurde im Jahr 2017
beschlossen. Grundlinien sind ein weitgehend vertaktetes Hauptnetz, ein zum Teil in flexibler Bedien-
form gestaltetes Nebennetz und eine integrierte Schiilerbeférderung. Das im Jahr 2014 vom Aufga-
bentrager Wartburgkreis in Auftrag gegebene Strategiekonzept zum OPNV hatte diese Leitlinien kon-
zeptionell vorbereitet.

Im Jahr 2013 haben die drei damaligen Busverkehrsgesellschaften des Landkreises (PNG), der Stadt
Eisenach (KVG) und der Stadt Meiningen (Meininger Busbetriebs GmbH) durch gemeinsame Investition
und Fordermittelinanspruchnahme das Rechnergestiitzte Betriebsleitsystem Stdthiiringen fir eine
verbesserte Steuerung von Informations- und Kommunikationswegen (zwischen Fahrzeug und Leit-
stelle sowie fiir Fahrgaste) in Betrieb genommen. Das System ist auf weitere Nachbarregionen lber-

tragbar, wovon bereits Gebrauch gemacht wurde.
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Abbildung 121 Quell-Ziel-Verkehr im OPNV-Jedermann-Verkehr im Wartburgkreis und Stadt Eisenach

2016 fur einen mittleren Werktag (Fahrgaste pro Tag)

Quelle: Nahverkehrsplan 2017-2022
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Die Analyse des Busverkehrs (ohne Schiilerbeforderung, siehe Abbildung 121) zeigt, welchen Einzugs-
bereich die Stadt Eisenach hat und in welcher Intensitat die Stadt Ziel- bzw. Quellort der Menschen ist,
die zur Arbeit, zum Einkaufen, fir Freizeitaktivitaten, fiir Verwaltungsangelegenheiten, zur medizini-
schen Versorgung etc. die Stadt Eisenach besuchen. Siidlich der Stadt bildet der Thiiringer Wald eine
gewisse Zasur bei der Nutzung des Busses, der bedeutende Teil der Verkehre von Eisenach in Richtung
Siden wird durch den schienengebundenen Nahverkehr bedient. Im stdlichen Wartburgkreis ist Bad
Salzungen der wichtigste Knotenpunkt, allerdings in einem deutlich abgeschwachten MaRe.

Die Fahrplanleistungen im Stadtverkehr Eisenach konnten in den letzten Jahren trotz des Kostendrucks
konstant gehalten werden. Problematischer stellt sich die Situation im Regionalverkehr dar. Nur durch
Leistungsreduktion bei schwach nachgefragten Verbindungen in der Region insbesondere in Tages-
randzeiten und an Wochenenden und durch eine Fahrpreiserhéhung ab 2016 konnte die Situation sta-
bilisiert werden.

Durch definierte Projekte des Nahverkehrsplans wird seitens der VUW versucht, die Fahrgastzahlen zu
erhdhen. So wird Marketing fiir das Schiilerferienticket, fir die Fahrradmitnahme, fir die Anbindung
zum Gewerbegebiet Krauthausen und fiir die landesbedeutsame Linie Eisenach — Miihlhausen betrie-
ben.

Zusammenarbeit im Bereich des Tourismus

Die Eisenach-Wartburgregiontouristik GmbH (EWT)”® wurde 1996 gegriindet und ist eine 100%ige
Tochtergesellschaft der Stadt. Sie erfillt die tourismusfordernden Aufgaben der Stadt Eisenach und ist
Uber die Stadtgrenzen hinaus auch fiir die Region tatig. Die Tourist-Information im Stadtschloss am
Markt ist Anlaufstelle fiir Besucher der Stadt und des Umlandes. Durch verschiedene Marketingkanale
und durch den Auftritt auf Messen werden sowohl die Stadt als auch die Destination der Wartburgre-
gion beworben.

Die EWT arbeitet mit der Welterberegion Wartburg Hainich zusammen, etwa in der Vermarktung der
touristischen Destinationen, wenngleich jedoch noch Potenzial bei der Ausgestaltung der Kooperatio-
nen besteht. In den vergangenen Jahren wurde auf Initiative und mit Steuerung tber die Landesebene
der Thiringer Wald als touristische Destination bzw. als Naturerbe in besonderer Weise in den Fokus
genommen. Um die Aspekte des Tourismus, der Regionalentwicklung, des Landschaftsschutzes, der
Kultur und der Wirtschaft durch ein starkeres Miteinander der Akteure und durch eine verbesserte
regionale Zusammenarbeit zu beférdern, wurde der Regionalverbund Thiringer Wald e.V. gegriindet.
Ziel ist insbesondere die Image-Gestaltung und die Markenbildung ,, Thiringer Wald“. Neben der Stadt
Eisenach, die als Anfangs- bzw. Endpunkt des fiir den Thiringer Wald so wichtigen Rennsteigs fungiert,
ist aus dem Wartburgkreis auch die Stadt Ruhla vertreten. Die Mitarbeit im Regionalverbund hat fiir
Eisenach beispielsweise die Projekte ,Wanderparkplatz Hohe Sonne”, ,Spielplatz in Hoérschel” und
»Ausbau des Rennsteigweges im Bereich des Rennsteighauses” ermdglicht. Auch Ruhla hat bereits pro-
fitiert: Der Rennsteig-Skiwanderweg beginnt in Ruhla-Ascherbriick. Die Qualitatsverbesserung der Ski-
langlaufanlagen hat zu einer Zertifizierung gefiihrt, die auch als Marketinginstrument fir die Anwer-
bung von sportbegeisterten Wintertouristen fhrt.

Die Sportbad Eisenach GmbH (SEG) ist ebenfalls eine 100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Eisenach.
Sie betreibt das Aquaplex, ein Frei- und Hallenbad mit Saunalandschaft und ein Blockheizkraftwerk.

73 Stadt Eisenach: Beteiligungsbericht, 2016.
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Jahrlich nutzen ca. 150.000 Menschen das Angebot des AquaPlex. Hierzu zahlen nicht nur Bewohner
der Stadt, sondern in groBer Zahl auch Gaste aus den umliegenden Gemeinden.

Neben dem UNSECO-Weltkulturerbe Wartburg und der Stadt Eisenach mit ihren touristischen High-
lights und der Ausrichtung auf Bildungs- und Stadtetourismus wartet das Umland der Stadt insbeson-
dere mit seinen landschaftsbezogenen Attraktionen auf. Der Schwerpunkt ,,Natur und Aktiv“ umfasst
neben dem Wassertourismus (Kanuklub, Anlegestellen in den Ortsteilen an der Werra) insbesondere
das Wandern und das Radfahren, darunter auch das Mountainbiken. Deshalb ist das Netz an Wander-
und Radwegen und deren Qualitidt von hoher Bedeutung. In Zusammenarbeit zwischen der Stadt und
den Umlandgemeinden ist in den vergangenen Jahren ein umfangreiches Radwegenetz entstanden.

Bestehende Radfernwege’:
e Radfernweg D 4: ... Dankmarshausen — Eisenach — Gotha ...
e Werratal-Radweg: ... Berka/Werra — Eisenach (Horschel) — Mihla ...
e Thiringer Stadtekette-Radweg: Eisenach — Gotha ...
e Rennsteig-Radwanderweg: Eisenach — Brotterode ...
Weitere Radhauptwege:
e Lerchenbergradweg (Eisenach — Berka v. d. Hainich)
e Herkules-Wartburg-Radweg (Wartburg — Eisenach — Creuzburg ...)
e Tannhduserradweg
e Nessetalradweg
Geplante Radwege

e |ron Curtain Trail, Europa-Radweg entlang des ehemaligen Eisernen Vorhangs (im Stadtgebiet
Eisenach verlauft die Fiihrung identisch mit dem Werratal-Radweg)

e Thiringer Waldrandroute

Neben dem Rennsteig-Radweg gibt es ein zusatzliches Angebot in Form des Rennsteig-Mountainbike-
Radwegs mit einen Streckenprofil, das extremere Anstiege und Abfahrten bereithalt.

Neben den Rennsteig-Stecken, die mit dem Fahrrad befahrbar sind, ist mit dem Begriff Rennsteig je-
doch in erster Linie die Funktion des Wanderwegs verkniipft. Abgesehen von den Wanderwegen aus-
schlieRlich auf Eisenacher Stadtgebiet ist die Stadt neben dem Rennsteig an weitere regionale und
Uberregionale Wanderwege unterschiedlicher Ldnge und Schwierigkeitsgrade angeschlossen.

Laut LEP Thiiringen 2025 ist der Schwerpunkt ,,Natur und Aktiv“ einer von drei Schwerpunkten, die im
Vordergrund der Tourismusstrategie Thiringens stehen. Gerade die Verknipfung von ,Kultur und
Stadte” und ,,Natur und Aktiv“ soll fiir eine weitere Profilierung Thiiringens als touristische Destination
genutzt werden. Die Stadt Eisenach und ihre Umlandgemeinden sind fir diese thematische Verknip-
fung pradestiniert.

74 laut Regionalplan Stidwestthiringen 2012
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Zusammenarbeit beim Ausbau des (ibergeordneten Strafiennetzes

Die Nordverlegung der Bundesautobahn A 4, die sogenannte Horselberg-Umfahrung, konnte nur ge-
lingen, weil die Stadt Eisenach und ihre 6stlichen und nérdlichen Umlandgemeinden in der Gebiets-
korperschaft des Wartburgkreises zusammengearbeitet haben. Die Autobahnanschlussstellen Eisen-
ach-West und Eisenach-Ost sind in gleicher Weise bedeutsam fiir Verkehrsteilnehmer aus der Stadt
wie auch aus dem Landkreis. Kooperation Gber Gemeindegrenzen hinweg ist auch bei Sanierung und
Ausbau der Bundesstrafien 19 und 84 erforderlich gewesen und wird es im Hinblick auf zukiinftige
Projekte weiterhin sein — insbesondere bei der Ortsumgehung Wutha-Farnroda als ,, weiterer Bedarf
mit Planungsrecht” und die Verlegung der B 19 im Stadtgebiet Eisenach (d.h. Ausbau der Strecke Wil-
helmsthal — Eisenach) als ,weiterer Bedarf” im Bundesverkehrswegeplan 2030.

Zusammenarbeit im Bereich Trinkwasser, Abwasser und Abfall

Der Trink- und AbwasserVerband Eisenach-Erbstromtal (TAV) mit Sitz in Eisenach-Stedtfeld wurde
2003 gegriindet. Neben Eisenach sind auch die Stadt Creuzburg, die Gemeinden Ifta, Krauthausen, die
Stadte Ruhla und Treffurt, die Gemeinden Seebach und Wutha-Farnroda sowie Horselberg-Hainich
vertreten.”” Die Abwisser werden im Kladrwerk Stedtfeld und in 13 weiteren Kliranlagen (Treffurt,
GrolRenlupnitz, Creuzburg, Ettenhausen, Kahlenberg, Gewerbegebiet Stockhausen, Mosbach, Beuern-
feld, Madelungen, Deubach, Ifta) gereinigt. Das Trinkwasser wird in sechs Wasseraufbereitungsanla-
gen (Sondra, Mosbach, zweimal in Ruhla, Bolleroda, Treffurt) gewonnen und aufbereitet.”

Der 1998 gegriindete Abfallwirtschaftszweckverband Wartburgkreis — Stadt Eisenach (AZV) entsorgt
die Abfalle von rund 177.000 Einwohnern im Verbandsgebiet (Kreis und Stadt) sowie zahlreicher Ge-
werbebetriebe. Der AZV betreibt zudem die Deponie Mihla-Buchenau sowie die Wertstoffhofe
GroRenlupnitz und Merkers.

Zusammenarbeit im Bereich Wirtschaft und wirtschaftsbezogene Infrastruktur

Das Netzwerk Wirtschaftsférderung Wartburgregion hat sich zum Ziel gesetzt, die Kompetenzen der
Wirtschaftsforderungen der Region zu biindeln, um die guten Voraussetzungen fir unternehmerisches
Handeln dauerhaft zu sichern und die Wartburgregion im Standortwettbewerb weiter erfolgreich auf-
zustellen.”” Das Netzwerk versteht sich seit Ende der 1990er Jahre als Kompetenzzentrum fir die An-
liegen der Wirtschaft und der Wirtschaftsakteure in Eisenach und Wartburgkreis. Kern des Netzwerks
ist die Kommunale Arbeitsgemeinschaft fiir Wirtschaftsférderung. Jahrlich findet der Unternehmertag
statt, der sich jeweils einer bestimmten Thematik widmet. Neben der Stadt Eisenach und dem Wart-
burgkreis gehoren zu den Netzwerk-Partnern die Stadte Bad Salzungen und Bad Liebenstein sowie wei-
terer regional aktiver Institutionen (Jobcenter, Agentur fur Arbeit, Industrie- und Handelskammer,
Kreishandwerkerschaften, Sparkasse, Thiringer Aufbaubank, Thiringer Landesentwicklungsgesell-
schaft, GIS Stedtfeld etc.).

Das Griinder- und Innovationszentrum Stedtfeld GmbH (GIS), eine Gesellschaft unter Beteiligung der
Stadtischen Wohnungsgesellschaft Eisenach und der Stadt Eisenach, verfolgt das Ziel, die wirtschafts-
bezogene Infrastruktur zu verbessern und Innovationen und Technologietransfers zu unterstiitzen. Da-
bei hat die GIS nicht nur die Stadt Eisenach, sondern auch den Wartburgkreis im Blick.

75 Die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung bezieht sich nicht auf das gesamte Gebiet der Zweckverbandsgemeinden. Die 6stlichen
Ortsteile der Gemeinde Horselberg-Hainich (Raum Behringen) werden nicht durch den TAV ver- und entsorgt.

76 Quellen: Beteiligungsbericht der Stadt Eisenach, 2016; Beteiligungsbericht des Wartburgkreises, 2016

77 https://www.wirtschaft-wartburgregion.de/ (Abruf am 17.10.2018)
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Die bereits vollzogene Entwicklung der Konversionsbrache Eisenach-Kindel (ehemaliger Truppen-
Ubungsplatz des sowjetischen Militars) durch das Management der Landesentwicklungsgesellschaft
Thiiringen zu einer Industriegrof3fliche war moglich geworden, weil sich die Kommunen der Region
auf diesen Standort verstindigt haben. Die weitere Vermarktung der 112 ha groRen Gesamtfliche”®
(Industriegebiets- und Sondergebietsflaichen ohne die Flache des Flugplatzes) setzt bewusst auf die
N&ahe zur Stadt Eisenach mit ihrer Attraktivitat als Wohnort, auf die Nahe zu zahlreichen Firmen in Stadt
und Region und auf die herausragende verkehrstechnische ErschlieBung. Hierzu gehoért auch der un-
mittelbar benachbarte Verkehrslandeplatz Eisenach-Kindel.

Die Flugplatzgesellschaft Eisenach-Kindel mbH betreibt und entwickelt den Verkehrslandeplatz. Der
Flugplatz befindet sich im Gemeindegebiet Horselberg-Hainich. Die drei Gesellschafter VUW - Ver-
kehrsunternehmen Wartburgmobil mit 54 % Gesellschaftsanteil, die Stadt Eisenach (36 %) und die Ge-
meinde Horselberg-Hainich (10 %) verfolgen das Ziel, die Infrastruktur des Verkehrslandeplatzes zu
erhalten und zu verbessern. Der Verkehrslandeplatz wird als ein Baustein gesehen, um die Wirtschafts-
region attraktiv zu gestalten. Der Flugplatz wird sowohl fiir den Personenverkehr als auch zur Realisie-
rung wichtiger, zeitlich fixierter Transporte genutzt. Die etwa 12.000 Flugbewegungen im Jahr 2016
weisen einen Anstieg gegenliber dem Vorjahr aus, was insbesondere der Ansiedlung einer Ultraleicht-
Flugschule zuzurechnen ist.

Die Gesellschaft zur Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung (ABS) Wartburg-Wer-
raland mbH mit zwei Standorten sowohl in Eisenach als auch in Bad Salzungen ist ein gemeinsames
Unternehmen der Stadt Eisenach (45 %) und des Wartburgkreises (55 %). Im Mittelpunkt der Tatigkeit
der Gesellschaft steht die Forderung von MaRRnahmen und Hilfen fir Arbeitnehmer, wobei alle zur
Verfliigung stehenden forderrechtlichen Moéglichkeiten genutzt werden. Da der sogenannte zweite Ar-
beitsmarkt durch eine stetig besser werdende Beschaftigungssituation erheblich an Bedeutung verlo-
ren hat, hat sich der inhaltliche Schwerpunkt der ABS hin zur Integration, Qualifizierung und auch zur
Armutspravention verlagert. Seit 2016 stehen zudem Flichtlingsintegrationsmafnahmen im Fokus. Im
Rahmen der offentlich geférderten Beschaftigungsprojekte werden MaBBnahmen in den Bereichen
Tourismusférderung, Natur- und Umweltschutz, Griinpflege und gemeinwohlorientierte Arbeit durch-
geflihrt. Die MaRnahmen finden im Stadtgebiet Eisenach wie auch in den Gemeinden des Wartburg-
kreises statt.”®

Die Wartburg-Sparkasse ist eine Anstalt 6ffentlichen Rechts. Ihr Geschaftsgebiet umfasst die Stadt Ei-
senach und den Wartburgkreis gleichermal3en. Sie ein wichtiger Partner der klein- und mittelstandi-
schen Gewerbetreibenden der Region. Die Wartburg-Sparkasse ,,fihlt sich als regional agierender 6f-
fentlich-rechtlicher Finanzdienstleister der Wartburgregion und ihrem wirtschaftlichen und kulturellen
Wobhlergehen verpflichtet.“® Daher férdert die Sparkassenstiftung Projekte des ehrenamtlichen Enga-
gements und unterstitzt Vereine, Stiftungen und Einrichtungen in der Wartburgregion.

Zusammenarbeit im Bereich der sozialen und Bildungsinfrastrukturangebote

Die GFG Gesellschaft zur Forderung des Gesundheits- und Sozialwesens in der Wartburgregion GmbH
als gemeinsame Gesellschaft des Wartburgkreises (60 % der Gesellschaftsanteile) und der Stadt

78 Quelle: https://www.standortmanagement-thueringen.de/ueber-uns/referenzprojekte/eisenach-kindel/ (Abruf am 18.07.2019)
79 Quellen: Beteiligungsbericht der Stadt Eisenach, 2017; Beteiligungsbericht des Wartburgkreises, 2016

80 Quelle: https://www.wartburg-sparkasse.de/de/home/ihre-sparkasse/ihre-sparkasse-vor-ort.ntml?n=true&stref=hnav / Abruf am
23.10.2018
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Eisenach (40 %)% besteht seit 1995 und widmet sich dem &ffentlichen Gesundheits- und Sozialwesen,
der Jugend- und Altenhilfe, dem Wohlfahrtswesen und der Férderung des Sports. Dies geschieht durch
die Beschaffung von Geld- und Sachmitteln (Fordermitteln), durch die Nutzungsiiberlassung von Im-
mobilien, durch die Unterstiitzung des Ehrenamts und der Fort- und Weiterbildung von Mitarbeitern
in den genannten Bereichen. Die GFG ist darliber hinaus mit 50 % Anteilseignerin des St. Georg Klini-
kums Eisenach gGmbH.

Das St. Georg Klinikum Eisenach gGmbH — die wichtigste Einrichtung der medizinischen Grund- und
Regelversorgung der Stadt Eisenach und der nordlichen Wartburgregion — hat neben der GFG als zwei-
ten Gesellschafter das Christliche Krankenhaus Eisenach gGmbh (ebenfalls 50 % der Gesellschaftsan-
teile). Dem St. Georg Klinikum seinerseits gehéren das Medizinische Versorgungszentrum Eisenach
GmbH und die St. Georg Servicegesellschaft mbH sowie Anteile am Diakonischen Bildungsinstitut Jo-
hannes Falk gGmbH. Mit Gber 930 Arbeitnehmern (2016; inkl. Schiiler und Freiwilligendienstleistende)
ist das St. Georg Klinikum einer der wichtigsten Arbeitgeber fiir Stadt und Region.
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Abbildung 122 Quell-Ziel-Beziehungen im Schiler-Verkehr im Wartburgkreis und Stadt Eisenach 2016 fir
einen mittleren Werktag (Fahrgaste pro Tag)

Quelle: Nahverkehrsplan 2017-2022

81 Beteiligungsbericht des Wartburgkreises gemaR § 75a Thiringer Kommunalordnung, 2016
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Auch fiir die Schulbildung und die berufliche Ausbildung hat die Stadt einen hohen regionalen Stellen-
wert. Das Angebot wird in erheblichem Umfang auch aus den Umlandgemeinden wahrgenommen,
was die Abbildung 122 des Quell-Ziel-Verkehrs von Schiilern in Eisenach und dem Umland veranschau-
licht. Alle Eisenacher Schultypen werden von Schilern besucht, die ihren Wohnort im Wartburgkreis
haben und — vor allem aus dem ndheren Umland — zum Schulbesuch in die Stadt pendeln. Unter den
staatlichen Schulen betrifft dies in groBerem Umfang insbesondere die Gymnasien (lber ein Viertel
der Schiiler leben im Wartburgkreis) sowie die Berufsschule (ein Drittel).

Eisenach in seiner Funktion als Mittelzentrum mit oberzentralen Teilaufgaben halt Gber die oben ge-
nannten Aufgabenfelder hinaus noch weitere Leistungen im Freizeit- und Kulturbereich, bei Verwal-
tung und Gerichten, bei der Altenpflege, etc. fiir Stadt und Umland vor. Diese gréRtenteils 6ffentlichen
Dienstleistungen bedeuten aber auch eine enorme finanzielle Belastung fiir die Stadt. Letztlich ist die
Initiative zur Rickkreisung der Stadt auch mit dem Ziel verbunden, die mit den vielfaltigen Aufgaben
entstehenden Kosten auf , breitere Schultern” zu verteilen.

Interkommunale Kooperation — ein Ausblick

Interkommunale Kooperation zwischen der Stadt Eisenach und ihren Umlandgemeinden bzw. mit dem
Wartburgkreis gibt es bereits in vielen Bereichen des Gemeinwesens, oftmals mit grundlegender Be-
deutung fir das Funktionieren des Alltagslebens. Interkommunale Zusammenarbeit bedeutet aber
nicht nur, die Notwendigkeiten und drangenden Probleme hinsichtlich der Koexistenz von Stadt und
Umland zu I6sen. Bei einer weiterreichenden vertrauensvollen Zusammenarbeit von Stadt und Um-
landgemeinden kénnten auch innovative Projekte angestof3en werden, die nicht zu den Pflichtaufga-
ben der Kommunen gehoren. Hier liegen noch viele Potenziale brach, zumal sich die Stadt mit ihren
Starken und die landlichen Gemeinden mit ihren Starken gut ergdanzen kénnen.

Die Vorstudie zum Stadt-Umland-Konzept aus dem Jahr 2008 und die gerade fertiggestellten Arbeiten
an der Modellregion Wartburgregion bilden gute Grundlagen fiir einen Neustart der Stadt-Umland-
Partnerschaft — insbesondere vor dem Hintergrund der nunmehr anstehenden Wiedereingliederung
Eisenachs in den Wartburgkreis. Die bisherigen Unwagbarkeiten hinsichtlich der Riickkreisung haben
den Einstieg in eine neue Phase der Zusammenarbeit bisher verhindert. Mit dem konkreten Ziel der
Riickkreisung Eisenachs zum 1. Januar 2022 vor Augen kdnnen nun die brachliegenden Themen einer
verstarkten interkommunalen Kooperation unter intensiver Einbindung der Blirgerinnen und Biirger
angegangen werden.

FIRU *> Seite 220



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

7 Thematische Vertiefungskonzepte

Neben den raumlichen Vertiefungskonzepten werden im Folgenden auch zu einigen Fachthemen ver-
tiefende Leitlinien und Handlungskonzepte aufgestellt. Die Auswahl der Vertiefungsthemen erfolgt da-
bei anhand von praktischen Gesichtspunkten. Zu vielen Fachthemen, die Gegenstand der strategischen
Ziele und Handlungsfelder der Stadt Eisenach (siehe Kapitel 5) sind, liegen bereits sektorale Fachpla-
nungen und Konzepte der Stadt Eisenach vor bzw. werden solche Fachplanungen und Konzepte ge-
genwartig erarbeitet. Dies betrifft beispielsweise die Themen Wohnen, Bildung, Kultur, Verkehr oder
Tourismus. Auf die Erarbeitung eines eigenstandigen Vertiefungskonzepts im ISEK wird in diesen Fallen
verzichtet, um eine ineffiziente Doppel- und Parallelarbeit zu vermeiden. Die Ergebnisse dieser Fach-
planungen und Konzepte sind allerdings in die Bestandsanalyse und die Aufstellung der Strategischen
Ziele und Handlungsfelder eingeflossen. Gleichzeitig sollen die Strategischen Ziele und Handlungsfel-
der im ISEK auch bei der zuklnftigen Erarbeitung von Fachplanungen, Konzepten und MalRhahmen
bericksichtigt werden.

Die nun folgenden thematischen Vertiefungskonzepte befassen sich stattdessen entweder mit The-
men, fur die keine eigenstdandige Fachplanung existiert und die sinnvollerweise im ISEK vertieft behan-
delt werden kénnen (betrifft das Thema Leerstand und Brachflachen und die rdaumlichen Vertiefungs-
konzepte zu den Ortsteilen, den Stadtumbaugebieten und den Stadt-Umland-Beziehungen), oder mit
Themen, bei denen das ISEK eine konzeptionelle Vorarbeit fiir die mogliche Aufstellung von Fachpla-
nungen bzw. eigenstandigen Konzepten darstellen soll (betrifft die Themen Einzelhandelsentwicklung
und Klimaschutz). Die ausgewdahlten Themen der Vertiefungskonzepte decken daher bei weitem nicht
alle Themenfelder der Stadtentwicklung ab und stellen auch keine Priorisierung der Themen im enge-
ren Sinne dar. Die Schwerpunktsetzungen fiir die Stadtentwicklung der Stadt Eisenach ergeben sich
vielmehr aus im vorangegangenen Kapitel erlauterten gesamtstadtischen Entwicklungszielen und
Handlungsfeldern.
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7.1 Einzelhandelsentwicklung

Allgemeine Trends und Herausforderungen fiir Eisenach

Mit der relativ stabilen Einwohnerentwicklung der letzten Jahre und der damit verbundenen, stabilen
Kaufkraft bestanden zunachst gute wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir den Einzelhandel.

Andererseits verstarken sich im Einzelhandel bestimmte Trends, die die Bedingungen flr die ange-
stammten Einzelhandelsbetriebe verschlechtern. Auf der einen Seite vollzieht sich im Handel bereits
seit Jahrzehnten auch vor dem Hintergrund stagnierender oder nur leicht steigender Umsétze ein Kon-
zentrationsprozess bei den Anbietern: Der nicht filialisierte Einzelhandel verliert Marktanteile und Um-
satze zugunsten der Filialisten. Inhabergefiihrte Geschafte waren vor der Jahrtausendwende der vor-
herrschende Betriebstyp in der Eisenacher Altstadt, heute sind nur noch wenige vorhanden und das
Bild in der 1a-Lage KarlstraRe wird vorrangig gepradgt von bekannten Filialen. Auf der anderen Seite
gewinnen Discounter und Fachmarkte Marktanteile hinzu. Diese Betriebstypen, die vornehmlich auf
Pkw-Kunden orientiert sind, befinden sich bestenfalls in Randlagen der Altstadt (z.B. Alte Spinnerei),
aber Gberwiegend in nicht integrierten Lagen am Stadtrand bzw. in Ortsteilen.

Dieser bereits mehr als zwei Jahrzehnte anhaltende Konzentrationsprozess im Einzelhandel fiihrt ge-
rade in der kleinteilig strukturierten Altstadt mit ihren kleinen Ladeneinheiten zu zahlreichen Leerstan-
den (vgl. Kap. 2 Bestandsanalyse). Ein weiterer Effekt sind erste Ansatze von Trading-Down-Effekten
abseits der 1la-Lage. In Ansdtzen zu beobachten sind folgende Entwicklungen: Das Angebotssortiment
bei einigen Einzelhdndlern dinnt sich aus, die Warenprasentation verliert an Attraktivitat, es kommt
zu Ladenleerstand bzw. wird zuvor hochwertiger Einzelhandel ersetzt durch Billiganbieter (z.B. Ein-
Euro-Laden). Mit der Ausbreitung der Ldden von Filialisten verschwinden identitatsstiftende Handler
und Angebote aus der Stadt und damit letztendlich auch aus der Region. Eisenach als Einkaufsstandort
trifft auf regionaler Ebene auf keine liberbordende Konkurrenz, auch das nachste Oberzentrum Erfurt
liegt in einiger Entfernung. Dennoch fillt es gerade den Klein- und Mittelstadten zunehmend schwer,
ein attraktives Einzelhandelsangebot vorzuhalten, da in den ndchstgrofReren Mittel- oder Oberzentren
aufgrund der weitaus groReren Kaufkraft ein deutlich besseres Angebotsspektrum, insbesondere in
Bezug auf die Sortimentstiefe (groRe Artikelvielfalt im Angebot) vorzufinden ist. Dennoch kann Eisen-
ach sich im regionalen Wettbewerb der Mittelstadte hinsichtlich der Attraktivitat der Einzelhandels-
landschaft einigermalRen gut behaupten.

Seit 10 bis 15 Jahren wachst mit dem Internethandel der gré3te Konkurrent fiir den stationaren Handel
kontinuierlich. Gleichwohl die Marktanteile des Online-Handels branchenspezifisch unterschiedlich
stark ausgepragt sind und es keine branchenibergreifend einheitliche Wachstumsprognose gibt, ist
grundséatzlich von einer weiteren deutlichen Zunahme dieser Form des Einkaufens auszugehen.®? Ne-
ben dem Kaufkraftentzug fiir die stationdren Handler (z.B. in der Innenstadt) kommt als Nebeneffekt
im Stadtraum noch das vermehrte Logistikaufkommen durch Paketdienste hinzu. Bereits zwischen
1999 und 2013 hat sich die Anzahl der versandten Pakete bundesweit verdoppelt. Die Folgen des zu-
nehmenden Online-Handels sind fiir Kleinstadte und kleinere Mittelstadte ambivalent: einerseits ver-
zichten international und national agierende Marken langfristig auf flichendeckende Prasenz und diin-
nen das Filialnetz weiter aus. Andererseits sind die Perspektiven fiir viele Handler in Klein- und

82 Siehe BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017 ,,Online-Handel — Mégliche raumliche Auswirkungen auf Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzen-
tren.”
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Mittelstddten dennoch gut, weil sich mit einer reduzierten Wettbewerbsdichte auch neue Chancen in
den lokalen Markten ergeben.

Die Aussichten der Einzelhandelsentwicklung fur die kleineren Mittelstadte Deutschlands werden von
Experten sehr unterschiedlich bewertet. Es lassen sich jedoch wichtige Faktoren identifizieren, die fir
eine dauerhafte Stabilisierung von Innenstidten als Einkaufsstandorte maRgeblich sind:®

e eine Uberdurchschnittliche Kaufkraft von Stadt und Umland

e eine hohe Tourismusintensitdt (anders als bei den Bewohnern flieRt die einzelhandelsrele-
vante Nachfrage der Touristen fast vollstdndig in den stationdren Handel am Besuchsort)

e eine moglichst hohe und steigende Einwohnerzahl in Stadt und Umland
e vorhandene Multi-Channel-Ansatze bei den Handlern

e aktive Managementstrukturen fiir den Einzelhandelsstandort (z.B. Stadtmarketing bzw. City-
Management)

e ein hoher Filialisierungsgrad der Geschéafte

Eisenachs Starken liegen hier bei der Tourismusintensitdt und dem Filialisierungsgrad, bei allen weite-
ren Punkten bestehen Defizite. Ein hoher Filialisierungsgrad birgt zwar auch die vielfach kritisierte Ge-
fahr der Uniformitat der Stadte. Es hat sich dennoch gezeigt, dass Stadte mit hohen Anteilen inhaber-
gefiihrter Geschifte in den letzten Jahren zu den Verlierern gehorten. Selbst inhabergefiihrte Ge-
schafte mit guter Umsatzentwicklung sind damit konfrontiert, geeignetes Personal und zu gegebener
Zeit Geschaftsnachfolger zu finden.

Die Einzelhdndler und die Stadtgesellschaft insgesamt stehen vor der Herausforderung, sich den oben
genannten Trends anzupassen und Strategien zu entwickeln, um auch im nachsten Jahrzehnt eine at-
traktive und lebendige Versorgungslandschaft in Eisenach aufrechtzuerhalten. Dieses geht maRgeblich
einher mit der Frage nach der zukiinftigen Gestaltung der Innenstadt tber die hier bisher dominie-
rende Einkaufsfunktion hinaus. Verdandertes Konsumentenverhalten erfordert Anpassungen und dyna-
mische, sich wandelnde Handelskonzepte. Der Revitalisierungsdruck wird zunehmen, weil sich die Le-
benszyklen von Geschiftskonzepten deutlich verkiirzen. Die Umstellung auf Omnichannel-Selling®*
wird fiir viele Einzelhandler alternativlos sein. Grundsatzlich gilt: Wer als Einzelhandler fiir den Kunden
relevante Angebote schafft, ihn emotional anspricht sowie freundlich und kompetent berat, wird auch
weiterhin seine Marktbedeutung behalten.®®> Zu beobachten sind Trends wie z.B. sharing economy o-
der nachhaltiger Konsum, die —sollte ihre bisher eher geringe gesellschaftliche Durchdringung zukiinf-
tig zunehmen — das Einkaufsverhalten noch einmal stark verandern kénnen.

Die Stadtentwicklung hat weder Anteil an der Art der Ausgestaltung von Geschaftskonzepten oder An-
geboten des Einzelhandels noch am sich wandelnden Konsumentenverhalten, beeinflusst jedoch die
raumlichen-strukturellen Rahmenbedingungen fir kiinftige Einzelhandelsentwicklungen.

83 ebenda

84 Verknipfung aus dem klassischen Verkauf im Geschaft mit Online-Information, Online-Bestellung und Online-Kauf und Lieferung nach
Hause. Es werden also die verschiedenen ,Kanale“ (engl.: channel) zwischen Verkaufer und Kunden genutzt.

85 Zusammengefasst aus: GMA Stadteranking Einzelhandel 2017 — die attraktivsten deutschen Mittelstadte, GMA und Deutsche Immobilien
Gruppe.
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Leitlinien fir Eisenach
Die Stadt Eisenach hat sich daher zum Ziel gesetzt

o die mittel- und oberzentrale Funktion Eisenachs im Bereich des Einzelhandels fiir die Stadt
und die Region zu erhalten und auszubauen und etwaigen Entwicklungsabsichten fir Einzel-
handelsgrolRprojekte im Umland entschlossen entgegenzutreten.

e die Innenstadt als wichtigsten Einzelhandelsstandort und als Markenkern der urbanen Identi-
tat Eisenachs zu schiitzen und hierflr das verfligbare Steuerungsinstrumentarium konse-
qguent zu nutzen.

e eine flr die Innenstadt schadliche Konkurrenz durch dezentrale Einzelhandelsstandorte zu
vermeiden und stattdessen die Funktion der dezentralen Standorte auf Nahversorgung und
Versorgung mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten auszurichten.

e die Nahversorgung in den Stadtteilen mit Ricksicht auf die Menschen ohne Pkw zu sichern
und zugleich dem Trend zur Errichtung von Nahversorgern an HauptverkehrsstralRen mit ge-
ringem gebietsbezogenen Einzugsbereich entgegenzuwirken.

e geeignete Strukturen aufzubauen und Unterstiitzung zu geben fir gemeinschaftliches Enga-
gement der Einzelhdndler, Dienstleister, Gastronomen, Hoteliers und der weiteren Akteure
flr eine attraktive, lebendige und authentische Eisenacher Altstadt (z.B. Stadtmarketing, Ci-
tymanagement).

e das Potenzial der zahlreichen Touristen und Tagesbesucher der Wartburgstadt Eisenach ver-
starkt als Kunden fir die Einzelhandels- und Dienstleistungsangebote der Altstadt zu nutzen.

e eine starkere Kundenbindung durch den Verkauf von regionalen Produkten zu erzielen und
so regionale Verwertungsketten aufzubauen bzw. zu unterstitzen.

e dariiber hinaus nachhaltigen Konsum- und Einkaufstrends zu folgen und diese zu férdern, so-
weit sie einen Mehrwert flr die Stadtentwicklung mit sich bringen (z.B. lokales Kaffeebecher-
Mehrwegsystem zur Miillreduzierung, ressourcenschonende Tausch- und Sharing-Projekte).

e Stadtfeste und Events zu nutzen, um die Altstadt als Ort fiir Erlebniseinkauf und als Kommu-
nikationsort der gesamten Region zu positionieren und zu starken.

Vom Zentrenkonzept zum Einzelhandels- und Zentrenkonzept gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB

Das Konzept zur Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche, kurz: Zentrenkonzept, aus dem Jahr
2013 diente insbesondere der raumlichen Ausweisung der Zentralen Versorgungsbereiche in der Stadt
Eisenach. Unter Zentralen Versorgungsbereichen versteht man in der Regel klar abgrenzbare, zumeist
innerstadtische Bereiche, die aufgrund ihrer baulichen Nutzungen, ihrer raumlichen Zuordnung und
der verkehrsmafigen Anbindung fiir die Versorgung der Bevolkerung zentrale stadtebauliche Funktio-
nen erflllen. Entsprechend der Vorschriften des Baugesetzbuchs und der Baunutzungsverordnung sind
solche Zentralen Versorgungsbereiche zu schiitzen, weil sie wichtige Versorgungsaufgaben fiir Stadt
und auch das Umland tibernehmen und zugleich Identifikationsorte mit oft hoher stadtebaulich-stadt-
gestalterischer Bedeutung sind.

In Klein- und Mittelstadten wird in der Regel von zwei unterschiedlichen Stufen ,Zentraler Versor-
gungsbereiche” ausgegangen: das Innenstadtzentrum (meist die Altstadt bzw. der Altstadtkern) und
die Grund- und Nahversorgungszentren in Stadt- und Ortsteilen. Diese Untergliederung spiegelt sich
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auch im Eisenacher Zentrenkonzept wider: Die Innenstadt wurde als gesamtstadtischer zentraler Ver-
sorgungsbereich mit Gberortlicher Bedeutung festgelegt, parallel dazu gebietsbedienende zentrale
Versorgungsbereiche (Nahversorgungszentren ,Nord“, ,Karlskuppe®, ,Altstadtstrale” und ,Peters-
berg”) und erganzend solitdre Nahversorgungsstandorte (einzelne Supermarkte bzw. Lebensmittel-
Discounter).

Neben der gebietskonkreten Festlegung der Zentralen Versorgungsbereiche hat das Zentrenkonzept
aus dem Jahr 2013 auch eine Sortimentsliste mit der Definition von nahversorgungsrelevanten, von
zentrenrelevanten und von nicht-zentrenrelevanten Sortimenten fiir Eisenach vorgenommen.

Obwohl das Zentrenkonzept durch einen Selbstbindungsbeschluss des Stadtrates vom 27.11.2013 als
relevantes Abwiagungsmaterial in der Bauleitplanung einzustufen ist,® weist das Eisenacher Zentren-
konzept einige Defizite auf, die zeitnah im Rahmen einer Ergdnzung und Neubearbeitung behoben
werden sollten. Die inhaltlichen Anspriiche an ein umfassendes Einzelhandels- und Zentrenkonzept
leiten sich aus den Vorschriften des Baugesetzbuchs (§ 1 Abs. 6 Nr. 4, § 2 Abs. 2, § 9 Abs. 2a, § 34 Abs.
3), der Baunutzungsverordnung (§ 11 Abs. 3), dem Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Ab-
schnitt 2.6 mit Zielen und Grundséatzen der Raumordnung) sowie aus zahlreichen Urteilen des Bundes-
verwaltungsgerichts und der Oberverwaltungsgerichte ab. Die nachfolgend aufgefiihrten Punkte sind
unabdingbar Bestandteile eines Einzelhandels- und Zentrenkonzepts:®’

e eine umfassende und detaillierte stadtebauliche und einzelhandelsrelevante Analyse aller
Bereiche der Stadt

e eine Beschreibung der potenziellen zentralen Versorgungsbereiche
o nach ihrer grundstiickskonkreten rdumlichen Lage und Ausdehnung,
o nach ihrer konkreten Versorgungsfunktion,

o mit einer Darstellung der moglichen Weiterentwicklungen (raumlich, stadtebaulich,
funktional)

e die Entwicklung eines raumlichen Standortstrukturmodells mit Darstellung der unterschiedli-
chen Einzelhandelsstandortkategorien und ihrer Verteilung im Stadtgebiet

e eine Darstellung sonstiger Einzelhandelsagglomerationen, die keine umfassende Versor-
gungsfunktion aufweisen

e die Uberpriifung der Sortimentsliste, bei Bedarf Uberarbeitung und Weiterentwicklung zu
einer ortstypischen Sortimentsliste

Damit das Einzelhandels- und Zentrenkonzept zu einer von vielen Akteursgruppen und der Stadtgesell-
schaft akzeptierten Leitschnur fiir die Einzelhandelsentwicklung der Stadt wird, muss bereits in der
Konzepterarbeitungsphase an die Umsetzung und die tagliche Verwaltungspraxis im Zusammenhang
mit dem Konzept gedacht werden. Nur wenn das Konzept in einem breit angelegten Dialogprozess mit
den Biirgerinnen und Biirgern, den Einzelhdndlern und Dienstleistern, mit Politik und Verwaltung er-
stellt wird, kann davon ausgegangen werden, dass das Konzept auch von vielen mitgetragen und gegen
Verwasserungsversuche hinsichtlich einzelner Ziele und Inhalte verteidigt wird.

86 GemaR § 1 Absatz 6 Nr. 11 Baugesetzbuch sind die Ergebnisse des Konzepts (in dem Fall das Zentrenkonzept) bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen und des Flachennutzungsplans zu beriicksichtigen.

87 nach Kuschnerus, U.: Der standortgerechte Einzelhandel, 2007.
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Folgende Aspekte bzw. Themen sollten im neuen Einzelhandels- und Zentrenkonzept beachtet, aktua-
lisiert bzw. erganzt werden:

Teil ,,Analyse”

Ubernahme der standortrelevanten Rahmenbedingungen aus dem Analyseteil des ISEK 2030

kurzfristiger Bearbeitungsbeginn des Konzepts, um die ,,Gunst der Stunde” zu nutzen und
den aktuellen Erhebungsstand zur Einzelhandelssituation (Erhebung Oktober 2017 bis April
2018 im Auftrag der Landesregierung) als Datenbasis fir das Konzept zu verwenden, soweit
sich die Daten fiir die Zwecke des Einzelhandelskonzepts als verwendbar erweisen

erganzende Erhebung zum Dienstleistungsbesatz in der Altstadt (liber aktuellen zentralen
Versorgungsbereich der Innenstadt hinausgehend)

Analyse der Nachfragesituation der Stadt und des Umlands zur Einschatzung der Ausstrah-
lungskraft des Eisenacher Handels und zur Ermittlung von ggf. vorhandenen zusatzlichen ex-
ternen Nachfragepotenzialen, ggf. zusatzlich Durchfiihrung einer Kundenherkunftserhebung
in Zusammenarbeit mit ausgewahlten Handlern moglichst vieler Branchen, um das Einzugs-
gebiet besser einschatzen zu konnen

Ermittlung und Bewertung der absatzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen (einzelhandels-
bezogene Umsatze, Kaufkraft und Zentralitat nach Warengruppen)

Ermittlung und Beurteilung der Einzugsbereiche der Nahversorgungszentren

Erarbeitung und Beurteilung von stadtebaulichen und qualitativen Aspekten der Einzelhan-
delsbereiche (alle Zentralen Versorgungsbereiche, alle erganzenden Einzelhandelsstandorte)

interkommunale Vergleiche mit Einzelhandelsstandortprofilen vergleichbarer Stadte (z.B. Go-
tha, Bad Hersfeld), um Starken und Schwachen Eisenachs identifizieren zu kénnen

Bewertung der einzelhandelsbezogenen Versorgungsfunktion Eisenachs als Mittelzentrum
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums in quantitativer und qualitativer Hinsicht und Gegen-
Uberstellung zur Option ,Oberzentrum® &

Betrachtung und Einschatzungen zu Entwicklungstrends im Einzelhandel und im Konsumver-
halten bis 2030 (z.B. branchenspezifische Verbrauchsausgaben, Verschiebungen stationar /
online)

Teil ,,Entwicklungskonzept”

Ubernahme bzw. Konkretisierung von Perspektiven und Leitlinien fiir den Einzelhandel aus
dem ISEK 2030

Erarbeitung eines libergeordneten, raumlichen Entwicklungsleitbilds fiir den Einzelhandel,
das sich in das Leitbild des ISEK einbettet, ggf. zusatzlich Darstellung eines Alternativszenarios
,ohne Steuerung laufen lassen”, um Gefahrdungspotenziale zu verdeutlichen

Definition der angestrebten regionalen Kaufkraftabschépfung als Mittelzentrum mit Teilfunk-
tionen eines Oberzentrums (z.B. mittels Annahmen in Bezug auf Zielzentralitdten fir die

88 Im Rahmen der Riickkreisung Eisenachs und des Verlustes der Kreisfreiheit steht die Option im Raum, sich auf Ebene der Landesentwick-
lungsplanung um den Statuswechsel Eisenachs zu einem Oberzentrum zu engagieren.
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Grundversorgung, den mittelfristigen und den langfristigen Bedarf als Orientierungsgrund-
lage) — und Gegeniiberstellung zur Option ,, Oberzentrum*

e Festlegung und Abgrenzung der funktional gegliederten Versorgungsstruktur ausgehend von
der bestehenden Struktur der schitzenswerten Zentralen Versorgungsbereiche (Heranziehen
von funktionalen und stadtebaulichen Kriterien) sowie unter Berlicksichtigung von Entwick-
lungsperspektiven bzw. Potenzialflachen (u.a. des Projekts ,, Tor zur Stadt”)

e Uberpriifung und ggf. Uberarbeitung der Eisenacher Sortimentsliste

Teil ,Empfehlungen zur Umsetzung“

e Erarbeitung und intensive Abstimmung eines Entscheidungsrahmens fiir die Neuansiedlung,
Erweiterung oder Umnutzung von Einzelhandelsbetrieben

o im Sinne einer Selbstbindung fiir Politik und Verwaltung, aber auch als transparente
Information fiir die ortsansdssigen Gewerbetreibenden und potenzielle zukiinftige
Investoren

o in Form von Grundsatzen und konkreten Fallkonstellationen mit einem Priifschema
als Entscheidungsgrundlage fiir Ausschuss und Stadtrat

e Aussagen zum passiven Bestandsschutz fiir Betriebe, die den Regelungen des Konzepts zwar
widersprechen, aber Bestandsschutz genielSen

e Empfehlung zur Beschlussfassung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts als stadtebauli-
ches Konzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB

e notwendige Voruntersuchungen und entsprechende Empfehlung zur Erforderlichkeit eines
strategischen Bebauungsplans zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung gemal} § 9 Abs.
2a BauGB fiir den unbeplanten Innenbereich (§ 34) und fir die Geltungsbereiche rechtsver-
bindlicher Bebauungsplane (§ 30)

Das Leitbild der europaischen Stadt mit einer kompakten, kleinteilig gemischten, belebten und baulich
attraktiven Innenstadt, die Aushangeschild und Identifikationsort fiir ihre Bewohner ist, wird vom Ge-
setzgeber in besonderer Weise wertgeschatzt. Nur so ist erklarbar, warum im Baugesetzbuch und in
der Baunutzugsverordnung so nachdriicklich die sogenannten Zentralen Versorgungsbereiche als zu
schitzendes Gut eingestuft werden. Die planungsrechtlichen Instrumente zum Erhalt und zur Starkung
der Innenstadt und den Nahversorgungszentren in den Wohngebieten sind durch Bundesgesetze und
die Landesplanung Thiringens vorhanden. Es liegt in den Handen der Kommunen, diese Instrumente
zu nutzen und in der alltdglichen Praxis mit Leben zu erfllen.

Um die Zentralen Versorgungsbereiche wirksam schiitzen zu kdnnen, bedarf es zwingend eines umfas-
senden Einzelhandels- und Zentrenkonzepts, das auch etwaigen juristischen Prifungen standhalt. In
der aktuellen Phase der demografischen Stabilisierung steigen die Begehrlichkeiten von Investoren,
neue Einzelhandelsprojekte zu realisieren. Um diese Projekte auf die fiir die Stadt richtigen Standorte
mit den richtigen Sortimenten lenken zu kénnen, sollte unverziglich ein Einzelhandels- und Zentren-
konzept unter Nutzung der aktuell vorliegenden Datengrundlagen zur Einzelhandelssituation erarbei-
tet werden. Nach Fertigstellung und Beschlussfassung zum Konzept sollte — entsprechend der Ergeb-

89 siehe vorangegangene Fulnote
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nisse der Vorprifungen — die Erstellung eines strategischen Bebauungsplans zur Steuerung der Einzel-
handelsentwicklung gemal § 9 Abs. 2a BauGB in Angriff genommen werden.

Strategischer Bebauungsplan zum Schutz der Zentralen Versorgungsbereiche

Gleichwohl das Einzelhandels- und Zentrenkonzept nach Beschlussfassung durch den Stadtrat eine
wichtige Richtschnur fiir die Einzelhandelsentwicklung sein wird, ist es zunachst nur eine informelle
Planung mit verwaltungsinterner Bindungswirkung. Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen (FNP und B-
Plane) sind die Aussagen des Konzepts im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen. Das bedeutet
aber nicht, dass diese Aussagen zwingend zu befolgen sind. Sie kénnen im Rahmen der Abwagung zum
Bauleitplan aufgrund entgegenstehender anderer Belange, die hoher gewichtet werden, weggewogen
werden.

Weiterhin besteht kein ausreichender bauplanungsrechtlicher Schutz — hier beziiglich der Ziele fiir die
Standortentwicklung des Einzelhandels — fiir jene Bereiche, die auRerhalb der Geltungsbereichsgren-
zen von Bebauungsplanen liegen. Hier bemisst sich die Zuldssigkeit von Vorhaben und die Nutzbarkeit
der Grundstiicke nach den Festlegungen der §§ 34 und 35 BauGB.

Zudem ist die Schutzschwelle fiir die Zentralen Versorgungsbereiche durch den Begriff ,,schadliche
Auswirkungen” (§ 34 Abs. 3 BauGB) interpretationsbedirftig: Ab welcher zusatzlichen Verkaufsfla-
chengrofRe an anderer Stelle der Stadt ist eine Funktionsstérung eines Zentralen Versorgungsbereichs
anzunehmen? Die Praxis zeigt, dass die vielen kleineren Einzelhandelsansiedlungen auRerhalb der ZVB
jede fir sich genommen keine funktionale Storung des ZVB nach sich ziehen und deshalb in der Regel
zu genehmigen sind. In der Summe der Einzelhandelsentwicklungen auRerhalb der ZVB ist hingegen
schlieRlich doch eine substanzielle Schwachung des Zentralen Versorgungsbereichs die Folge.

Um fir die beiden Flachenkategorien in bestehenden Bebauungspldanen und im Innenbereich, der ge-
maRk § 34 BauGB beurteilt wird, die Einzelhandelsentwicklung mit Rechtswirkung wirksam steuern zu
kénnen, offeriert das Baugesetzbuch mit dem § 9 Absatz 2a eine effektive Schutzmaoglichkeit, die von
vielen Stadten mit wertvollen, aber vom Funktionsverlust bedrohten Altstadten bzw. Innenstadten be-
reits genutzt wird. Es handelt sich neben dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept um den zweiten
Schritt zum Schutz der Zentralen Versorgungsbereiche mittels Bebauungsplans. Nur die Stadte, die
konsequent auch diesen zweiten Schritt gehen, sind letztlich in der Lage, den Einzelhandel der Zentra-
len Versorgungsbereiche —im Einklang mit bundesgesetzlichen Regelungen —wirkungsvoll zu schiitzen.

Fiir Eisenach ist in diesem Zusammenhang von Interesse, dass der Gesetzgeber im BauGB nicht nur die
Sicherung des gegenwartigen Bestands des Einzelhandels im ZVB vorsieht, sondern auch den Schutz
der Entwicklung des Zentralen Versorgungsbereichs. Sollte im neuen Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept zum Beispiel der Bereich des Projekts , Tor zur Stadt” Bestandteil des Zentralen Versorgungsbe-
reichs Innenstadt werden, wiirden auch die hier vorhandenen und geplanten Einzelhandelsstrukturen
zum Schutzobjekt des Zentralen Versorgungsbereichs hinzugehoéren.

Der verfolgte Zweck zum Schutz der Zentralen Versorgungsbereiche der Stadt kann entsprechend § 9
Abs. 2a in einem einfachen Bebauungsplan umgesetzt werden. Inhaltlich geht es um Bestimmungen
Uber die Zulassigkeit bestimmter Arten von Nutzungen und insbesondere von Einzelhandelsbetrie-
ben®®. Es handelt sich um einen reinen Textbebauungsplan mit einem Geltungsbereichs-Plan, in dem
die Teilflachen mit ggf. differenzierten Festsetzungen abgegrenzt sind.

90 Eskann aber auch die Zulassigkeit bzw. Nichtzuldssigkeit von anderen, den Zentralen Versorgungsbereich schadigenden Nutzungen fest-
gesetzt werden (z.B. Vergnligungsstatten, Gaststatten).
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Die konkreten Festsetzungsmoglichkeiten sind dabei eng an die Moglichkeiten der Feinsteuerung nach
§ 1 Abs. 5, Abs. 8 und Abs. 9 BauNVO angelehnt und im Wesentlichen auch auf diese beschrankt. Die
Festsetzungen konnen sich einerseits auf Flachen im unbeplanten Innenbereich und andererseits auf
Geltungsbereiche rechtsverbindlicher Bebauungspldane beziehen. Wichtig ist hierbei insbesondere eine
belastbare Abgrenzung des Innenbereichs im Geltungsbereich-Plan. Die rechtsverbindlichen Bebau-
ungsplane, die zum Schutz der Zentralen Versorgungsbereiche in den Geltungsbereich einbezogen
werden sollen, sind im Plan jeweils als Teilflachen mit eigenen Festsetzungen zu versehen. Zwingender
Bestandteil des B-Plans nach § 9 Abs. 2a BauGB ist die Festsetzung einer abschlieBenden Sortiments-
liste (zentrenrelevante und nahversorgungsrelevante Sortimente), die sich aus der Sortimentsliste des
Einzelhandels- und Zentrenkonzepts ergibt. Bei den Festsetzungen im Hinblick auf die Zulassigkeit von
Nutzungen sind zur Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche folgende Varianten moglich:

e Ausschluss zentrenrelevanter Kernsortimente
e Begrenzung zentrenrelevanter Randsortimente

e Zulassung im Wege der Ausnahme (Nahversorger, Verkaufsflachen von Handwerksbetrieben,
Tankstellenshops, ,Tante-Emma-Laden”)

e Ausschluss von Einzelhandelsbetrieben im Gewerbe- und Industriegebiet

Der strategische Bebauungsplan zur Einzelhandelssteuerung benétigt als Basis zwingend ein vom
Stadtrat beschlossenes umfassendes Einzelhandels- und Zentrenkonzept. Der B-Plan zur Einzelhan-
delssteuerung kann im vereinfachten Verfahren gem. § 13 BauGB aufgestellt werden, sofern der Gel-
tungsbereich keine bereits rechtskraftigen B-Plane einschliel8t. Fir den Fall der Beschrankung des Gel-
tungsbereichs auf den unbeplanten Innenbereich wire folglich eine konzentrierte, einstufige Offent-
lichkeitsbeteiligung moglich und es bestiinde kein Erfordernis zur formlichen Umweltprifung. Bei allen
Festsetzungen und der Wahl der Geltungsbereiche ist zu beachten, dass eine reine — und somit unzu-
lassige — Verhinderungsplanung ausgeschlossen ist.

Der Bebauungsplan zu den Zentralen Versorgungsbereichen erscheint mit Blick auf die Ziele des aktu-
ellen Zentrenkonzepts (2013) als ein sinnvolles Instrument zur Umsetzung. Inwiefern der Bebauungs-
plan zudem geeignet ist, die Ziele eines qualifizierten Einzelhandels- und Zentrenkonzepts umzusetzen,
soll im Rahmen der Erarbeitung dieses Konzepts noch detailliert und abschlieBend gutachterlich un-
tersucht werden.

Stadtmarketing und City-Management als Instrumente zur Starkung des Einkaufsinnenstadt
Die Einzelhéindler sind als Akteure gefragt

Der Schutz der Zentralen Versorgungsbereiche durch Einddmmung bzw. Unterbindung schadlicher Ent-
wicklungen im sonstigen Stadtgebiet (und in den Nachbarkommunen) ist ein moglicher Ansatz seitens
der Stadt, um Eisenachs Innenstadt funktionsfahig zu halten. MaRgebliche Verantwortung liegt in ers-
ter Linie bei den Wirtschaftsakteuren der Innenstadt, die Einzelhandels- und Dienstleistungsangebote
so attraktiv zu gestalten, dass moglichst viele Kunden diese gern in Anspruch nehmen. Die unterneh-
merische Verantwortung jedes einzelnen Akteurs und die konsequente Ausrichtung des Geschaftsbe-
triebs an sich andernde Kundenwiinsche ist das Kernelement fiir eine positive Entwicklung. Uber diese
individuelle Verantwortung der einzelnen Betriebe und Geschafte hinaus gibt es jedoch insbesondere
in einer Innenstadt zahlreiche weitergehende Mdglichkeiten, die Besucherfrequenz, die Verweildauer
und das Interesse der Menschen an den vorhandenen Angeboten zu erhéhen. Die Einzelhadndler der
Innenstadt kénnen im Verbund mit den (brigen innerstadtischen Anbietern — von administrativen,
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kulturellen Angeboten Uber gastronomische, sonstige Dienstleistungen bis hin zu Stadt-Events — eine
besondere urbane Erlebnisqualitdt erzeugen. Der Standort Innenstadt als Ganzes gewinnt an Attrakti-
vitdt, wenn nicht nur das Angebot eines einzelnen Ladens anziehend ist, sondern wenn es eine Vielzahl
attraktiver und gedffneter Geschafte gibt, wenn Cafés und Gaststatten zum Verweilen einladen, wenn
die offentlichen Platze und Strallen sowie die Gebdudeensembles ein angenehmes Ambiente bilden.

Gegen das Einkaufen im Fachmarkt am Stadtrand, aber auch gegen das Online-Shopping kann sich der
Innenstadt-Einzelhandel nur dann durchsetzen und seine Marktanteile halten, wenn das Besondere
des City-Einkaufs — das Einkaufserlebnis Innenstadt — bewusst herausgestellt wird. Dies kann nur funk-
tionieren, wenn die Einzelhdndler trotz ihrer jeweils individuellen Verantwortung fir ihr Geschaft mit-
einander kooperieren und gemeinsam ihre Innenstadt bewerben, wenn sie ihre Aktivitditen managen
und den Standort in Szene setzen.

Gemeinsam kann der Standort Innenstadt vorangebracht werden

Es hat sich in den vergangenen drei Jahrzehnten in den deutschen Stadten gezeigt, dass diejenigen
Stadte mit guten Kooperationsstrukturen zwischen den Innenstadtakteuren hohe Besucherfrequenzen
und in der Folge gute Umsatze erzielen konnten. Stadtmarketing gilt dabei als das geeignete Koopera-
tions- und Kommunikationsinstrument. So nennen in einer Umfrage des Deutschen Stddtetages die
befragten Kommunen ,Stadtmarketing und Citymanagement” als wichtigste Instrumente, um den Her-
ausforderungen aus dem Strukturwandel im Handel zu begegnen. Ein intaktes und gut moderiertes
Stadt- bzw. Citymarketing, das nicht nur die Finanzierung der nachsten Weihnachtsbeleuchtung im
Blick hat, sondern sich als Dachmarketing versteht und die Starken einer Stadt und des lokalen Einzel-
handels herausstellt, hat zentrale Bedeutung.*

Zu den wichtigsten Erfolgen werden im Stadtmarketing vor allem die Férderung der Kommunikation
zwischen den verschiedenen Gruppen und das Entwickeln realisierbarer MaRnahmen gezahlt. Die Er-
fahrungen zeigen aber auch: Oft fehlen nach einer Anlaufphase die Finanzmittel fiir weitere Aktivita-
ten. Daher ist es elementar, das Verstandnis von und die Erwartungen an Stadtmarketing und City-
Management zwischen den beteiligten Akteuren zu klaren: Soll es ein ,,umfassendes” Marketing sein,
oder geht es eher um eine ,,Eventisierung” und ,Festivalisierung” von Stadt? Gerade in kleineren und
mittleren Stadten besteht eine Herausforderung darin, die Offnungszeiten und Serviceleistungen der
Laden zu koordinieren und Kommunikation zwischen den Handlern zu institutionalisieren. Weiterhin
kann ein Schwerpunkt der Aktivitdten darin bestehen, die Eigentiimer von Immobilien fiir einen ver-
antwortungsvollen Umgang mit den Objekten, mit Nutzungen und dem Umfeld — im Sinne des Stand-
orts Innenstadt — zu bewegen. In einigen Stadten wird inzwischen die digitale Prasenz z.B. durch eine
Stadt-App gestiitzt. Einige Stadte haben Online-Plattformen mit begleitendem Coaching fiir den loka-
len Handel entwickelt oder treiben gemeinsame Lieferservices voran. Vor allem kleine, nicht filialisierte
Einzelhdndler kdnnen so besser (oder Gberhaupt erst) im Internet gefunden werden und versuchen,
stationares Geschaft und Online-Handel zu verknipfen.

Empfehlungen und Ansatze fiir Eisenach
Stabile Basis von kooperationswilligen Akteuren schaffen bzw. ausbauen

Mit dem Gewerbeverein Eisenach 1991 e.V. besteht eine Kooperationsstruktur in der Organisations-
form eines eingetragenen Vereins. Der Gewerbeverein in Eisenach ist ein von Dienstleistern gepragter
Verein, gegenwartig sind hier nur wenige Einzelhdndler organisiert. Der Verein widmet sich

91 BBSR, 2017.
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entsprechend eher dem Wirtschaftsstandort Eisenach insgesamt und nicht dezidiert der Einkaufsin-
nenstadt. Dies erklart auch, warum zahlreiche Autohdndler im Verein organisiert sind. Die unterge-
wichtete Prasenz von Einzelhandlern und die breite Ausrichtung auf den Wirtschaftsstandort Eisenach
insgesamt bedeuten ein erhebliches Manko, wenn gemeinschaftliche Aktivitaten der Innenstadtak-
teure auf ein hoheres Niveau gefiihrt werden sollen. Ungeachtet des sichtbaren Anteils an Franchise-
Niederlassungen in der Innenstadt, die tendenziell ein geringeres Interesse am Standort haben als der
inhabergeflihrte Einzelhandel, sollte vorurteilsfrei geprift werden, weshalb die Einzelhandler sich in
so geringer Zahl im Verein engagieren und welche Schritte notwendig sind, um eine hohere Mitwir-
kungsbereitschaft und einen héheren Organisationsgrad zu erreichen. Dies ware — zumindest im Hin-
blick auf das Ziel einer positiven Entwicklung der Einkaufsinnenstadt — ein moglicher Weg, um den
Gewerbeverein als einen der wichtigsten Partner der Stadt fir die Innenstadtentwicklung zu starken.

Aufgrund des hohen Filialisierungsgrades in 1a-Lagen und der damit verbundenen eingeschrankten
Handlungsfahigkeit der leitenden Mitarbeiter dieser Laden bilden in vielen anderen Stadten zumeist
die Handler der 1b-Lagen den Grundstock der Organisationsstruktur, die zum Beispiel ein City-Manage-
ment tragen. In Eisenach wire es eine Uberlegung wert, das Management des bereits im Gewerbever-
ein organisierten Forums Eisenach am Bleichrasen, den alteingesessenen Anbieter Schwager (Kauf-
haus) und das Management des kiinftigen Fachmarktzentrums ,Tor zur Stadt” etwa im Rahmen einer
moderierten Arbeitsgruppe fir eine Zusammenarbeit zugunsten des Einzelhandelsstandorts Innen-
stadt zu gewinnen. Mit diesem Dreigestirn kdnnte die erforderliche Schubkraft entstehen, die viele
andere Handler mitziehen lasst.

Aufgaben und Trdgerschaft fiir ein City-Management kldren und eine(n) City-Manager/in installieren

Die Aufgabenklarung fir das City-Management sollte parallel mit der Klarung zur Tragerschaftsstruktur
und zur Finanzierung erfolgen. Die Stadt kann diesen Prozess zwar initiieren und moderieren, sollte
aber in keinem Fall die Hauptarbeit im Vorbereitungsprozess Gibernehmen. Wenn die eigentlichen Pro-
fiteure des City-Managements — die Einzelhandler und Dienstleister der Innenstadt bzw. des Zentralen
Versorgungsbereichs — kein Engagement zeigen, sollte von einem City-Management Abstand genom-
men werden. Zahlreiche Beispiele in anderen Stadten, in denen das City-Management von Seiten der
Verwaltung durchgesetzt, dadurch zum Teil aufgedrangt und quasi ausschlieRlich mit 6ffentlichen Gel-
dern finanziert wurde, sind innerhalb weniger Jahre gescheitert. Eine ausreichende Unterstiitzerbasis
in der Stadt ist die Voraussetzung fir das Gelingen von City-Management.

Denkbare Aufgaben und Themenschwerpunkte eines City-Managements

e Stadtmarketing: Wartburgstadt Eisenach auch als Einkaufsstandort vermarkten, z.B. mittels
verknipfender Angebote zwischen Hotels, Gaststatten und Einzelhdndlern mit besonderem
Fokus auf die Wartburgbesucher (Tagestouristen von der Burg in die Stadt bringen)

e Zukunftsthemen zur Profilierung des Eisenacher Einzelhandels bzw. der Innenstadt identifi-
zieren und kommunizieren, z.B. Erweiterung des Angebots regionaler Produkte und Verkauf
in stationdren Geschiften der Innenstadt oder fuBganger-/fahrradfreundliche Stadt

e Vorbereitung und Durchfiihrung von Festen und Events (Veranstaltungsmanagement)
e einheitliche Offnungszeiten, verkaufsoffene Sonntage

e Einflihrung von gemeinschaftlichen Bonussystemen fiir die Kundenbindung®?

92 Vgl. GustrowCard: guestrowcard.de / 2003 gegriindet und heute mit 26.000 Kunden / Giber Bonuspunktsystem (ca. 3 % des Warenwerts)
Moglichkeit des Sammelns und Einlésens der Punkte in 150 Geschaften / bei Dienstleistern, auch zur Zahlung von Parkgeblhren
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e Online-Prasenz herstellen, um das Handels- und Dienstleistungsangebot der Innenstadt abzu-
bilden, etwa Aufbau und Pflege einer gemeinsamen Website oder koordinierte Nutzung von
Social Media (gemeinsames ,Schaufenster” der Eisenacher Innenstadt)

e Schulung und Verbreitung von Multichannel-Fahigkeiten bei den Einzelhdandlern der Stadt

e Unterstlitzung, Beratung und Coaching der Einzelhandler fiir ein ansprechendes Erschei-
nungsbild (AuRenwerbung inkl. Fassadenwerbung, Schaufenstergestaltung)

e innerstadtisches Leerstandsmanagement (Ansprache von Eigentlimern und Investoren von
leerstehenden Gebauden bzw. von Bauliicken sowie die Identifizierung von Nutzeranspri-
chen, Initilerung von maligeschneiderten Zwischennutzungen)

e Begleitung von grofReren innerstadtischen BaumalRnahmen
Der Rahmen fiir eine erfolgreiche Umsetzung®

Zur Umsetzung eines solchen Aufgabenspektrums ist — im Sinne gréBtmoglicher Flexibilitdt — eine in-
stitutionelle Anbindung direkt in der Stadtverwaltung tendenziell nicht geeignet. Denkbar sind dage-
gen z.B. die Verankerung innerhalb einer der stadtischen Gesellschaften (Wirtschaftsforderung, Tou-
rismus) oder die Neugriindung eines Vereins. Hierbei ist der souverane und grof3ziigige Umgang seitens
der Stadt mit Einzelprojekten des Citymanagements, die den Intentionen der Stadtverwaltung nicht in
vollem Umfang entsprechen, ein wichtiger Baustein fiir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Wichtig zur erfolgreichen Aufgabenerfillung ist zudem die direkte Erreichbarkeit des Citymanage-
ments: mit einem Prasenzbiiro direkt in der Innenstadt, das an mindestens drei Tagen in der Woche
besetzt ist, und niedrigschwelliges Arbeiten des City-Managers. Letzteres umfasst: das aktive Aufsu-
chen von Geschaften und ihren Inhabern bzw. Filialleitern, um Interessenslagen aufzuspiren und zu
blindeln, Stolpersteine zu erkennen, zur Mitarbeit an konsensfahigen Projekten zu motivieren sowie
Gelder fur gemeinsame Projekte und Aktivitaten einzuwerben.

Bei der Auswahl des City-Managers ist weniger auf formale Voraussetzungen (Ausbildung, Hochschul-
abschluss) zu achten, als vielmehr auf kommunikative und Netzwerker-Fahigkeiten. Eine Anstellung flr
einen Zeitraum kirzer als drei Jahre ist angesichts des hohen Anteils an Netzwerkarbeit im Cityma-
nagement nicht sinnvoll.

Fordermoglichkeiten kdnnen im Rahmen der Stadtebauférderung genutzt werden, etwa fur den Auf-
bau eines breiten Akteurskreises durch die Finanzierung von nicht-investiven Kleinprojekten. Dariiber
hinaus benennt die Stadtebauférderrichtlinie Thiiringens im Bund-Lédnder-Programm ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren” dezidiert den Férdergegenstand , Citymanagement”.

93 Weitere Hinweise erhiltlich bei der Bundesvereinigung City- und Stadtmarketing Deutschland e.V.: www.bcsd.de oder im Regionalver-
band City-Management-Verband Ost e.V.: www.cmvo.de

FIRU *> Seite 232


http://www.bcsd.de/

Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

7.2 Klimaschutz und Klimaanpassung

Eisenach hat in den vergangenen zehn Jahren bereits unterschiedliche Anstrengungen fiir den Klima-
schutz und zur Klimaanpassung unternommen (vgl. Bestandsanalyse, u.a. ,Modellkommune Klima-
schutz” 2008-2011, Birgersolarpark, ,Klimaaktionsplan 2010“, Windpark Neukirchen, Hochwasser-
schutzmaRnahmen an der Horsel). Das vorliegende Integrierte Stadtentwicklungskonzept bestimmt als
eines von insgesamt elf gesamtstadtischen Entwicklungszielen, dass Eisenach seine Aktivitaten fir den
Klimaschutz und im Rahmen notwendiger MaRnahmen zur Klimaanpassung verstarken will. Diesem
Entwicklungsziel sind verschiedene Handlungsfelder zugeordnet, die sich u.a. auf die Nutzung erneu-
erbarer Energien, auf bessere Energieeffizienz und auf die wichtigen Sektoren fir Klimaschutzaktivita-
ten wie Mobilitat, Hochwasserschutz und Flachennutzung beziehen.

Bislang fehlt jedoch ein umfassendes und mit den unterschiedlichen Akteuren und den Biirgern abge-
stimmtes Klimaschutzkonzept, in dem eine sektoreniibergreifende Analyse durchgefiihrt wird und ver-
bindliche Ziele und MaRBnahmen festgelegt sind. Zudem haben in den letzten Jahren insbesondere die
Klimaschutzaktivitaten der Stadt an Intensitdt verloren. Klimaschutz meint hierbei einerseits die Erzeu-
gung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie andererseits die Notwendigkeit, den Energiever-
brauch insgesamt zu reduzieren (in Wohngebauden und Gemeinbedarfseinrichtungen, bei der Mobili-
tat, in Produktionsprozessen etc.). Dariber hinaus umfasst Klimaanpassung die Planung und Umset-
zung von MalRnahmen, mit denen auf zu erwartende oder bereits splirbare Klimaveranderungen rea-
giert wird (z.B. mehr Hitzetage, Starkregen- und Hochwasserereignisse). Klimaschutz und Klimaanpas-
sung auf kommunaler Ebene sind nicht nur komplexe und notwendige Aufgaben, die Personal und
finanzielle Ressourcen erfordern, vielmehr bieten Klimaaktivitdten auch Chancen. Es kdnnen dauerhaft
Strom- und Warmeenergiekosten gespart werden und damit der finanzielle Spielraum der Kommune
erhoht werden. Unternehmen der Region, die energieeffiziente Losungen anbieten oder die sich im
Bereich erneuerbarer Energien engagieren, konnen ihren Beitrag zur regionalen Wertschépfung leis-
ten. Zudem bedeuten MaRnahmen zur Reduzierung der Treibhausgase auch eine Erhéhung der Le-
bensqualitat dar.

Klimaaktivitaten sind ein lokaler Beitrag zum globalen Thema Klimaschutz und CO,-Reduzierung und
werden — iber bestimmte Altersgruppen und Sozialmilieus hinausgehend —tendenziell zunehmend als
gesamtgesellschaftliche Notwendigkeit erkannt. Nicht zuletzt konnte Klimaschutz, der aktiv seitens der
Stadt betrieben und transparent kommuniziert wird, zu einem Imagegewinn fur Eisenach beitragen.
Die Erstellung eines abgestimmten Klimaschutzkonzeptes ist die Grundlage hierfir.

Akteure des Klimaschutzes

Klassischerweise sind im Rahmen der Erarbeitung und insbesondere der Umsetzung eines umfassen-
den Klimaschutzkonzeptes folgende Akteure bzw. Akteursgruppen zu beteiligen:

e Burgerinnen und Birger / Blrgerinitiativen,

e Vereine, Verbadnde (Bereiche Umwelt, Nachhaltigkeit, Mobilitat, Stadtsanierung, Wirtschaft)
e Gewerbe, Handel und Dienstleistungen,

e [ndustrie,

e grofe Wohnungsunternehmen,

e Land- und Forstwirtschaft,
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e Kirchen / Religionsgemeinschaften,
e Parteien / Fraktionen,
e Bildungseinrichtungen,

e Energieproduzenten und -versorger aus Stadt und Region (ausdriicklich auch Kleinproduzen-
ten erneuerbarer Energien),

e Wasserversorger und Abwasserentsorger,
e Abfallentsorger und Recycler,

e Trager des OPNV in Stadt und Region,

e Kommunale Unternehmen,

e Amter der Stadt- und Landkreisverwaltungen, insbesondere Stadtplanung, Bauordnung, Um-
welt, Tiefbau, Gebaudebewirtschaftung und Liegenschaftsmanagement, Brand- und Katastro-
phenschutz, Bildung, Wirtschaftsforderung und Soziales.

Zu Beginn des Jahres 2019 wurden im Rahmen der ISEK-Erarbeitung insgesamt 50 Personen bzw. Insti-
tutionen in der Stadt Eisenach und teils im Wartburgkreis angeschrieben und per Fragebogen um lhre
Einschatzungen, Hinweise und ggf. eigene Vorschlage bzw. Beitrage fir den Klimaschutz und die Klima-
anpassung gebeten.® Die Antworten werden im weiteren Prozess der Aktivierung der Klimaschutz-
bemihungen beriicksichtigt.

Eine Frage des Fragebogens bezog sich auf die Einschatzung, welchen Stand bzw. welche Qualitat die
Aktivitdten und die erreichten Ergebnisse im Bereich Klimaschutz in Eisenach im Vergleich zu anderen
Stadten in Deutschland aus Sicht der Befragten erreicht hat. Von den drei vorgegebenen Antwortmaog-
lichkeiten (hohe Qualitat / mittlere Qualitat / geringe Qualitat) wurde funf Mal die niedrigste Quali-
tatsstufe und sechs Mal die mittlere Qualitatsstufe gewahlt. Diese Einschatzung und die geringe Riick-
laufquote von ca. 20 Prozent der Fragebdgen sind ein Fingerzeig dafir, dass in Eisenach fir das Thema
Klimaschutz und Klimaanpassung aktuell teilweise noch nicht das notwendige Bewusstsein vorhanden
ist. Die Aktivitaten verschiedener Akteure in den vergangenen Jahren, wie etwa der vom Stadtrat 2010
verabschiedete Klimaaktionsplan, sind jedoch erste gute Ansatze fur weitergehende Klimaschutzakti-
vitaten.

Konzeptionelle Vorarbeiten und Grundlagen fiir ein Klimaschutzkonzept

Im Verlauf der letzten zehn Jahre sind in Eisenach die nachfolgend aufgelisteten Vorarbeiten und
Grundlagen erarbeitet worden, die fiir ein Klimaschutzkonzept aufgegriffen werden konnen. Weiterhin
sind nachfolgend Konzeptgrundlagen auf regionaler Ebene zum Klimaschutz benannt:

e Energiebericht 2014 der Stadt Eisenach mit den Inhalten

o Analysearbeiten fiir ein Energiekataster stadtischer Liegenschaften und Immobilien

94 Der dreiseitige Fragebogen bezieht sich auf Aktivitaten und MaBnahmen zu Klimaschutz und Klimaanpassung im jeweiligen Verantwor-
tungsbereich sowie in Stadt / Region, auf geplante oder wiinschenswerte klimaschutzbezogene MaRnahmen, auf Wiinsche im Hinblick
auf das zu erstellende Klimaschutzkonzept und auf MaBnahmen, um sich an das gednderte Klima besser anpassen zu kénnen. Der Ad-
ressatenkreis entspricht weitgehend der obigen Auflistung.
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O

Verbrauchsanalysen fir Wasser, Strom und Warme (d.h. Erdgas- und Fernwarmehei-
zung, untergeordnet auch Olheizungen) fiir den Zeitraum 2011-2013 in Schulen,
Kitas, Verwaltung, Sportstatten, Parkhdausern, Museen

CO,-Emissionen stadtischer Liegenschaften und Immobilien 2011-2013

e Energiebericht 2019 fir stadtische Immobilien ist aktuell in Erarbeitung; nach Abschluss einer
energetischen Zertifizierung der Stadt durch die Thiiringer Energie- und GreenTech Agentur
(ThEGA) bis zum Friithjahr 2020 sind zuklinftig jahrliche Energieberichte geplant

e (CO;-Bilanz der Stadt Eisenach, erarbeitet im Rahmen des Modellprojekts , Klimaschutz in
Kommunen“ 2010, mit den Inhalten

O

Energieverbrauche nach Energietragern (Strom, Heiz6l, Benzin, Diesel, Kerosin, Erd-
gas, Fernwarme, Holz, Kohle, Umweltwarme, Sonnenkollektoren, Biogas, Abfall, Fliis-
siggas, Pflanzendl, Biodiesel, Braunkohle, Steinkohle) fiir die Jahre 2000 bis 2008 (mit
dem Programm ECORegion berechnet)

Startbilanz CO; (auf Basis der Grunddaten und entsprechender Verbrauchskenn-
werte; nach LCA-Methode95) — in 2008 ca. 490.000 t / Jahr CO,-Gesamtemissionen;
entspricht 11,5 t pro Jahr und Einwohner

Endbilanz CO, (aufbauend auf Startbilanz, mit realen lokalen Daten verfeinert) —
2008 ca. 470.000 t / Jahr CO,-Gesamtemissionen; entspricht 10,9 t pro Jahr und Ein-
wohner

Analyse der Entwicklung der CO,-Emmissionen nach Energietragern und Sektoren im
Zeitverlauf 2000 bis 2008

Handlungsfelder fir CO,-Reduzierungen
fortschreibungsfahige CO,-Bilanz

verwendete Datenquellen: Statistisches Landesamt, Regionaldatenbank Deutschland,
R. Bosch GmbH, Opel Eisenach GmbH, Einwohnermeldeamt und Kfz-Zulassungsstelle
der Stadt, Eisenacher Versorgungsbetriebe, Arbeitsagentur

e Stadtratsbeschluss zur Erstellung eines Klima-Aktionsplans (Beschluss vom 26.11.2010, Reali-
sierung aufgrund fehlender Kontinuitat bei der Personalstelle fiir Klimaschutz nicht erfolgt)
zur Umsetzung der Handlungsziele méglicher CO,-Reduzierung aus der CO,-Bilanz der Stadt
Eisenach sowie unter Einbeziehung der Ziele des Klimabiindnisses der Europaischen Stadte in
den Bereichen:

O

O

kommunale Immobilien und Fuhrpark
Wohnungsbau und Bestand
Verkehrssektor

Wirtschaft

erneuerbare Energien

95 Life Cycle Assessment — samtliche Umweltwirkungen der Energiewirtschaft werden systematisch wahrend des gesamten Lebensweges
betrachtet; Emissionen fiir die Energieproduktion auch auRerhalb des Betrachtungsraums werden mit analysiert.
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o Starkung eigener Energieerzeugung
o Ausbau Nah- und Fernwarme

e Mitgliedschaft der Stadt Eisenach im Klimabiindnis der Européischen Stadte seit 1995 (505
Stadte aus Deutschland; aus Thiringen lediglich noch Gera, Gotha und limenau)

e Energetische Sanierung von GroBwohnsiedlungen: Eisenach Nord-West, Teil Energiekonzept,
2013, erarbeitet durch die Ingenieurgesellschaft fir Bauplanung & Haustechnik, mit den In-
halten

o Analyse der Fernwarmeversorgung und der Gas-Heiz-Zentralen

o Zielaussagen zur kiinftigen Fernwarmenutzung, DammmalRnahmen und zu Thermo-
solaranlagen

o Zielaussagen zu Energieeinsparpotenzialen

e Regionale Planungsgemeinschaft Stidwestthiringen: Regionales Energie- und Klimakonzept
Sudwestthiringen, Teil | — Energiekonzept, 2011

e Regionale Planungsgemeinschaft Sidwestthilringen: Regionales Energie- und Klimakonzept
Stdwestthiringen, Teil Il — Klimakonzept Raumentwicklungsstrategie Klimawandel, 2015

e Klimagutachten zum Hochwasserschutzkonzept Eisenach, 2012, beauftragt von der Thiringer
Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie (heute Thiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau
und Naturschutz)

Vorgehen zur Konzepterstellung fiir Eisenach

Zunichst muss sich die Stadt — unter Einbezug der Offentlichkeit, darunter insbesondere der Jugendli-
chen — dem Thema Klimaschutz weiter anndhern. Es ist zu klaren, welche Art eines Klimaschutzkon-
zepts angesichts der bestehenden Rahmenbedingungen in Eisenach sinnvoll und zielfiihrend ist. Das
Deutsche Institut fir Urbanistik, welches als bundesweites Service- und Kompetenzzentrum fir den
Kommunalen Klimaschutz seit vielen Jahren tatig ist, hat im Rahmen eines Leitfadens fiir den Kommu-
nalen Klimaschutz eine Entscheidungshilfe fiir die Wahl der richtigen Konzeptart entwickelt.®® Dabei
wird deutlich, dass die Motivation bei den entscheidenden Akteuren, die Vorerfahrungen und auch die
vorhandenen oder erwartbaren Kapazitaten finanzieller und personeller Art fiir die Erarbeitung eines
Klimaschutzkonzepts maRgeblich sind.

In Bezug auf die Motivationslage der Eisenacher Akteure, ein integriertes und umfassendes Klima-
schutzkonzept fir die Stadt zu erarbeiten, kann angesichts der Antworten im Rahmen der o. g. Frage-
bogenaktion und aufgrund der geringen Riicklaufquote angenommen werden, dass sich ein Erarbei-
tungsprozess aktuell nur auf wenige aktiv Mitwirkende stiitzen konnte. Dies — so ldsst sich vermuten —
steht durchaus im Zusammenhang mit dem derzeitigen Mangel an finanziellen und personellen Res-
sourcen innerhalb der Stadtverwaltung flir das Themenfeld Klimaschutz. Eine durchaus aufwandige
Konzepterarbeitung ist nur dann zu rechtfertigen, wenn die im Konzept vereinbarten MaRnahmen im
Anschluss auch zu einem groRen Teil umgesetzt werden kdnnen. Sowohl fiir die Konzepterarbeitung
als auch fir die MaRnahmenumsetzung sind jedoch zusatzliche personelle und finanzielle Ressourcen,
auch zur Kofinanzierung von Fordermitteln, erforderlich.

96 Vgl. difu: Klimaschutz in Kommunen, S. 165
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Wie kann der Spagat gelingen, einerseits die Klimaschutzaktivitdten wieder zu verstarken und ande-
rerseits die begrenzten Ressourcen der Stadt nicht Gber Geblihr zu strapazieren? Die Stadt sollte sich
auf das Machbare konzentrieren und dabei folgende Aspekte in den Blick nehmen:

o Kosteneffizienz: Klimaschutz-MaRBnahmen, die wenig finanzielle und personelle Ressourcen
erfordern bzw. mit hohen Férderquoten finanzierbar sind — bei einem gleichzeitig hohen Kos-
teneinspareffekt flir den stadtischen Haushalt

o Klimaschutzeffekt: Klimaschutz-MaRnahmen, die mit akzeptablem Aufwand den CO;-Ausstol
bzw. den Ausstol von Treibhausgasen in relevanter GréRenordnung reduzieren

e stadtweites Klimaschutzbilindnis: Klimaschutzaktivitaten auf mehr und breitere Schultern ver-
teilen, verfligbare Ressourcen von Akteuren aus der privaten Wirtschaft, der Blrgerinnen
und Birger, der Genossenschaften und anderer moglicher Partner aktivieren

Empfehlungen zu den inhaltlichen Schwerpunkten

Ungeachtet der Frage, inwiefern es kurz- oder mittelfristig bei eingeschrankten Ressourcen gelingen
mag, ein umfassendes integriertes Klimaschutzkonzept flr Eisenach zu erarbeiten, kénnen dennoch
Schwerpunkte benannt werden, auf die sich erste KlimaschutzmalRnahmen konzentrieren kénnen.

Energieeinsparung bei stédtischen Immobilien fortsetzen

Die in der Stadt bereits seit vielen Jahren laufenden Bemihungen zur Energieeinsparung bei stadti-
schen Gebaduden und Liegenschaften durch energetische Erneuerung von Heizanlagen, durch Hei-
zungssteuerung, durch DaAmmung bzw. Isolation und durch PV-Anlagen auf entsprechend geeigneten
Gebauden sollten konsequent fortgefiihrt werden. In diesem Rahmen ist auch das aktuelle Projekt fir
LED-Beleuchtung von Schul- und Sportgebduden und fiir die Strallenbeleuchtung als weiterer Baustein
positiv zu bewerten. Als Effekte sind sowohl Kosteneinsparungen als auch eine Reduzierung der CO-
Emissionen als Klimaschutzbeitrag zu erwarten.

Wenn es um die Reduzierung der CO,-Emissionen geht, muss bedacht werden, dass kommunale Ge-
bdude und die kommunale Kraftfahrzeugflotte nur einen Anteil von 1,33 % (6.260 t; Stand 2008) an
den CO,-Emissionen in Eisenach ausmachen.”” Der Klimaschutzeffekt einer Reduzierung der Treibhaus-
gase ist in diesem Bereich demzufolge marginal. Dem gegenliber steht der Vorbildcharakter, der von
der offentlichen Verwaltung ausgeht, wenn diese im eigenen Wirkungskreis aktiv Klimaschutz betreibt.
Weiterhin kann die Stadt zum Multiplikator werden, wenn die erfolgreiche Umsetzung von MaRnah-
men zudem gezielt kommuniziert wird.

Klimaschutzmafsnahmen aus dem Verkehrssektor im Rahmen des VEP 2035 entwickeln

Der Verkehrssektor in der Stadt Eisenach war im Jahr 2008, dem Zeitpunkt der letzten Analyse der CO,-
Bilanz, mit tiber 119.000 t CO; an den Emissionen beteiligt. Das entsprach etwa einem Viertel des Ge-
samtausstofRes. Zudem ist der absolute Betrag des AusstofRes im Verkehrssektor seit Anfang des Jahr-
tausends in Eisenach bis 2008 um etwa 10.000 t gestiegen. Es ist davon auszugehen, dass sich der Wert
im Verkehrssektor bis heute noch weiter erhéht hat: Die Statistik des Kfz-Bestands belegt, dass heute
mehr und starker motorisierte Kraftfahrzeuge in Eisenach zugelassen sind (2008: 23.115 25.496 Kfz im

97 vgl. CO2-Bilanz der Stadt Eisenach, erarbeitet im Rahmen des Modellprojekts , Klimaschutz in Kommunen” 2010, Thiringer Institut fur
Nachhaltigkeit und Klimaschutz
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Jahr 2018). Zudem hat der Waren- und Gutertransport auf der StraRe (u.a. Paket- und Lieferdienste
durch Online-Shopping) sichtbar zugenommen.®

Die Stadt Eisenach mochte gemal Leitbild des VEP: Ziel 1, ,die emissionsarme Mobilitdt fordern”. In
einem Radius von 5 km (ausgehend vom Markt) wird der GroRteil des Stadtgebietes erschlossen. Ge-
rade fiir diese Kurzstrecken stellen emissionsarme Verkehrsmittel des Umweltverbunds (OPNV, FuR-
und Radverkehr) oder Elektromobilitat eine gute Alternative gegeniiber dem eigenen Kfz dar.

Im Rahmen der laufenden Erarbeitung des Verkehrsentwicklungsplans 2035 der Stadt Eisenach ist als
eines von zehn Zielen formuliert worden: ,,Die Stadt Eisenach bemiht sich um eine groRtmogliche Um-
weltvertraglichkeit des Verkehrs zur Erreichung von Zielen des Klimaschutzes, der Luftreinhaltung und
der Larmminderung” (Ziel 5). Bei der anstehenden MaRBnahmenplanung im Rahmen des Verkehrsent-
wicklungsplans ist zu erwarten, dass MaRBnahmen zur Stiarkung des OPNV, zur Schnittstellenoptimie-
rung zwischen den Verkehrstragern und zur Forderung des FuB- und Radverkehrs ausgearbeitet wer-
den. Angesichts der stetigen Zunahme der Paket- und Lieferdienste kdnnte ein Projekt zum Beispiel
darin bestehen, den Kurierdiensten am Rand der Innenstadt eine eigens eingerichtete Stellfliche mit
Depot einzurichten. Von dort aus kdnnte die Belieferung der End- und Kleinkunden insbesondere der
Innenstadt durch Lastenfahrradkuriere erfolgen.

Auch im ISEK 2030 wird die Forderung des Umweltverbundes als MaRnahme aufgenommen, die wei-
tere Ausgestaltung obliegt jedoch dem parallel erarbeiteten Verkehrsentwicklungsplan. AuBerdem
wird der Aufbau einer Netz- und Ladeinfrastruktur fir Elektromobilitat eine wichtige Aufgabe darstel-
len. Klimaschutzrelevante Investitionen im Bereich Mobilitdt sind im Rahmen der sogenannten Kom-
munalrichtlinie (s.u.) férderfahig.%®

Klimaanpassungsmafinahmen fiir verbessertes Mikroklima und Griinfléchengestaltung konzipieren

Die Stadt Eisenach ist durch ihre Tallage im Zusammenhang mit dem Klimawandel in zweierlei Hinsicht
spezifischen Gefahren ausgesetzt. Bei den haufiger werdenden Starkregenereignissen, ggf. im Zusam-
menspiel mit Schneeschmelzen, kann es zu Uberschwemmungen in bestimmten Stadtgebieten kom-
men. Um diese Gefahr einzudammen, wird schon seit einigen Jahren in Zusammenarbeit mit dem Land
an der Umsetzung eines umfassenden Hochwasserschutzprogramms gearbeitet. Der Klimawandel
flihrt aber auch zu Hitze- und Trockenperioden. Die Hitze staut sich in der Tallage und beeintrachtigt
die Lebensqualitat der Menschen. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, Durchliftungszonen in der
Stadt zu erhalten bzw. auszugestalten und durch eine verbesserte Durchgriinung der Stadt die klein-
klimatischen Verhaltnisse in den Quartieren zu verbessern. Weiterhin ist es fiir die Bewohner der dicht
bebauten Altstadt flr ihre Erholung wichtig, wohnortnahe Freirdume mit schattenspendenden Bau-
men zum Verweilen zu haben und einen attraktiven Stadtpark nutzen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund und auch im Vorgriff auf eine eventuelle Bewerbung der Stadt um die Aus-
richtung einer Landesgartenschau sollten MalBnahmen zur Verbesserung des stadtischen Mikroklimas
und zur Park- und Griinflachengestaltung konzeptionell vorbereitet und einzelne MaRnahmen auch
schon umgesetzt werden. Die im Jahr 2019 beginnende Pflanzaktion von Obstbdaumen in Kindertages-
statten ist nicht nur aufgrund der kleinklimatischen Verbesserungen, sondern auch wegen der Wirkung
fiir die Umweltbildung der Kinder begriienswert.

98 Ebenda

99 ziffer 2.11 der Kommunalrichtlinie: z.B. Férderung von Mobilitdtsstationen (Radabstellanlagen) und von Radinfrastruktur.
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Die folgenden MalBnahmen sind im Rahmen eines Konzepts zur Verbesserung des stadtischen Mikro-
klimas und zur Park- und Griinflachengestaltung denkbar:

e Stadtpark gestalten und aufwerten

e  Wege- und Griinverbindungen zwischen Stadtpark und Altstadt sowie Bahnhofsvorstadt ge-
stalten und aufwerten

e Biotopverbunde des Siedlungsbereichs mit angrenzenden Teilen von Natur und Landschaft
herstellen und verbessern

e stadtische Freirdume unter Beachtung kleinklimatischer Anforderungen gestalten

e Kommunalwald nach 6kologischen Grundsatzen erhalten und bewirtschaften; bei der Aus-
wahl von Gehdlzen Kompromisse zwischen heimischen und klimaresistenten Gehélzarten fin-
den; rasche Entnahme von Schadholz und Ersatzpflanzungen

e ziigige Entnahme von kranken oder geschadigten Baumen im Stadtgebiet, Ersatzpflanzungen
durch standortgerechte Gehdlze zeitnah und konsequent durchfiihren

e Kaltluftschneisen von Bebauung und Bepflanzung freihalten, um den Warm-/Kaltluftaus-
tausch zu gewahrleisten

e keine weiteren groRflachigen Versieglungen im Innenstadtbereich; vorhandene groRflachige
Versieglungen durch Nachpflanzungen von Bdumen stirker verschatten, um Uberhitzung
entgegen zu wirken

Der Titel fiir das Konzept zur Verbesserung des stadtischen Mikroklimas und zur Park- und Freiflachen-
gestaltung — alternativ: Stadtentwicklungsplan Frei- und Erholungsflachen — sollte mit Blick auf das
Fordermittelprogramm gewahlt werden, mit dem das Konzept kofinanziert wird.

Zu Beginn des Planungs- und Erarbeitungsprozesses sollte ein Beschluss des Stadtrates zur Erarbeitung
des Konzeptes stehen. Ein solcher Beschluss signalisiert, dass Klimaschutz einen hohen Stellenwert auf
der politischen Ebene besitzt. Das im ISEK formulierte gesamtstadtische Entwicklungsziel zur Verstar-
kung der Aktivitaten fur den Klimaschutz und die Klimaanpassung kann so noch einmal in den Vorder-
grund geriickt werden.

Férdermoglichkeiten und Beratung

Die Aktivitaten in den Kommunen im Bereich des Klimaschutzes werden von Bundesseite finanziell
unterstitzt. Maligeblich ist die Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen
Umfeld.’® Es werden sowohl strategische und konzeptionelle MaRnahmen geférdert als auch investive
Maflnahmen zur Reduzierung der Emission von Treibhausgasen. Zentrale Fordergegenstande sind:

e Einstiegsberatung und Klimaschutzkonzepte
e Klimaschutzmanagement und Energiesparmodelle

e investive KlimaschutzmaRnahmen

100 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit: Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im kommuna-
len Umfeld — ,,Kommunalrichtlinie” vom 1. Oktober 2018. Beantragungsfrist ist der 31. Marz 2019. Das Férderprogramm ,, Kommunal-
richtlinie” wird, ggf. mit Anderungen, in 2020 fortgefiihrt.
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e Klimaschutzinvestitionen in Kitas, Schulen, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Sport-
statten

Ziffer 2.7 der Kommunalrichtlinie regelt die Férderbestimmungen fir die Konzepterarbeitung und den
Einsatz eines/r Klimaschutzmanagers/in. Die Ausarbeitung eines Klimaschutzkonzepts mit der thema-
tischen Ausrichtung auf Mikroklima und Griinflaichengestaltung ist in der Richtlinie nicht ausdricklich
benannt. Wenn eine Beantragung von Fordermitteln fiir dieses Konzept erwogen wird, sollte zunachst
eine Forderberatung in Anspruch genommen werden.

Unter bestimmten Voraussetzungen, z.B. wenn die Kommune ein Haushaltssicherungskonzept aufge-
legt hat, ist eine Erhohung der Férderquote moglich. Abhdngig vom Foérdergegenstand ist eine Anhe-
bung der Forderquote auf bis zu 90 % moglich.

Auch auf Landesebene wird den Kommunen Unterstitzung fiir KlimaschutzmalBnahmen gegeben. So
unterstiitzt und initiiert die Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA) das kommunale Ener-
giemanagement. Durch energetische Optimierung kommunaler Verbrauchsstellen (Schulgebaude,
Kitas, etc.) kann der Energieverbrauch reduziert und damit der CO,-AusstoR vermindert werden.

Empfehlungen zur Steuerung der Klimaschutzaktivitiaten
Arbeitskreis Klimaschutz

Klimaschutz ist eine freiwillige Aufgabe einer Stadt und gehort somit nicht zu den sogenannten Pflicht-
aufgaben einer Gemeinde. Dariber hinaus hat der Klimaschutz fachlbergreifenden Charakter und be-
deutet in der Konsequenz neben der fachlichen Arbeit auch einen hohen Koordinationsaufwand tber
Amter und Sachgebiete hinweg bis hin zur Kooperation mit externen Partnern. Zusatzlich sind die wich-
tigsten Themen mit der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft und mit dem Energieversorger zu ma-
nagen.

In der Stadt sollte ein Ansprechpartner festgelegt werden, bei dem die ,,Fdden zusammenlaufen”. Um
den personellen Aufwand in Grenzen zu halten (s.0.), kdnnte ein Arbeitskreis Klimaschutz gebildet wer-
den, der sich zu zwei bis drei Besprechungen im Jahr trifft und der gemeinsam das Thema Klimaschutz
voranbringt.

Klimaschutzmanager

Die Forderkonditionen fiir die Finanzierung eines Klimaschutzmanagers sind Gber die Kommunalricht-
linie gegeben. Ein solcher Personaleinsatz sollte als Instrument jedoch nur in Betracht gezogen werden,
wenn fur ein zuvor abgestimmtes Aufgabengebiet auch die weiteren finanziellen und personellen Ka-
pazitdten oder entsprechende Ressourcen bzw. Partner aullerhalb der Verwaltung vorhanden sind.
Dies betrifft insbesondere die Finanzierung und Umsetzung der festgelegten EinzelmaRnahmen.

Begleitung der Aktivitéiten von Partnern aufSerhalb der Verwaltung

Wenn die Stadtverwaltung selbst nur in begrenztem Mal als Motor in Erscheinung treten kann, sollten
umso mehr Initiativen und Projekte, die durch Dritte getragen werden, wohlwollend begleitet werden.
Einige Akteure sind auf dem Gebiet bereits gut aufgestellt, inhaltliche Ansatzpunkte bestehen bereits:

e Wohnungsunternehmen: energetische Sanierung, Fernwarme, Kraft-Warme-Kopplung, PV-
Anlagen

e Strom- und Warmeversorger: Energieeffizienz, SolarLokal Eisenach-Strom, Standorte fiir An-
lagen der Elektroenergie, Einsatz von Elektroenergie-Fahrzeugen, Férderprogramme der evb
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mit Umstellboni flr Heizungsanlagen, Solarthermie, Warmepumpe, Mikro-Blockheizkraft-
werk

e Trink- und Abwasserverband: Faulgas der Klaranlagen fiir Energieproduktion, Energiema-
nagement

e Verkehrsunternehmen Wartburgmobil: anschlusssicherer OPNV, Elektrobusse, Ladeinfra-
struktur

e Birgerinitiativen/-genossenschaften fiir Erzeugung erneuerbarer Energie: PV-Park der Biir-
gergenossenschaft
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7.3 Brachflachen und Leerstande

Brachflachen und Leerstiande beeintrachtigen das Stadtbild negativ und stellen gleichzeitig wichtige
Innenentwicklungspotenziale einer Stadt dar. Wie bereits in der Bestandsanalyse festgestellt, sind
Brachflachen und Leerstdande in Eisenach trotz zahlreicher Erfolge bei der Brachflachenrevitalisierung
weiterhin ein erhebliches stadtebauliches Problem, das eine wichtige Aufgabe der Stadtentwicklung
bis 2030 bleiben wird. Im Rahmen des ISEK wird mit diesem Vertiefungskonzept ein Uberblick tiber die
relevanten Flachen gegeben, gleichzeitig werden Entwicklungsperspektiven aufgezeigt.

Eine detaillierte planerische Betrachtung einzelner Flachen erfolgt aus verschiedenen Griinden (u.a.
komplexe Planungshistorie einzelner Flichen und fehlende Datengrundlagen) bewusst nicht. Stattdes-
sen werden hier fir mehrere Teilrdume bzw. Quartiere der Stadt Gibergreifende Entwicklungsmoglich-
keiten insbesondere bezlglich der Nutzungen und der stadtebaulichen Typologien benannt. Zudem
werden allgemeine planerische Handlungsansatze fiir die Schwerpunktraume dargestellt.

Grundlage fir dieses Vertiefungskonzept ist eine Auflistung von Brachflachen und Leerstanden, die im
Folgenden als Plan und als Tabelle dargestellt sind. Die dort aufgefiihrten Flachen sind nicht abschlie-
Rend. Plan und Tabelle sind auf Grundlage von Unterlagen der Stadtverwaltung und Beobachtungen
im Rahmen der Vor-Ort-Begehung erstellt worden und erheben ausdricklich keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit. Sie sollen vielmehr einen Uberblick iiber die Problemlage geben und kénnen als Grundlage
fiir zuklinftige vertiefende Planungen dienen. Insbesondere kann dieses Vertiefungskonzept als Aus-
gangspunkt fir die Erstellung eines umfassenden Baullicken-, Leerstands- oder Brachflachenkatasters
dienen.

In Plan und Tabelle sind keine Flachen enthalten, fiir die bereits konkrete und verfestigte Planungsab-
sichten bestehen. So wird die Brachflache gegeniiber dem Bahnhof bereits im Rahmen des Projekts
,Tor zur Stadt” bebaut. Im Gesamtiiberblick ist erkennbar, dass Brachflachen und Leerstande in fast
allen Teilen der Stadt vorhanden sind. Dabei sind die Brachflachen und Leerstdnde in den Quartieren
stdlich der Bahnstrecke eher kleinteilig, das heifSt es handelt sich vielfach um kleine Flachen oder Teil-
leerstande. Im Gegensatz dazu befinden sich in den Quartieren nordlich der Bahnstrecke vielfach auch
groRflachige Industriebrachen, die das Stadtbild erheblich starker beeintrachtigen.
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Nr. Planungsbezirk Lage / Adresse Vornutzung Flache Kategorie Darstellung im FNP (in der Fassung der | Luftbild ohne MaRstab (Quelle:
(m?) Bekanntmachung vom 1. Juni 2017) Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)
Am Gebrdun 48-54c . o -
1 Nord (Flur 7, Flurstiick 40/1) aufgegebene Wohngebaude ca. 2.360 Abrissflache Wohnbauflache
2 Nord Mosewaldstr. 18-29 aufgegebene Wohngebaude ca.7.779 Abrissflache Wohnbauflache
3 Nord Am Schleierborn 38-45 aufgegebene Wohngebaude ca. 6.878 Abrissflache Wohnbauflache
4 Nord An der Tongrube aufgegebene Wohngebaude ca. 11.470 Abrissflache Wohnbauflache
5 Nord Stregdaer Allee 49a und b aufgegebene Wohngebaude ca. 5.422 Abrissflache Wohnbauflache
Brachflache,

6 Thalmannstr. Ernst-Thalmann-Str. Flachen des ?hemallgen ca. 98.827 Geba.audeleerstande Gewerbegeb.let/ Flache fir

Kasernengeldndes (Sanierungsbedarf), Gemeinbedarf

Konversionsflache

7 Thalmannstr. Kasseler Str. Sportstatte des Friedens ca. 15.421 Brachflache Sonderbauflache (Sport)




Nr. Planungsbezirk Lage / Adresse Vornutzung Flache Kategorie Darstellung im FNP (in der Fassung der | Luftbild ohne MaRstab (Quelle:
(m?) Bekanntmachung vom 1. Juni 2017) Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)
=
8 Oppenheimstralie AmrastraRe 91 ehemaliger FER-Standort ca. 3.985 Brachgaeil;i,dr:mose Wohnbauflache
Amrastrafe 61 Brachflache, ruindse
hei ’ h lige K dckerei .51 ! ischte Bauflach
9 Oppenheimstralle OppenheimstraRe 16 und 18 ehemalige Konsumbackerei ca.5.136 Gebiude Gemischte Bauflache
10 Oppenheimstralie Oppenheimstrafe, ehemaliger FER-Standort ca. 16.703 Brachflaclle, ruinose Gemischte Bauflache
Rennbahn Gebadude
11 Oppenheimstrale Friedrich-Naumann-StraRRe Gewerbe ca. 7.206 Brachflache Sonde.rbauflache groBﬂfIachlger
Einzelhandel / Mobel
s Sonderbauflache grofflachiger
12 Oppenheimstralie Fn_eFjnch—Naumann—StraBe 8 Gewerbe ca. 18.226 Brachflache Einzelhandel / M6bel und
Willi-Enders-StraRe 2 i
Sonderbauflache Kultur
13 Oppenheimstralie Moritz-von-Schwind-Strale Grinflache ca. 2.246 Brachflache Wohnbauflache




Nr. Planungsbezirk Lage / Adresse Vornutzung Flache Kategorie Darstellung im FNP (in der Fassung der | Luftbild ohne MaRstab (Quelle:
(mz) Bekanntmachung vom 1. Juni 2017) Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)

BauhofstraRRe 22,

14 Oststadt Am Wehr 6, Gewerbe ca. 15.981 Gemischte Bauflache
HeinrichstraRe 11

15 Wartenberg Palmental 24 / Gewerbe ca. 25.210 Brachflache Grinflache
Schlachthofstrale

16 Oststadt Langensalzaer StraRe 43 Schlachthof Teilflache ca. 12.952 Gemischte Bauflache

17 Oststadt Langensalzaer StraRe 44 Schule ca. 6.986 Gebaudeleerstand Wohnbauflache

18 Oststadt Dresdener Stralle 8 ca. 1.123 Gebaudeleerstand Gemischte Bauflache




Nr. Planungsbezirk Lage / Adresse Vornutzung Flache Kategorie Darstellung im FNP (in der Fassung der | Luftbild ohne MaRstab (Quelle:
(mz) Bekanntmachung vom 1. Juni 2017) Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)

19 Oststadt Clemensstrae 21 und 23 Parkplatz ca. 3.545 Brachflache Wohnbauflache

20 Oststadt HeinrichstraRe 37a leeres Grundstiick ca. 1.105 Brachflache Gemischte Bauflache
21 Oststadt Georg-Eucken-StraRe 28 e_hemahge ETE Elektrotechnik ca. 2.055 Geba'uudeleerstand, Gemischte Bauflache

Eisenach Sanierungsbedarf
Am Kopping, . . -

22 Oststadt AltstadtstraRe 652 Gewerbe ca.3.794 Brachflache Gemischte Bauflache
23 Oststadt Schulstralle Gewerbe ca. 1.041 Gemischte Bauflache




Nr. Planungsbezirk Lage / Adresse Vornutzung Flache Kategorie Darstellung im FNP (in der Fassung der | Luftbild ohne MaRstab (Quelle:
(mz) Bekanntmachung vom 1. Juni 2017) Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)
24 Oststadt We|m“ar|s.che Strafie 19 und 21, Gewerbe ca. 1.247 Gemischte Bauflache
Am Kopping
25 Oststadt W_elmarlsche Strafe 36 und 38, Griinflache / Parkplatz ca. 1.008 Brachflache StraRenverkehrsflache
FriedensstralRe
. ehemaliger Guterbahnhof Brachflache, entbehrliche Gewerbegebiet / Bahnanlage /
2 E .55. . . ppa
6 Oststadt ichrodter Weg Eisenach / Kraftverkehr ca. 55.000 Bahnflache Grinflache
27 Oststadt Gulderje Aue / BleiweiBmihle ca. 12.849 Brachflacrle, ruInose Gemischte Bauflache
Am Mihlgraben Gebaude
28 Stadtzentrum Karl-Marx-StraRe ehemalige Lehrwerkstatt AWE ca. 7.852 Gemischte Bauflache
29 Stadtzentrum Fischerstadt 12, 14, 16, 18, 20, Parkplatz ca. 4.101 Wohnbaufldche

22,24, 26




Nr. Planungsbezirk Lage / Adresse Vornutzung Flache Kategorie Darstellung im FNP (in der Fassung der | Luftbild ohne MaRstab (Quelle:
(m?) Bekanntmachung vom 1. Juni 2017) Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)

30 Stadtzentrum GoldschmiedenstraRe 8 und 10 ehemallgss Kaufhaus ca. 482 Geb:?\udeleerstand, Flache fur Gememt.).edarf/gemlschte

»Steppke Sanierungsbedarf Bauflache
31 Stadtzentrum Georgenstralle 26 ehemalige kaufmannische ca. 875 Gebgudeleerstand, Wohnbauflache

Berufsschule Sanierungsbedarf
32 Stadtzentrum AlexanderstralRe Parkplatz ca. 941 Baullicke Wohnbauflache

i .

33 Stadtzentrum Wartburgallee 12 ehemaliges . ca. 389 Gebéudeleerstand, Gemischte Bauflache

Verwaltungsgebaude Sanierungsbedarf
34 Stadtzentrum LutherstraRe 21 / Lauchergasse | leeres Grundstiick ca. 1.844 Baulticke Wohnbauflache

Gebaudeleerstand,

35 Siadstadt Luisenstrafle 11 ehemaliges Hotel ,Firstenhof” | ca. 12.424 Sanierungsbedarf und Wohnbauflache

ruinése Gebaude




Nr. Planungsbezirk Lage / Adresse Vornutzung Flache Kategorie Darstellung im FNP (in der Fassung der | Luftbild ohne MaRstab (Quelle:
(m?) Bekanntmachung vom 1. Juni 2017) Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)
o B RENET
% \\‘\Es;;\.\%‘
S T A
36 Stadtrandsiedlung West Gaswerkstralie ehemaliges Gaswerk ca. 69.256 Brachgae;l;z,dr:mose Gewerbegebiet
37 Stidstadt Mariental 33 ehemals Gaststdtte ca. 3.625 Gebaudeleerstand, Griinflache

,Phantasie”

Sanierungsbedarf
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Schwerpunktbereich I: ehemalige Kasernenflachen und Abrissbrachen in Eisenach-Nord

Der in der untenstehenden Karte dargestellte Schwerpunktbereich | umfasst die Brachflachen im Nor-
den Eisenachs, die durch Nutzungsaufgabe (ehemaliges Kasernengeldnde) und durch Abriss von Woh-
nungen im Rahmen des Stadtumbaus entstanden sind. Die Flachen befinden sich vollstandig im Stad-
tumbaugebiet Nord-West (siehe auch Kapitel 6.1.1). In Anbetracht in Teilen fortbestehender Woh-
nungsleerstande und der prognostizierten Wohnungsmarktentwicklung ist eine vollstdndige (Wie-
der)bebauung der Brachflachen im Norden Eisenachs nicht realistisch und wird nicht angestrebt.

Im Unterschied zu Brachflachen in anderen Teilen der Stadt sind die Brachflachen im Norden Eisenachs
Uberwiegend frei von Restriktionen. So bestehen insbesondere keine gréRReren Belastungen durch Alt-
lasten. Die in der Karte dargestellten Flachen befinden sich zudem tiberwiegend im 6ffentlichen Eigen-
tum bzw. im Eigentum stadtischer Gesellschaften, so dass die Einflussmoglichkeiten der Stadt auf die
Entwicklung der Flachen relativ grof8 sind.

i

Ausgewdhlte Flachen ;C

Abrissfliche ~

Brache .

Abbildung 123 ausgewahlte Brachflachen im Schwerpunktbereich |
Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiringer Landesamtes flr
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
Entwicklungsperspektiven

e Anlage von gestalteten offentlichen Grinflachen: Schaffung eines Stadtteilparks zwischen
Nord und Thalmannstral3e

e Bewohnergarten oder private Griinflachen (ggf. auch als Zwischennutzung)

e Anlage von Spiel-, Sport- und Freizeitflachen fiir alle Generationen

FIRU *> Seite 251


https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0

Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

e Wohnungsbau in bisher mangelnden Marktsegmenten (barrierefreie oder barrierearme
Wohnungen, familiengerechte Wohnungen) oder mit neuen Typologien (z. B. Reihenhauser,
Stadthéauser)

Grundsatzliches Ziel ist es, mit den unterschiedlichen Nachnutzungsoptionen zu einer hohen Qualitat
des Wohnumfeldes sowohl in Eisenach-Nord als auch dem Quartier ThalmannstraRe beizutragen.

Schwerpunktbereich Il: Industrie- und Gewerbebrachen in den Griinderzeitquartieren

Die innerstadtischen Griinderzeitquartiere Eisenachs sind durchsetzt von einigen Industriebrachen, die
aufgrund ihrer GrofSe, Lage und Sichtbarkeit das Stadtbild in besonderem MalRe beeintrachtigen. Die
Brachflachen im Schwerpunktbereich Il sind in besonderem Male von alten, teilweise ruinésen, aber
auch denkmalgeschiitzten Industriebauten gepragt und weisen haufig Altlasten auf, teilweise in mas-
sivem Ausmal. Die Entwicklung dieser Flachen wird damit in besonderem Mal3e von Restriktionen und
Hemmnissen gebremst, die es in Zukunft abzubauen gilt.
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Abbildung 124 ausgewadhlte Brachflachen im Schwerpunktbereich |1
Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiringer Landesamtes flr
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0)
Entwicklungsperspektiven

e Abbau von Entwicklungshemmnissen (z.B. Altlastensanierung, Berdumung, Abriss, Hochwas-
serschutz, Lirmschutz), ggf. auch durch Férdermitteleinsatz

e offene Entwicklung ermdglichen

e keine neuen planerischen Entwicklungshemmnisse aufbauen

e Ansiedlung von 6ffentlichen Nutzungen in Betracht ziehen (z.B. Bildungseinrichtungen)
e Beratung, Unterstiitzung und Aktivierung von privaten Eigentliimern

e (Teil)Begriinung auch bei der Bebauung von Grundstiicken ermdglichen

e Zwischennutzungen in Betracht ziehen

e Nachnutzungen konfliktfrei in Bezug auf die Bestandsnutzungen gestalten
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Schwerpunktbereich Ill: Bauliicken und Leerstande in der Innenstadt

Bei den Flachen im Schwerpunktbereich Il handelt es sich Giberwiegend um Baullicken und Leerstande.
GroRere zusammenhangende Brachflichen bestehen hier nicht mehr. Hingegen befindet sich ein
GroRteil der Ladenleerstande in der Innenstadt. Eine Erhebung der Ladenleerstinde erfolgte
2017/2018 im Rahmen einer landesweiten Erfassung zum Einzelhandel. Gleichwohl eine solche Erhe-
bung stets nur eine Momentaufnahme darstellt (siehe auch Kapitel 2.5), sind die raumlichen Schwer-
punkte des Leerstands im Bereich AlexanderstraBe, SophienstraRe und GeorgenstraBe deutlich er-
kennbar. Die Leerstande am siidlichen Ende des Karlsplatzes sind iberwiegend nur kurzzeitig im Ver-
lauf der Erhebung vorhanden gewesen.
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Abbildung 125 ausgewahlte Brachflachen im Schwerpunktbereich Il inklusive Ladenleerstdande aus der
landesweiten Erfassung 2017/2018

Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiringer Landesamtes fir
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0) / Quelle
Ladenleerstande: TMIL Referat Raumordnung und Landesplanung/GMA 20180
Entwicklungsperspektiven
e urbane Mischung aus Wohnen, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
e Potenzial fiir kreative und innovative Nutzungsideen
e SchlieBung von Baullicken durch private Investitionen

e Beibehaltung bzw. SchlieBung der Baufluchten

101 Weitere Details zur Einzelhandelserfassung siehe Kapitel 2.5
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e Freihaltung der Blockinnenbereiche
e Zwischennutzungen insbesondere fir Ladenleerstinde

e Fortfiihrung bestehender Initiativen (v.a. Zentral Genial)

Schwerpunktbereich IV: heterogene Brachen und Leerstande im Osten Eisenachs

Die Flachen im Schwerpunktbereich IV im Osten Eisenachs umfassen Brachflaichen und Leerstdnde, die
hinsichtlich der GroRRe, der Vornutzung, der stadtebaulichen Situation und moéglicher Nachnutzungen
sehr heterogen sind.

W, = @ e T J (| Th (e L % .
Ll ag B = P L [}
e ) e e T
-~
T ‘ D @v e el
l é‘?'

oy

* > ¥
i %
Qe B 0
- S
)
Yien s =, 'Se S
i ST S
AR
VR
& NN,
o 5‘; e ‘\*’
’a % » ‘
‘ " ?\ &
_— S %"
Ausgewahlte Flachen Ry \‘f &,‘ o
Brache ‘-E P "\‘o%/ R, 7
Gebiudeleerstand .}‘02‘3 ‘:‘:‘.:;’ \'3\. ":
, I geringfiigig genutzte Flache @ 0?":',;'?:36 Z Q’l" A
s ¥ /@ a & oA‘:.' a ‘
Abbildung 126 ausgewahlte Brachflachen im Schwerpunktbereich IV

Kartengrundlage: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) des Thiiringer Landesamtes fir
Vermessung und Geoinformation, Datenlizenz ,,dI-de/by-2-0“ (https://www.govdata.de/dI-de/by-2-0) / Quelle
Ladenleerstande: TMIL Referat Raumordnung und Landesplanung/GMA 2018

Entwicklungsperspektiven

e Abbau von Entwicklungshemmnissen (z.B. Altlastensanierung, Beraumung, Abriss, Hochwas-
serschutz, Larmschutz), ggf. auch durch Fordermitteleinsatz

o offene Entwicklung ermdglichen

e Beratung, Unterstiitzung und Aktivierung von privaten Eigentlimern

e (Teil)Begriinung auch bei der Bebauung von Grundstiicken ermdglichen
e Zwischennutzungen in Betracht ziehen

e Nachnutzungen konfliktfrei in Bezug auf die Bestandsnutzungen gestalten
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8

Umsetzungsstrategie

Das ISEK Eisenach 2030 versteht sich als umsetzungsorientiertes Instrument. Im Folgenden werden
daher MalRnahmen benannt, mit denen die gesamtstadtischen Entwicklungsziele erreicht werden sol-

len.

Gesamtstadtische Entwicklungsziele (siehe Kapitel 5.1)

Eisenach ist das Bildungs- und Innovationszentrum fiir die Region

Eisenach nutzt seine Starken als Industriestandort, um die wirtschaftliche und innovative Ba-
sis der Stadt zu erweitern und die Wirtschaftsentwicklung zu starken

Eisenach baut seine Starken als kulturelles Zentrum, touristisches Ziel und Sportstadt weiter
aus

Eisenach flhrt die Stadtreparatur konsequent fort
Eisenach positioniert sich als familienfreundliche und sozial integrierende Stadt

Eisenach erhélt und starkt seine Funktion als Wohnstandort und baut seine Wohnraumange-
bote fur die unterschiedlichen Bediirfnisse der Menschen aus

Eisenach verfolgt eine stadtvertragliche Mobilitatsstrategie und reduziert die Belastungen fur
Mensch und Natur durch den Verkehr

Eisenach gewadhrleistet eine lebendige Entwicklung der Kernstadt und der Ortsteile, die auf
die jeweiligen Starken und Funktionen ausgerichtet ist

Eisenach verstarkt seine Aktivitaten fir Klimaschutz und Klimaanpassung

Eisenach gewahrleistet eine funktionierende und bedarfsgerechte technische Infrastruktur
und verstdrkt die Anstrengungen zu deren Modernisierung und Digitalisierung

Eisenach steigert seine Attraktivitat fir Kinder und Jugendliche als wichtigen Teil der Stadtge-
sellschaft und baut die Angebote zur Beteiligung und Mitgestaltung aus
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8.1 MaRBnahmenplanung

Nr. MaRnahme Akteure Ziele

‘ Strategische Steuerung des Einzelhandels Stadt Eisenach n

Das Eisenacher Zentrenkonzept aus dem Jahr 2013 legt im
Wesentlichen eine Eisenacher Sortimentsliste, zentrale Ver-
sorgungsbereiche und Nahversorgungsstandorte fest. Ausge-
hend von der vorliegenden aktuellen Erhebung zur Einzelhan-
delssituation Eisenachs soll nunmehr eine Qualifizierung und
Fortschreibung zu einem Einzelhandels- und Zentrenkonzept
erfolgen. Hierbei soll auf Entwicklungsperspektiven des Einzel-
handels eingegangen sowie den inhaltlichen Anspriichen an
ein umfassendes Konzept entsprechend der Vorschriften des
BauGB, der BauNVO und dem Landesentwicklungsprogramm
Thiringen 2025 Rechnung getragen werden. Das Einzelhan-
delskonzept sollte auch die Notwendigkeit eines Bebauungs-
plans zur strategischen Steuerung der Zentralen Versorgungs-
bereiche (geméaR § 2a BauGB) lUberprifen. Weitere Ausfiihrun-
gen siehe auch Kapitel 7.1 Einzelhandelsentwicklung.

‘ Klimaschutz(teil)konzepte Stadt Eisenach u

Um die Aktivitaten der Stadt Eisenach zum Klimaschutz zu ver-
starken, ist eine Blindelung der Klimaschutzaktivitdten erfor-
derlich. Dazu soll insbesondere die Erstellung eines Klima-
schutzkonzeptes oder von Teilkonzepten beitragen, mit denen
die Grundlage fir konkrete MaRnahmen in der Stadt Eisenach
gelegt werden sollen. Mégliche Themen fiir Teilkonzepte kon-
nen sein:

e Energieeffizienz bei stadtischen Immobilien

e klimafreundliche Mobilitat (erfolgt bereits im Rahmen des
VEP)

o Mikroklima, Griin- und Freiflachen (siehe auch gesamt-
stadtische MaBnahme Nr. 4)

Weitere Ausfiihrungen siehe auch Kapitel 7.2 Klimaschutz.

‘ Gemeindliche Entwicklungskonzepte fiir alle Ortsteile Stadt Eisenach n

Fir die Ortsteile Wartha-Goéringen, Neuenhof-Horschel und Ortsteile

Neukirchen liegen bereits gemeindliche Entwicklungskonzepte Ortsteilrdate und
aus den Jahren 2017/18 vor. Auch fir die tGbrigen Ortsteile sol- -birgermeister
len Gemeindliche Entwicklungskonzepte mit den Bewohnerin-

nen und Bewohnern der Ortsteile zusammen erarbeitet — bzw.

nach Bedarf anderweitige Fordermoglichkeiten zur Dorfent-

wicklung in Betracht gezogen werden. Aufbauend auf den
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Konzepten kénnen dann (geforderte) DorferneuerungsmaR-
nahmen umgesetzt werden. Ggf. ist in der zweiten Halfte des
Planungszeitraums des ISEK eine Fortschreibung der Gemeind-
lichen Entwicklungskonzepte erforderlich.

‘ Stadtentwicklungsplan Griin Stadt Eisenach n B

Es soll ein integrierter Stadtentwicklungsplan erstellt werden, n
der sich mit den innerstadtischen und stadtnahen Griin-, Frei-
und Erholungsflachen befasst (Griinordnungskonzept). Ziel ist
es, aufbauend auf dem ISEK, dem FNP, dem Landschaftsplan
und der Spiel- und Sportstattenleitplanung der Stadt, ein Kon-
zept mit detaillierten qualitativen Aussagen zur Funktion und
Malnahmen zur Entwicklung der Flachen zu erstellen. Dies
kann insbesondere im Vorfeld einer moglichen Bewerbung zur
Landesgartenschau eine zentrale Rolle spielen. Der Stadtent-
wicklungsplan Griin kann zudem die Funktion eines Klima-
schutzteilkonzepts tibernehmen (siehe gesamtstadtische MaRk-
nahme Nr. 3). In einem solchen Plan kénnen ergédnzend die ge-
samtstadtischen MaBnahmen Nr. 8, 9 und 10, die MalRnahme
Nord-West Nr. 1 und 8, OppenheimstralRe Nr. 4 und Innen-
stadt Nr. 5 aufgegriffen werden.

‘ Zielgruppengerechte Beteiligungsverfahren entwickeln Stadt Eisenach ﬂ n

Die Stadt Eisenach entwickelt ihre bestehenden Ansatze zur
Beteiligung verschiedener Bevolkerungs- bzw. Zielgruppen bei
Stadtentwicklungsfragen weiter und fasst diese in einem
,Handlungsleitfaden Partizipation“ zusammen. Ein Schwer-
punkt soll dabei die Einbeziehung von Kindern und Jugendli-
chen sein, fiir die spezielle Formate erforderlich sind, z.B.
Spielleitplanung. Dariiber hinaus soll eine onlinebasierte Be-
teiligungsplattform flr Stadtentwicklungsprojekte geschaffen
werden, damit auch Bevolkerungsgruppen, die nicht persén-
lich bei Partizipationsveranstaltungen anwesend sein kénnen
(z.B. Familien, Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt oder
Behinderungen etc.), angesprochen werden. Hier kann an die
Erfahrungen der Website zum ISEK www.eisenach-mitma-
chen.de angeknipft werden.

Nr. MaBRnahme Akteure Ziele

‘ Barrierefreies Eisenach — Leitlinien und MaBnahmenkatalog  Stadt Eisenach u

Behindertenbe-

In einem Dialog mit allen stadtgesellschaftlichen Akteuren sol-
auftragte

len Leitlinien fiir ein barrierefreies Eisenach erarbeitet wer-
den. AnschlieRend soll ein MaRnahmenkatalog mit Prioritaten,
Kostenschatzungen und Verantwortlichkeiten erstellt werden.
Themenfelder sind beispielsweise ,inklusiver Sozialraum und
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Wohnen”, ,Barrierefreiheit und Mobilitat”, ,,Bewusstseinsbil-
dung, Partizipation und Interessenvertretung” und ,,Baukultur
und Barrierefreiheit”.

@ MaRnahmen zur Stirkung des Umweltverbundes Stadt Eisenach |:| |:|

Parallel zur Erarbeitung des ISEKs wird ein neuer Verkehrsent-
wicklungsplan (VEP) fur die Stadt Eisenach erarbeitet. Die Ziele
und Malinahmen beider Planungen sind aufeinander abge-
stimmt. Die MalRnahmen des VEPs haben vorrangig die Star-
kung des Umweltverbundes zum Ziel. Dies ist auch fiir die
Stadtentwicklung wesentlich. Eine detaillierte Auflistung der
EinzelmaBnahmen erfolgt im VEP.

Gewasser und Uferbereiche aufwerten Stadtverwaltung |:| |:|

Der Mihlgraben und der Michelsbach sollen im Stadtraum er-
lebbarer und zuganglicher gemacht werden. Beide Gewasser
mit ihren anliegenden Griinstreifen sollen als Griin- und Frei-
flachen positive Wirkung insbesondere fir die anliegenden
Wohnquartiere entfalten. Dazu sollen Mihlgraben und Mi-
chelsbach sowie die angrenzenden Uferbereiche umgestaltet
werden. Dies kann auch abschnittsweise erfolgen. Mit der
Malnahme kann an die Stadtumbaumalnahmen in den Ge-
bieten Nord-West, Oppenheimstrafie und Innenstadt sowie an
die laufende Umgestaltung der Horsel und ihrer Uferbereiche
im Rahmen der HochwasserschutzmalBnahmen angekniipft
werden. Auch die anderen Gewasser der Stadt (Siebenborntei-
che, Prinzenteich, Mariental) weisen zum Teil Gestaltungs-
mangel auf und sollen soweit erforderlich aufgewertet wer-
den.

Wartburgmobil |:|

@ Verbindung zwischen Stadt und Wartburg aufwerten Stadt Eisenach |:|

Wartburg-Stif-

Die Wartburg als Wahrzeichen der Stadt Eisenach soll wieder tung

besser mit der Stadt verkniipft werden und in der Stadt wahr-
nehmbarer und erlebbarer werden. Gleichzeitig soll die Stadt =~ Tourismus-Mar-
starker von der Strahlkraft der Wartburg profitieren. Dies soll keting
beispielsweise durch folgende TeilmalRnahmen erreicht wer-

den:

e Aufwertung der Wegefiihrung zwischen Innenstadt und
Wartburg (Gestaltung, Wegeleitung etc.)

e Wiederherstellung bzw. Erhalt von Sichtachsen zur Wart-
burg von verschiedenen Orten in der Stadt

e intensivere und aktivierende Information und Prdsenta-
tion der Stadt Eisenach auf der Wartburg und der Wart-
burg in der Innenstadt fiir Touristen
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Zielgruppenorientierte Spiel-, Sport- und Freizeiteinrichtun-
gen schaffen bzw. ausbauen

In Eisenach soll das Angebot an Spiel- und Freizeiteinrichtun-
gen verbessert werden, indem die MaBnahmen der Spiel- und
Sportstattenleitplanung aus dem Jahr 2018 bzw. aus deren
Fortschreibung umgesetzt werden. Dariber hinaus sollen
neue zielgruppenorientierte Angebote geschaffen werden —
unter anderem fiir Jugendliche, Senioren und Touristen. Im
Rahmen der Biirgerbeteiligung wurden beispielsweise ein
Abenteuerspielplatz, eine Sportkletterhalle und die Aufwer-
tung von Mountainbike- und Wanderstrecken etc.) angeregt.

Stadt Eisenach

Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Nr. MaRnahme
Nachwuchsgewinnung fiir Wirtschaftsunternehmen

Schilerinnen und Schiiler sollen unterschiedliche Arbeitgeber
und die Berufsfelder in diesen Firmen und Unternehmen
durch Besuche in den Betrieben und durch Informationsveran-
staltungen von Firmenvertretern in den Schulen kennenler-
nen. Besuche in den Unternehmen selbst, das selbststandige
Ausprobieren im Rahmen von Kurzzeitpraktika sowie die An-
leitung und Erlduterung in den Unternehmen durch bereits
dort lernende Auszubildende haben in anderen Stadten grolle
Erfolge gezeitigt. Die entsprechenden Ansatze und Pro-
gramme, die in Eisenach bereits vorhanden sind, sollen unter
Einbeziehung der relevanten Akteure ausgebaut werden.

Ausbau und Vernetzung des Hochschulstandorts und der be-
rufsbildenden Einrichtungen

Die Duale Hochschule Gera-Eisenach mit ihrem Standort an
der Tiefenbacher Allee soll ausgebaut und starker mit anderen
Bildungs- und Forschungseinrichtungen sowie der lokalen und
regionalen Wirtschaft vernetzt werden, umso den Hochschul-
standort zu starken und die lokale und regionale Wirkung zu
vergroRern. Dazu setzt sich die Stadt Eisenach auch fiir die
Starkung des Standortes beim Land Thiringen ein. Insbeson-
dere soll die Duale Hochschule mit anderen Einrichtungen der
Berufsbildung starker vernetzt werden. Dazu soll auch die gro-
Rere raumliche Ndhe von Bildungseinrichtungen beitragen
(siehe Oppenheimstralle MaRRnahme Nr. 1).

Breitere Tourismus-Vermarktung

Eisenachs Stadtgebiet bietet noch erhebliche Potenziale,
durch deren Nutzung und Aktivierung sich das touristische An-
gebot der Stadt auf ein breiteres Fundament stellen liele.
Dazu soll die Ausrichtung der Vermarktung neben den

Ziele

Akteure

Stadt Eisenach

Unternehmen
IHK

Duale Hoch-
schule Gera-Ei-
senach

Berufsschul-
zentrum

Stadt Eisenach

Duale Hoch-
schule Gera-Ei-
senach

Berufsschul-
zentrum

Stadt Eisenach

Tourismusver-
bande
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Leuchttiirmen Wartburg, Luther und Bach zusatzlich starker
auf folgende Segmente ausgerichtet werden:

e Natur- und Aktivtourismus, Sport
e Tagungen und Kongresse
e Kulturtourismus (Theater, Museen, Stadttourismus)

Es sollen MaBRnahmen entwickelt werden, mit denen das tou-
ristische Angebot in den genannten Bereichen erweitert wer-
den kann. (siehe auch gesamtstadtische MaRnahmen Nr. 9
und 10 sowie Innenstadt Nr. 2)

. Breitbandversorgung ausbauen Stadt Eisenach n n

Auf Initiative der Wirtschaftsférderung hin ist bereits damit Leitungstrager m
begonnen worden, die Versorgung mit schnellen Datenverbin-

dungen in Eisenach flachendeckend auszubauen. Die entspre-

chenden MaRnahmen sollen fortgesetzt und ggf. an die tech-

nologische Entwicklung angepasst werden.

‘ Landesbehoérden ansiedeln Stadt Eisenach n n

Eisenach verfiigt bisher anders als andere thiiringische Stadte  Freistaat Thirin-
vergleichbarer GréRe kaum tber Landesbehorden oder -ver- gen

waltungen und eine vergleichsweise geringe Zahl an Landes-

beschéaftigten. Aufgrund der Lage, Erreichbarkeit und Zentrali-

tat ist Eisenach ein geeigneter Standort fir (ibergeordnete Be-

horden. Die Stadt Eisenach wird sich beim Land Thiringen da-

flr einsetzen, bei zukiinftigen Standortentscheidungen oder
Verwaltungsreformen beriicksichtigt zu werden.

Nr. MaRnahme Akteure Ziele
. Innenentwicklungsmanagement fiir Bauliicken und Brachen Stadt Eisenach n n

Die Stadt Eisenach buindelt ihre Bemiihungen, die Baullicken, Grundstiicksei-
Brachflachen und Leerstidnde in der Stadt neuen Nutzungen gentumer
zuzufiihren. Dazu sollen mehrere Handlungsansatze parallel

verfolgt werden. Dies sind beispielweise:

e Einfiihrung eines Brachflachen- und Baulilickenkatasters,
zundchst mit Fokus auf die Innenstadt

e Fortfihrung der Initiative ,,Zentral Genial”

e aktive Beratung der Grundstiickseigentiimer

e Aktivierung des kommunalen Wohnungsunternehmens
und der Wohnungsgenossenschaften flr Innenentwick-
lungsprojekte

e Investoren bei der Grundstlicksentwicklung unterstiitzen
(in den Sanierungsgebieten auch unter Einbezug des Sa-
nierungsbetreuers)
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e Prifung der Durchflihrung einer InnenentwicklungsmafR-
nahme, sofern dieses Instrument in das BauGB aufgenom-
men wird

@ Larmaktionsplan umsetzen Stadt Eisenach |:|

Die Stadt Eisenach hat sich mit dem Larmaktionsplan im De-
zember 2018 ein umfassendes Programm fir zukiinftige Larm-
schutzmaBnahmen gegeben. Ziel ist es nunmehr, die dort fest-
gelegten MaRnahmen im Planungszeitraum des ISEKs soweit
wie moglich umzusetzen.

Stadtumbaugebiet Nord-West

Nr. MaRnahme Akteure Ziele

@ Schaffung eines Stadtteilparks Stadt Eisenach |:|
Auf Teilflachen des ehemaligen Kasernengelandes soll ein |:|
neuer Stadtteilpark angelegt werden, mit dem zum einen das

Thalmannquartier und das Wohngebiet Eisenach-Nord besser
miteinander verknlpft werden und zum anderen neue Woh-
numfeld-Qualitat geschaffen wird. Der Stadtteilpark soll auf
die Bediirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner ausgerich-
tet werden und erganzende Funktionen wie etwa Spielflachen
umfassen. Der Stadtteilpark kann auch Teil weiterer gesamt-
stadtischer Initiativen zur Verbesserung der Qualitat der Griin-
flachen sein und ware zudem als dezentraler Standort fir eine
Landesgartenschau geeignet.

@ Quartiersmanagement Stadt Eisenach |:|

Die soziale und demografische Situation im Stadtumbaugebiet
erfordert neben weiteren baulichen MaBnahmen zur Aufwer-
tung des Wohnumfeldes auch die direkte Interaktion mit Be-
wohnerinnen und Bewohnern. Das Quartiersmanagement ist
ein bewadhrtes Instrument im Stadtumbau und der Stadterneu-
erung, mit denen durch Vor-Ort-Prasenz und direkte Anspra-
che Bewohnerinnen und Bewohner in die Entwicklung des
Quartiers eingebunden werden kdénnen. Ziel ist es, vor allem
gesellschaftlichen Benachteiligungen und einer negativen Ent-
wicklung der Sozialstruktur entgegenzuwirken. Dazu kénnen
bestehende Kooperationen und Netzwerkstrukturen genutzt
und unterstitzt werden. Das Quartiersmanagement sollte be-
vorzugt in den Quartierszentren Nord (siehe auch MaRnahme
Nord-West Nr. 5) und / oder ThalmannstraRRe (siehe MaR-
nahme Nord-West Nr. 4) ihre Vor-Ort-Prasenz einrichten.

Quartiersma-
nagement

@ FuB- und Radwegeverbindungen ausbauen und aufwerten Stadt Eisenach |:|

Ziel der MalRnahme ist es, Verbindungen fiir den FuB- und
Radverkehr herzustellen bzw. vorhandene Wege aufzuwerten
(Oberflachen, Beleuchtung, Barrierefreiheit etc.) und damit
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allgemein die Bedingungen fiir den FuRR- und Radverkehr in
den Quartieren Eisenach-Nord und ThalmannstraBe zu verbes-
sern. Das geplante Radverkehrskonzept fir Eisenach wird
diese Thematik voraussichtlich ab 2020 aufgreifen.

Die MalRnahme umfasst unter anderem die Schaffung oder
Aufwertung folgender Wegeverbindungen:

e zwischen Ernst-Thalmann-StraBe und dem neuen Stadt-
teilpark (siehe MaBnahme Nord-West Nr. 1) bzw. Eisenach
Nord in Verbindung mit der Herstellung der noch fehlen-
den Strallenverbindungen gemaR Bebauungsplan durch
das Quartier ThalmannstraRe parallel zur Clara-Zetkin-
bzw. Fritz-Heckert-StraRe und weiter entlang der Storck-
stralle zur Ulrich-von-Hutten-StralRe (in Planung)

o entlang der Kasseler Stralle

@ Neue Mitte fur das Quartier Thilmannstrale Stadt Eisenach |:| |:|

Mit der MalRnahme soll das Quartier ThialmannstraRe ein eige- SWG
nes Quartierszentrum erhalten, in dem Stadtteil- und Versor-
gungsfunktionen wohnortnah gebindelt werden. Die Nutzun-

gen kénnen insbesondere Nahversorgung, Gastronomie, Arzt-

praxen und wohnbezogene Dienstleistungen umfassen. Die
Gestaltung des Quartierszentrums kann verbunden sein mit
MaBnahmen zur Gestaltung des 6ffentlichen Raums und zur
Schaffung von Freirdumen mit Aufenthaltsqualitat.

@ Quartierszentrum Nord stabilisieren und aufwerten Stadt Eisenach |:| |:|

Das Quartierszentrum am Nordplatz nimmt eine wichtige Ver-
sorgungsfunktion fur das Quartier Eisenach-Nord wabhr, die
unbedingt erhalten werden soll. Durch Aufwertung des 6ffent-
lichen Raums und gezielte Etablierung 6ffentlicher Funktionen
(siehe unter anderem MaRnahme Nord-West Nr. 2 und 6) soll
das Zentrum als zentraler Kommunikations- und Begegnungs-
ort gestarkt werden. Eine Abwanderung der bestehenden Ver-
sorgungsfunktionen sollte, soweit dies moglich ist, verhindert

werden.

@ Schaffung eines Stadtteilhauses / Begegnungszentrums Stadt Eisenach |:| |:|
Im Stadtumbaugebiet soll ein multifunktionales Biirgerzent- Mosewald- |:|
rum bzw. eine Begegnungsstitte geschaffen werden, dievon  schule

den Bewohnerinnen und Bewohnern des Quartiers fiir Veran-  wohnungsun-
staltungen genutzt werden kann. Als Standorte kommen die ter-nehmen
beiden Quartierszentren (siehe MafRnahme Nord-West 4 und
5) in Frage. Dabei ist zudem eine enge Verknlpfung mit den
Angeboten des Quartiersmanagements anzustreben. Im Quar-
tierszentrum Nord bietet sich zudem eine Kooperation mit der
Mosewaldschule an. Ggf. kdnnen dazu die Raumlichkeiten der
Mosewaldschule auRerhalb der Schulzeiten mitgenutzt wer-
den. Dariiber hinaus sollte das Biirgerzentrum als

Soziale Dienst-
leister
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Begegnungsstatte im Sinne des neuen Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) genutzt werden und damit auch der Inklusion von
Menschen mit Behinderung dienen.

@ Neuen Wohnraum fiir Familien und Senioren schaffen Stadt Eisenach |:| |:|

Im Stadtumbaugebiet Nord-West sollen punktuell an geeigne- Wohnungsbau-
ten Standorten neue Wohnungen errichtet werden, die insbe- gesellschaften
sondere an die Bedlrfnisse von Familien und Senioren ange- (insb. SWG)
passt sind. Diese Wohnungen sollen das bestehende Woh-

nungsangebot qualitativ erganzen. Insbesondere besteht Be-

darf an barrierefreien- oder barrierearmen Wohnungen. Im

Quartier Thalmannstral3e soll der Generationswechsel gestal-

tet und neue, junge Mietergruppen gewonnen werden. Dies

kann beispielsweise durch Aufbrechen der homogenen Be-

standsstruktur erfolgen (neue Wohnungsangebote und -quali-

taten durch Wohnraumzusammenlegungen und Grundrissan-

derungen, z.B. im Hinblick auf Familienwohnen). Als Neubau-

standorte kommen — soweit vorhanden — insbesondere Abriss-

flachen in Frage.

Freiflichen sowie Spiel- und Sportplitze aufwerten Stadt Eisenach |:| |:|

Neben der Schaffung eines neuen Stadtteilparks (siehe MaRk- |:|
nahme Nord-West Nr. 1) sollen auch die bestehenden Freifla-

chen sowie die Spiel- und Sportflachen aufgewertet werden.

Zudem sollen punktuell neue Angebote geschaffen werden,

unter Berlicksichtigung der Nutzbarkeit durch verschiedene

Altersgruppen und durch Menschen mit Behinderungen. Dies

kénnen beispielsweise folgende Flachen sein:

e  Griinzug im Quartier Thalmannstralie

e Sportstatte des Friedens

e Spielplatz Ulrich-von-Hutten-Str. / AmsdorfstraRe

e generationenibergreifende Spielflache an der Mosewald-
schule / Stregdaer Allee
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Nr.

®

Stadtumbaugebiet OppenheimstraBe

MafBnahme
Bildungs- und Innovationscampus auf dem AWE-Gelande

Ausgehend von den bestehenden Bildungseinrichtungen (Du-
ale Hochschule, Technologie- und Berufsbildungszentrum) soll
der Standort des ehemaligen AWE-Gelandes zu einem zentra-
len Bildungs- und Innovationscampus in Eisenach entwickelt
werden. Ein erster Schritt ist die Ansiedlung von Teilen des Be-
rufsschulzentrums. Dariliber hinaus soll der Standort auch fir
weitere Bildungs- und Forschungseinrichtungen zur Verfligung
stehen. Dieser Kern an Bildungseinrichtungen kann zudem in
die umliegenden Quartiere ausstrahlen und die Ansiedlung
und Vernetzung von innovativen Unternehmen oder Unter-
nehmen aus der Kreativwirtschaft initiieren. Der Bildungs- und
Innovationscampus leistet damit einen Beitrag zur Diversifizie-
rung der wirtschaftlichen Struktur Eisenachs.

Bau einer Wettkampf-, Vereins- und Schulsporthalle

Auf dem ehemaligen AWE-Gelande soll eine Wettkampf-, Ver-
eins- und Schulsporthalle errichtet werden. Dazu soll das be-
stehende denkmalgeschiitzte Geb&dude (Halle O1) genutzt
werden. Nutzer sind unter anderem Sportvereine, umliegende
Schulen (v.a. Duale Hochschule und Berufsschule) und die
Handball-Bundesligamannschaft des ThSV Eisenach.

Bahnunterfiihrungen umgestalten

Die Bahnunterfiihrungen weisen erhebliche Gestaltungsdefi-
zite auf und sollen zu attraktiven Wegeverbindungen aufge-
wertet werden. Zudem soll die Situation fiir Radfahrer und
FuRganger als Verkehrsteilnehmer verbessert werden. Mogli-
che MaRnahmen hierzu sind unter anderem eine Neugestal-
tung der Beleuchtung (lllumination) sowie rdumlich-gestalteri-
sche und verkehrsorganisatorische Anpassungen an den Am-
pelanlagen. Die Anlage von neuen Fullgangerquerungen unter
dem Bahndamm soll geprift werden. (siehe auch Stadtum-
baugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt)

Freiflichen anlegen und gestalten

Das Stadtumbaugebiet weist bisher kaum Griin- und Freifla-
chen auf. Punktuell sollen daher geeignete Flachen als Griin-
flaichen angelegt werden. Dies betrifft vor allem kleinere Fla-
chen entlang der Horsel, die zusammen mit der Umgestaltung
des Flusses im Rahmen der HochwasserschutzmaBnahmen
aufgewertet werden kénnen. Im Rahmen von Brachflachenre-
vitalisierung sollte die Moglichkeit der Anlage von Griinflachen
auf den betreffenden Grundstlicken gepriift werden. Darliber

Akteure

Stadt Eisenach

Duale
Hochschule
Gera-Eisenach

Stadt Eisenach

Duale
Hochschule
Gera-Eisenach

Sportvereine
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hinaus bietet auch der Mihlgraben, der teilweise durch das
Stadtumbaugebiet verlauft, Potenzial fiir Aufwertungsmal3-
nahmen. (siehe auch gesamtstadtische MaRnahme Nr. 8)

@ FER-Geldnde entwickeln Stadt Eisenach n

Das FER-Geldnde soll einer neuen Nutzung zugefiihrt werden. ~ Grundstiickseig
Dazu ist ein umsetzungsfahiges Nutzungskonzept abzustim- entimer

men. Die entwicklungshemmende Belastung der Grundstiicke

mit Altlasten ist hierbei zwingend zu bericksichtigen. Der Um-

fang der Altablagerungen mit umweltbelastenden Stoffen soll

geklart werden, ebenso der Umfang der notwendigen Sanie-

rungsmalBnahmen entsprechend der beabsichtigten zukunfti-

gen Nutzung. Die Umsetzung einer Altlastensanierung ist in

Abstimmung mit dem Eigentlimer anzustreben.
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Stadtumbaugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt

Nr. MaBnahme Akteure Ziele

@ Karlsplatz umgestalten Stadt Eisenach |:| |:|

Der Karlsplatz ist einer der zentralen Platze der Eisenacher In- Anlieger /
nenstadt. Er ist das fuBlaufige Bindeglied zwischen dem Mobi- Einzelhandler /
litdtsknoten Bahnhof mit ZOB, der BahnhofstraRe und der Ein-  Gastronomie
kaufsinnenstadt. Die jetzige Gestaltung weist erhebliche Defi-

zite auf und spiegelt die stadtraumlich-funktionale Bedeutung

des Platzes nicht wider. Mit der Umgestaltung sollen die Auf-

enthaltsqualitat und die Multifunktionalitat sowie die Wege-

beziehungen Uber den Platz deutlich verbessert werden. Die

Ful3- und Radverkehrsfiihrung soll attraktiver, die MIV-Ver-

kehrsfiihrung untergeordnet und angepasst werden.

@ City-Management Stadt Eisenach |:| |:|

Fir die Eisenacher Einkaufsinnenstadt soll ein City-Manage- City-

ment aufgebaut werden. Das City-Management soll vorrangig ~ Management
der Koordination und Vernetzung der verschiedenen Akteure  Gewerbeverein
(Handler, Gastronomie, Tourismus, Verwaltung, Kultureinrich-
tungen, etc.) dienen. Durch das City-Management kdnnen ins-
besondere Veranstaltungen und Events sowie Online-Aktivita-
ten der Eisenacher Handler organisiert und koordiniert wer-
den. Mittels Schnittstelle zwischen Innenstadt-Management
und Stadtgestaltung soll ein Mehrwert im Sinne einer attrakti-
ven und lebendigen Innenstadt entstehen. (Weitere Empfeh-
lungen zum City-Management siehe auch Kapitel 7.1 Einzel-
handelsentwicklung)

Tourismus-
marketing

@ Bahnunterfiihrungen umgestalten Stadt Eisenach |:| |:|

Die Bahnunterfiihrungen weisen erhebliche Gestaltungsdefi- Deutsche Bahn
zite auf und sollen aufgewertet werden. Zudem soll die Situa- AG

tion fiir Radfahrer und FuRganger verbessert werden. Mogli-

che MaRnahmen hierzu sind unter anderem eine Verbesse-

rung der Beleuchtung und Anpassungen an den Ampelanla-

gen. Die Anlage von neuen FuRgdngerquerungen unter dem

Bahndamm sollte geprift werden. (siehe auch Stadtumbauge-

biet Oppenheimstralie)

@ Platze und Stadtraume umgestalten Stadt Eisenach |:| |:|

Eine Reihe von Platzen und Stadtraumen weisen — neben dem
Karlsplatz als einer der Hauptplatze der Stadt (siehe Stadtum-
baugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt Nr. 1) — nach wie vor
erhebliche Méangel in der Gestaltung auf. Stadtplatze, die auf-
gewertet und umgestaltet werden kdnnen, sind z.B. Stiegker
Platz, Frauenplan, Nikolaiplatz und der Bahnhofsvorplatz. Stra-
Renrdaume, flir die ein Umbau und eine Umgestaltung erfolgen
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kénnen, sind beispielsweise die GeorgenstraRe, Karl-Marx-
StraRe und die AlexanderstraRe. Bei der Priorisierung ist der
Abschluss der Sanierungsgebiete KatharinenstraRe und Innen-
stadt zu berlicksichtigen: Es ist festzulegen, welche Platze und
Stadtraume bis zum Abschluss der SanierungsmalRnahme mit
Mitteln der Stadtebauférderung umgestaltet werden sollen
und welche nach deren Abschluss mit anderen Mitteln zu fi-
nanzieren sind.

@ Stadtpark aufwerten und an die Stadt anbinden Stadt Eisenach |:| |:|

Der Stadtpark soll besser mit den umliegenden Quartieren
verknipft und damit zuganglicher fir eine intensivere und
vielfaltigere Nutzung vor allem durch die Quartiersbewohner
werden. Dazu sind insbesondere die Uberginge vom Stadt-
park zur Stadt neu zu gestalten bzw. anzulegen. Teile des
Stadtparks sollten durch verbesserte Pflege und punktuelle
Umgestaltung attraktiver gestaltet werden. Die MaRnahmen
kénnten auch Bestandteil der Vorbereitung zu einer mogli-
chen Landesgartenschau sein. (siehe gesamtstadtische Mal3-
nahme Nr. 4)

@ Soziales Wohnraumangebot erganzen Stadt Eisenach |:| |:|

In Eisenach besteht weiterhin Bedarf an sozialen Wohnraum- ~ Wohnungsbau-
angeboten. Im Sinne einer Beibehaltung und Férderung der gesellschaften
sozialen Vielfalt sind dazu in der Innenstadt punktuell Ergan-

zungen des sozialen Wohnraumangebots erforderlich, auch

unter Berlicksichtigung von barrierearmen/-freien Wohnun-

gen.

@ Volkshochschulstandort nachnutzen und neuen VHS-BIl- Stadt Eisenach |:|

dungsstandort entwickeln Wartburgkreis

Der Standort der Volkshochschule wird im Zuge der Rickkrei-
sung Eisenachs aller Voraussicht nach verlegt. Vor diesem Hin-
tergrund sollen neue Nutzungsideen fiir das Quartier ,,Gold-
schmiedenstralle-SchmelzerstraBe” entwickelt werden. Die
Baullicken der Nachbargrundsticke sollen einbezogen wer-
den. Zugleich soll ein neuer Standort fiir die Volkshochschule
gefunden werden. Denkbar ist in diesem Zusammenhang auch
der Ausbau der Angebote und Funktionen der Volkshoch-
schule. Zudem ist denkbar, mittels Standortwechsel Synergien
zwischen der VHS und anderen Angeboten im Bereich Bildung,
Sport, Kultur etc. zu schaffen.

Quartierskonzepte umsetzen Stadt Eisenach |:| |:|

Quartierskonzepte sind auf Grundstiicksebene konkretisierte
Teilkonzepte, die im Rahmen der Stadtsanierung erstellt wer-
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den. Bisher sind unter anderem fiir die folgenden Quartiere
Konzepte erstellt worden:

e MarienstraRe/BarfuRerstrale/Wartburgallee
e AlexanderstraBe Ost
e GoldschmiedenstralRe/SchmelzerstraRe/Johannisplatz

Auf Grundlage der Quartierskonzepte soll eine stadtebauliche
Umgestaltung in Form von Aufwertungsmalnahmen und Riick-
bau nicht mehr benétigter Bausubstanz erfolgen. Dabei steht
der Erhalt bzw. die Revitalisierung von erhaltenswerten Gebau-
den durch Sicherung und Modernisierung, die Umnutzung von
Gebauden, die Schaffung neuer Durchwegungen durch die
Quartiere und die Verbesserung innerstadtischer Fullwegever-
bindungen im Vordergrund. Falls notwendig kann auch die
Grundsticksregulierung Gegenstand der Umsetzung sein.
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Stadtumbaugebiet Oststadt

Nr. MaBnahme Akteure Ziele

@ Umfahrung der Oststadt Stadt Eisenach |:| |:|

Mit der MalBnahme soll eine StralRenverbindung zwischen
dem Eichrodter Weg und dem Rothenhofer Weg hergestellt
werden. Dazu ist der Bau einer neuen Horselbriicke erforder-
lich. Durch die neue Verbindung kann der Verkehr von und
nach Osten Uiber die Achse Gothaer Stralle-Rothenhofer Weg-
Eichrodter Weg in Richtung Innenstadt umgelenkt werden.
Entlang dieser Achse befinden sich ausschlieRlich gewerbliche
Nutzungen. Dadurch kdnnen die Wohngebiete entlang der Go-
thaer StraRe, der Weimarischen StralRe und der Altstadtstralie
vom Durchgangsverkehr entlastet werden. Die starke Immissi-
onsbelastung der Oststadt stellt bisher ein Entwicklungs-
hemmnis dar, dass durch diese MaRnahme reduziert werden
kann.

@ Oststadtschule zu Quartierszentrum ausbauen Stadt Eisenach |:| |:|

Die Oststadtschule soll sich Giber ihre Funktion als Schulstand- ~ Oststadtschule
ort hinaus auch starker fir weitere Nutzungen und Funktionen pizkonie
flr das Quartier 6ffnen und so zu einem Quartierszentrum

ausgebaut werden. Dabei kann insbesondere auch die benach-

barte Diakonie in das Konzept eingebunden werden. Die Kon-

zeption fiir das neue Quartierszentrum sollte durch die Ak-

teure des Quartiers selbst entwickelt werden. Dieser Prozess

ist flir sich genommen bereits ein entscheidender Schritt zur
Netzwerkbildung im Quartier. Dariiber hinaus kann das Quar-
tierszentrum als Begegnungsstatte im Sinne des neuen Bun-
desteilhabegesetzes (BTHG) genutzt werden und damit auch

der Inklusion von Menschen mit Behinderung dienen. Die Ein-

richtung eines Quartiersmanagements sollte geprift werden.

@ Verkehrsberuhigung Gothaer StraBe / Weimarische StraBe /  Stadt Eisenach |:|
AltstadtstraRe / FriedensstraRe

Nachdem die Umfahrung der Oststadt (MaRnahme Oststadt
Nr. 1) fertig gestellt worden ist, soll der Strallenzug durch wei-
tere erganzende MaRRnahmen vom Durchgangsverkehr entlas-
tet werden. Dazu kénnen etwa bauliche MaBnahmen zur Ge-
schwindigkeitsreduzierung oder zugunsten des Ful- und Rad-
verkehrs (Querungshilfen, Radverkehrsanlagen etc.) beitragen.

@ Stadteingang FriedenstraRe / Weimarische StraBe aufwerten Stadt Eisenach |:| |:|

Der Bereich um die Horselbriicke an der Gothaer bzw. Weima-
rischen StraBe und an der Friedenstralle bzw. Am Kopping
weist erhebliche gestalterische Defizite auf. Es soll ein stadte-
bauliches Konzept fiir diesen Bereich entwickelt werden. Ziel
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ist es einerseits, eine Nachnutzung fiir die Brachflache zu fin-
den und andererseits die Gestaltung des 6ffentlichen Raums,
der Verkehrsflachen und der Wegebeziehungen zu verbes-
sern. Dazu soll auch die Horsel als natlirliches Gestaltungsele-
ment im Stadtraum besser miteinbezogen werden.

@ Nordlichen Eingangsbereich zum Bahnhof neugestalten

Der nordliche Eingangsbereich zum Bahnhof und die unmittel-
bare Umgebung weisen Gestaltungsmangel auf. Der Bereich
soll daher gestalterisch aufgewertet und zugleich funktional
aufgewertet werden (Kiss & Ride-Zone). Gleichzeitig sollte die
Verknlipfung des Bahnhofs mit dem Umfeld, insbesondere fiir
den FulR- und Radverkehr, verbessert werden.

@ Schlachthofgelande zu einem Kultur- und Kreativquartier
weiterentwickeln

Das ehemalige Schlachthofgeldande an der Langensalzaer
StrafSe hat sich zu einem lebendigen Quartier mit kulturellen,
gastronomischen und gewerblichen Einrichtungen entwickelt.
Diese Entwicklung soll weiter unterstitzt werden. Dariiber
hinaus werden Teile des Areals und mehrere Grundstiicke in
der unmittelbaren Umgebung nur unzureichend oder gar nicht
genutzt. Die Potenziale flr weitere, ergdnzende Nutzungen
sollen genutzt werden, um den Standort weiter zu stabilisie-
ren. Dazu kann ggf. auch die Erstellung eines stadtebaulichen
Konzepts erforderlich sein.

@ Altlastensanierung BleiweiBmiihle

Der Standort der BleiweiBmihle an der Horsel bei Rothenhof
ist aufgrund der Vornutzung erheblich mit Altlasten belastet.
Eine bauliche Nachnutzung ist aufgrund der Uberschwem-
mungsgefahr gegenwartig nicht moglich. Gleichzeitig wird die
Flache teilweise fur die Umfahrung der Oststadt (neue Horsel-
briicke, siehe MalRnahme Oststadt Nr. 1) in Anspruch genom-
men. Fir die Flache muss daher eine Altlastensanierung erfol-
gen.
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8.2 Evaluierung und Fortschreibung

Das vorliegende Integrierte Stadtentwicklungskonzept hat einen Planungshorizont bis ungefahr zum
Jahr 2030. Nach etwa der Halfte dieses Planungszeitraums, etwa im Jahr 2025, soll eine Evaluierung
des ISEKs erfolgen. Zu priifen ist, inwieweit die Ziele des ISEKs bereits erreicht werden konnten und
welche MaRnahmen bereits umgesetzt wurden, sich in Vorbereitung befinden oder Hemmnisse bzw.
veranderte Rahmenbedingungen einer Umsetzung entgegenstehen. Neben der allgemeinen Erfolgs-
kontrolle der Ziele und MaRnahmen des ISEKs haben sich aus der Erarbeitung auch einige besondere
Priifauftrage fur eine Evaluierung oder ggf. eine Fortschreibung des ISEKs ergeben:

Demografische Entwicklung

In den letzten Jahren konnte Eisenach insbesondere durch den verstarkten Zuzug einen leichten Zu-
wachs der Einwohnerzahl verzeichnen. Zum Zeitpunkt der Erstellung der ISEK-Bestandsaufnahme gin-
gen die Prognosen von einer langfristig stabilen Einwohnerentwicklung mit einem hoheren Anteil al-
terer Bevolkerungsgruppen aus. Die 2. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Landes
Thiiringens, die Mitte 2019 erschien, prognostiziert Eisenach hingegen eine deutlich ricklaufige Ein-
wohnerentwicklung bis 2040. Einwohnerprognosen unterliegen — wie auch die stark auseinanderdrif-
tenden Grundaussagen der im Abstand von funf Jahren veroffentlichten Bevolkerungsvorausberech-
nungen fir Eisenach — einer erheblichen Unsicherheit insbesondere in Bezug auf Wanderungsbewe-
gungen. Daher soll die tatsdchliche Einwohnerentwicklung regelmaRig mit den Prognosen abgeglichen
werden, um gegebenenfalls auf veranderte Entwicklung auch in der Stadtentwicklung reagieren zu
kénnen. Wichtige Indikatoren sind dabei die Zahl der Geburten und der Sterbefalle sowie der Zu- und
Fortziige (siehe auch unten: Wohnungsmarkt).

Wohnungsmarkt

Im Rahmen der Wohnungsmarktprognose wurde fiir Eisenach eine Stabilisierung des Wohnungsmark-
tes prognostiziert. Hierbei sind jedoch insbesondere die weitere Entwicklung von Mietpreisen und
Leerstanden zu beobachten und Verdanderungen der demografischen Situation (Zuwanderungs- und
Abwanderungsverhalten, Bevolkerungsprognosen des Landes Thiiringen) zu beriicksichtigen. Falls sich
eine starke Zunahme der Mietpreise und ein deutlicher Riickgang der Leerstidnde abzeichnen, ist zu
Uberprifen, ob entsprechend neue Mallnahmen erforderlich werden. Dies betrifft unter anderem die
Frage, inwiefern ein (qualifizierter) Mietspiegel fur Eisenach aufgestellt werden sollte. GleichermaRen
ware es erforderlich, bei erkennbarer Zunahme des Wohnungsleerstands, etwa aufgrund zutreffender
Prognosen der 2. Regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Landes Thiiringens, stabilisie-
rende MalRnahmen (z.B. im Rahmen des Stadtumbaus) umzusetzen.

Stadtumbaugebiete

Im Rahmen der Evaluierung des ISEKs sollte die Abgrenzung der Stadtumbaugebiete erneut gepriift
werden. Dabei ist insbesondere zu Uberpriifen, ob sich fiir das im ISEK dargestellte Beobachtungsge-
biet Altes Gaswerk (siehe Kapitel 6.1.2) in der Zwischenzeit Handlungsbedarf im Sinne des Stadtum-
baus ergeben hat. Insbesondere im Stadtumbaugebiet Innenstadt-Georgenvorstadt ist darliber hinaus
zu priifen, inwiefern Teile des Stadtumbaugebiets aus der Gebietskulisse entlassen werden kdnnen,
wenn dort kein weiterer Handlungsbedarf besteht.
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Stadtebauliche SanierungsmaBBnahmen

Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Initiierung und Durchfiihrung von neuen stadtebaulichen Sanierungs-
malnahmen in Eisenach nicht sinnvoll, da die Sanierungsgebiete in der Innenstadt bereits erhebliche
finanzielle und organisatorische Ressourcen binden. Mitte der 2020er Jahre werden allerdings — nach
jetzigem Stand —die SanierungsmalRnahmen in der Innenstadt und in der KatharinenstralRe abgeschlos-
sen sein. Sofern im Rahmen der Evaluierung erkennbar ist, dass die vorhandenen stadtebaulichen
Missstande in anderen Teilen der Stadt (insbesondere in den Quartieren Oststadt und Oppenheim-
strafle) nicht durch StadtumbaumaBnahmen und private Investitionen behoben werden kénnen, soll
gepriift werden, inwiefern stadtebauliche SanierungsmaBnahmen als geeignetes Instrument fir die
Problemlagen in diesen Gebieten zum Einsatz kommen kénnen.

Brachflachenentwicklung

Seit der Aufstellung des ersten ISEKs im Jahr 2002 sind bereits zahlreiche Brachflachen im Stadtgebiet
Eisenachs reaktiviert worden. Auch die Leerstande sind signifikant reduziert worden. Dennoch verblei-
ben zahlreiche Brachflachen (insbesondere ehemals industriell genutzte Flachen) und Leerstdnde. Auf
Grundlage der Auflistung im vorliegenden Vertiefungskonzept sollte im Rahmen der Evaluierung des
ISEK Uberprift werden, inwieweit die bestehenden Brachflachen reaktiviert werden konnten und ob
gef. neue Brachflachen oder Leerstande hinzugekommen sind. Fiir den verbleibenden ISEK-Zeithori-
zont bis 2030 sollten anschlieend — ausgehend vom Status Quo 2025 — konkrete MaRnahmen identi-
fiziert werden, um die Revitalisierung der verbliebenen bzw. neuen Brachflachen vorzubereiten und
zu beférdern.

Auswirkungen der Fusion der Stadt Eisenach mit dem Wartburgkreis

Die Riickkreisung Eisenachs in den Wartburgkreis wird voraussichtlich signifikante Auswirkungen auf
die Stadt, ihren Status, die Verwaltung und deren Aufgaben sowie auf den finanziellen und organisa-
torischen kommunalen Handlungsrahmen haben. Eine Prognose zur zukiinftigen Finanzausstattung
der Stadt Eisenach ist zum Zeitpunkt der Erstellung des ISEK 2030 noch nicht méglich. Bis zum Zeitpunkt
der Evaluierung sollten sich erste Auswirkungen der Fusion fir die integrierte Stadtentwicklung bereits
ablesen bzw. Entwicklungstendenzen erkennen lassen. Daraus kdnnen sich ggf. veranderte oder neue
Aufgaben fiir die Stadtentwicklung, auch in Hinblick auf die Stadt-Umland-Beziehungen, ergeben.
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https://www.standortmanagement-thueringen.de/ueber-uns/referenzprojekte/eisenach-
kindel/

e Regionale Aktionsgruppe LEADER Wartburgregion e.V.: Die Wartburgregion, 2018:
http://www.rag-wartburgregion.de/start/

e Wartburg-Sparkasse: Ihre Sparkasse vor Ort, 2019: https://www.wartburg-spar-
kasse.de/de/home/ihre-sparkasse/ihre-sparkasse-vor-ort.html?n=true&stref=hnav
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