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Vorbericht zur 7. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Eisenach
2012-2022

Grundsatzliches zum HSK bzw. dessen Fortschreibungen:

Allgemeines:

HSK:

Mit  Stadtratsbeschluss vom  26.09.2012 (Nr. StR/0621/2012) wurde das
Haushaltssicherungskonzept der Stadt Eisenach (HSK) fiir den Zeitraum 2012 bis 2022
beschlossen. Mit Bescheid vom 25.10.2012 genehmigte das Thiringer Landesverwaltungsamt
das vorgenannte HSK und es wurde mit der Umsetzung der einzelnen MaBnahmen (Anlage 6)
begonnen, um die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt wiederherzustellen.

Zur Umsetzung des HSK wurde verwaltungsintern eine Lenkungsgruppe eingesetzt, welche
die Umsetzung der einzelnen MaBBnahmen begleitet und auch mit der Vorbereitung der
notwendigen Fortschreibung des HSK beauftragt ist. Zudem wurde am 05.09.2012 eine
Einwohnerversammlung durchgefiihrt, wo der Entwurf des HSK erstmalig offentlich
vorgestellt und diskutiert worden ist.

1. Fortschreibung:

Gemal § 53a Abs. 3 Satz 1 ThirKO ist das genehmigte HSK im Konsolidierungszeitraum
mindestens jahrlich fortzuschreiben. Entsprechend Nr. 4 der VV-Haushaltssicherung sind in
diesem Zusammenhang ab dem 2. Jahr der Aufstellung eines HSK die Veranderungen
gegeniber der Ausgangslage und der Stand der Umsetzung darzustellen. Entsprechend der
urspringlichen Systematik des aufgestellten HSK ist ein ,Soll /Ist-Vergleich* vorzunehmen.

Im Rahmen der Gespriache mit dem Finanzministerium wurde durch dieses eine weitere
externe Begutachtung des stidtischen Haushaltes fir notwendig erachtet und eine
beschrankte Ausschreibung zur Vergabe eines Gutachtens zur Haushaltskonsolidierung fir
die Stadt Eisenach veranlasst. Durch das Wirtschaftsprifungsunternehmen KPMG wurde
daraufhin im Zeitraum Mai bis Juni 2014 die Prifung des stadtischen Haushalts vor Ort
vorgenommen.

Parallel zur Einbringung des Haushaltsplanes 2014 in den Stadtrat am 21.10.2014 erfolgte
auch die Einbringung der 1. Fortschreibung des HSK 2012-2022. Aufgrund eines
fraktionslibergreifenden Dringlichkeitsantrages wurde eine Sondersitzung des Stadtrates fiir
den 02.12.2014 anberaumt. Weiterhin wurde am 19.11.2014 eine Einwohnerversammlung
zur 1. Fortschreibung HSK durchgefiihrt.

Mit Beschluss-Nr. StR/0135/2014 wurde in der Sondersitzung des Stadtrates der Stadt
Eisenach am 02.12.2014 die 1. Fortschreibung des HSK beschlossen. Die Genehmigung von
Seiten der Rechtsaufsichtsbehorde erfolgte am 03.12.2014. Daraufhin erfolgte die 6ffentliche
Bekanntmachung der 1. Fortschreibung des HSK am 09.12.2014.



2. Fortschreibung:

Am 10.03.2015 erfolgte in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses eine erste
Information zum aktuellen Planungsstand der Fortschreibung. In Vorbereitung der
Einbringung der 2. Fortschreibung des HSK in den Stadtrat der Stadt Eisenach nach der
Sommerpause fand am 09.07.2016 eine partei- und fraktionsibergreifende Arbeitsgruppe
(AG Haushalt) statt. Daraufhin wurde am 25.08.2015 wurde die 2. Fortschreibung in den
Stadtrat eingebracht und im September 2015 in den Ausschiissen thematisiert. Weiterhin
erfolgte am 07.09.2015 eine Einwohnerversammlung zu den Themen Haushalt und
Fortschreibung HSK.

Mit Beschluss-Nr. StR/0242/2015 wurde in der Sitzung des Stadtrates der Stadt Eisenach am
22.09.2015 die 2. Fortschreibung des HSK beschlossen. Die Genehmigung von Seiten der
Rechtsaufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 25.09.2015. Die offentliche
Bekanntmachung der 2. Fortschreibung des HSK am 23.10.2015.

3. Fortschreibung:

Am 11.03.2016 erfolgte in einer Veranstaltung mit den Fraktionsvorsitzenden des Stadtrates
der Stadt Eisenach eine erste Information zum aktuellen Planungsstand der Fortschreibung.
Im Nachgang der Einbringung der 3. Fortschreibung des HSK in den Stadtrat der Stadt
Eisenach am 12.04.2016 fand am 14.04.2016 eine Sitzung einer fir die Beratung gebildeten
Arbeitsgruppe (AG Haushalt) statt. Daraufhin wurde die 3. Fortschreibung in den Monaten
April /Mai 2016 in den Fach-Ausschiissen thematisiert. Weiterhin wurde am 26.04.2016 eine
Einwohnerversammlung zu den Themen Haushalt und Fortschreibung HSK durchgefiihrt.

In der Sitzung des Stadtrates der Stadt Eisenach am 10.05.2016 wurde die 3. Fortschreibung
des HSK beschlossen (Beschluss Nr. StR/0368/2016). Die Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 29.06.2016. Die offentliche
Bekanntmachung der 3. Fortschreibung des HSK wurde am 16.07.2016 vorgenommen.

Sowohl der Bescheid zur offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2016 vom
04.07.2016 als auch der Bescheid zur Genehmigung der 3. Fortschreibung des HSK 2012 bis
2022 enthalt einen entsprechenden Hinweis bzw. eine konkrete Auflage. Es wird erwartet,
dass der anteiligen Deckung der Altfehlbetrdge hochste Prioritit durch das Erschlie3en
weiteren Konsolidierungspotentiales und einer sparsamen Haushaltsfiihrung eingerdumt wird.
Weiterhin wurde die Stadt Eisenach beauflagt, die 4. Fortschreibung des HSK bis spatestens
zum 28.02.2017 der Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen.

4. Fortschreibung:

Die Beschlussvorlage der 4. Fortschreibung des HSK wurde in der Sitzung des Stadtrates der
Stadt Eisenach am 13.12.2016 in die Ausschiisse zur Beratung verwiesen. Daraufhin wurde
die 4. Fortschreibung im Januar 2017 in den Fach-Ausschiissen thematisiert. Weiterhin wurde
am 30.01.2017 eine Einwohnerversammlung zu den Themen Haushalt und Fortschreibung
HSK durchgefiihrt.



In der Sitzung des Stadtrates der Stadt Eisenach am 31.01.2017 wurde die 4. Fortschreibung
des HSK beschlossen (Beschluss Nr. StR/0482/2017). Die Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 05.04.2017. Die offentliche
Bekanntmachung der 4. Fortschreibung des HSK wurde am 16.05.2017 vorgenommen.

5. Fortschreibung:

Die Beschlussvorlage der 5. Fortschreibung des HSK wurde in der Sitzung des Stadtrates der
Stadt Eisenach am 30.01.2018 in die Ausschiisse zur Beratung verwiesen. Daraufhin wurde
die 5. Fortschreibung im Zeitraum Februar bis Marz 2018 in den Fach-Ausschiissen
thematisiert.

In der Sitzung des Stadtrates der Stadt Eisenach am 13.03.2018 wurde die 5. Fortschreibung
des HSK beschlossen (Beschluss Nr. StR/0662/2018). Die Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 20.06.2018. Die offentliche
Bekanntmachung der 5. Fortschreibung des HSK wurde am 12.07.2018 vorgenommen.

6. Fortschreibung:

Die Beschlussvorlage der 6. Fortschreibung des HSK wurde in der Sitzung des Stadtrates der
Stadt Eisenach am 23.04.2019 in die Ausschisse zur Beratung verwiesen. Daraufhin wurde
die 6. Fortschreibung im Mai 2019 in den Fach-Ausschiissen thematisiert.

In der Sitzung des Stadtrates der Stadt Eisenach am 21.05.2019 wurde die 6. Fortschreibung
des HSK beschlossen (Beschluss Nr. StR/0840/2019). Die Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde erfolgte mit Schreiben vom 08.10.2019. Die offentliche
Bekanntmachung der 6. Fortschreibung des HSK wurde am 17.10.2019 vorgenommen.

Stand der Umsetzung der 6. Fortschreibung des HSK 2012-2022:

Als Anlage 2 ist dieser Fortschreibung der Soll-Ist-Vergleich der KonsolidierungsmaBnahmen der
6. Fortschreibung HSK 2012-22 auf Basis der vorlaufigen Jahresrechnung vom 01.01.2019 bis

31.12.2019 beigeflgt.

Grundlage hierfirr ist, der Genehmigungsbescheid des Thiringer Landesverwaltungsamt als
zustandige Rechtsaufsichtsbehérde vom 08.10.2019, mit dem diese fordert, mit der 6.
Fortschreibung des HSK liber die Umsetzung der geplanten KonsolidierungsmaBnahmen in 2019

zu berichten.



Erhaltene Bedarfszuweisungen im Konsolidierungszeitraum:

Durch das

Land Thiringen wurden wahrend des bisherigen Konsolidierungszeitraums
nachfolgende Bedarfszuweisungen an die Stadt Eisenach ausgereicht:

Haushaltsjahr Plan
2012 1.263.000 €
2013 2.500.000 €
2014 4.000.000 €
2015 8.312.813 €
2016 9.079.736 €
2017 9.537.377 €
2018 10.876.009 €
2019 10.167.644 €
2020 10.530.998 €

Ist

(bereinigtes Soll)

1.263.000 €
2.500.000 €
4.000.000 €
7.279.040 €
7.279.736 €
7.229.656 €
7.500.445 €
6.017.335 €

Bescheid noch nicht

vorliegend

1.033.773 €
1.800.000 €
2.307.721 €
3.375.564 €
4.150.309 €

MafBnahmen im Rahmen der Haushaltswirtschaft fiir das Haushaltsjahr 2019:

1. Bewirtschaftungssperren nach § 26 ThirGemHYV:

Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung im Dezember 2019 musste die Haushaltswirtschaft
nach den Regeln der vorldufigen Haushaltsfiihrung gemaR § 61 ThirKO gefiihrt werden.

Gemal

innerdienstlicher

Verfigung der

Beschrankungen in der Bewirtschaftung erlassen:

Oberbiirgermeisterin

wurden

folgende

Hinsichtlich der Bewirtschaftung der Mittel im Verwaltungshaushalt wurden fiir das 1. Halbjahr
folgende Festlegungen getroffen:

Generelle Regelung fiir sémtliche Ausgabeansditze Verwaltungshaushalt:

1. Quartal
2. Quartal

globale
Sperrung
20 %
20 %

individuelle

Sperrung
55%
30 %

insgesamt

Sperrung
75 %
50 %

Ausgenommen von vorstehender Regelung waren folgende Ausgaben:

Gruppierung

4
540010
550010
645
661

Bezeichnung

Personalausgaben
Sachversicherungen
Kfz-Versicherungen
Versicherungen

Mitgliedsbeitrage

insgesamt

Sperrung
20 %
20 %
20 %
20 %
20 %

verfiigbar zur
Bewirtschaftung
25%
50 %

verfligbar zur
Bewirtschaftung
80 %
80 %
80 %
80 %
80 %



71 Zuschusse 100 % 0%

69 und Soziale Leistungen 40 % 60 %

73 bis 79

--- Ausgaben im Rahmen von 20 % 80 %
Zweckbindungsvermerken

(wenn kostendeckend veranschlagt)

Vermégenshaushalt
Generelle Regelung fiir sdmtliche Ausgabeansdtze:

pauschale individuelle ingesamt verfligbar zur
Sperrung Sperrung Sperrung Bewirtschaftung
1. - 4. Quartal 100 % ——- 100 % 0%

Im Vermogenshaushalt konnten nur solche Investitionsmal3nahmen realisiert werden, die zu 100
% durch Landesmittel oder Zuschisse Dritter finanziert sind.

Ausgenommen von vorstehender Regelung waren folgende Ausgaben:

Gruppierung Bezeichnung insgesamt verfligbar zur
Sperrung Bewirtschaftung
97 Tilgung von Krediten 20 % 80 %

Zugriff auf gesperrte Haushaltsmittel

Um gesperrte Haushaltsmittel in Anspruch nehmen zu koénnen, war es erforderlich, einen
entsprechenden Antrag nach dem bekannten Verfahren (ber die Finanzverwaltung an die

Oberbiirgermeisterin zu stellen. In den Antridgen war die Pflicht zur Leistung ausfiihrlich
darzulegen bzw. auf die verbindliche Grundlage (Gesetz, Rechtsvorschrift, Vertrag etc.)
einzugehen. Die Entscheidung erfolgte abschlieBend durch die Oberbiirgermeisterin.

Folgende Punkte waren im Rahmen der Haushaltsausfiihrung unbedingt zu beachten:

v' flir freiwillige Leistungen im Verwaltungs- und Vermoégenshaushalt ist - auch wenn

Haushaltsmittel in der betroffenen Haushaltsstelle bzw. dem Deckungskreis zur Verfligung

stehen - grundsatzlich immer ein Freigabeantrag zu stellen,

v' flr Leistungen, welche seitens des optimierten Regiebetriebes ausgefiihrt und den Fachamtern

in Rechnung gestellt werden (z. B. flir Veranstaltungen, Transporte...), sind ebenfalls vor

Beauftragung des Regiebetriebes entsprechende Freigabeantriage an die Finanzverwaltung zu
stellen.

v' Jegliche bestehenden vertraglichen Verpflichtungen sind regelmaig von den Fachamtern auf

mogliche Einsparpotentiale zu Gberprifen.

v' Zur Verbesserung der Liquiditat sind die im Entwurf des Haushaltes eingeplanten Einnahmen
und Ausgaben entsprechend ihren Falligkeiten zeitnah zu erheben, einzuziehen bzw. zu
zahlen.
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Hinsichtlich der Bewirtschaftung der Mittel im Verwaltungshaushalt wurden fiir das 2. Halbjahr
folgende, abweichende Festlegungen getroffen:

Generelle Regelung fiir sémtliche Ausgabeansditze Verwaltungshaushalt:

globale individuelle insgesamt verfiigbar zur
Sperrung Sperrung Sperrung Bewirtschaftung
3. Quartal 20 % 5% 25% 75 %
4. Quartal 20% 0% 20% 80 %

Ausgenommen von vorstehender Regelung waren folgende Ausgaben:

Gruppierung Bezeichnung insgesamt verfiigbar zur
Sperrung Bewirtschaftung
4 Personalausgaben 20 % 80 %
540010 Sachversicherungen 20% 80 %
550010 Kfz-Versicherungen 20 % 80 %
645 Versicherungen 20% 80 %
661 Mitgliedsbeitrage 20 % 80 %
71 Zuschiisse 100 % 0%
73 bis 79 Soziale Leistungen 20 % 80 %
--- Ausgaben im Rahmen von 20% 80 %

Zweckbindungsvermerken

(wenn kostendeckend veranschlagt)

Vermégenshaushalt
Generelle Regelung fiir sdmtliche Ausgabeansdtze:

pauschale individuelle insgesamt verfiigbar zur
Sperrung Sperrung Sperrung Bewirtschaftung
1. - 4. Quartal 100 % --- 100 % 0%

Im Vermogenshaushalt konnten nur solche Investitionsmafl3nahmen realisiert werden, die zu 100
% durch Landesmittel oder Zuschisse Dritter finanziert waren.

Ausgenommen von vorstehender Regelung waren folgende Ausgaben:

Gruppierung Bezeichnung insgesamt verfiigbar zur
Sperrung Bewirtschaftung
97 Tilgung von Krediten 20 % 80 %
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Zugriff auf gesperrte Haushaltsmittel

Um gesperrte Haushaltsmittel in Anspruch nehmen zu kénnen, war es auch im 2. Halbjahr 2019
erforderlich, einen Antrag auf Freigabe der beno6tigten Haushaltsmittel (iber die Finanzverwaltung
der Oberbiirgermeisterin zur Genehmigung vorzulegen. In den Antrigen war die Pflicht zur
Leistung gemaR § 61 ThiirKO ausfiihrlich darzulegen bzw. auf die verbindliche Grundlage (Gesetz,
Rechtsvorschrift, Vertrag etc.) einzugehen.

Folgende Punkte waren im Rahmen der Haushaltsausfiihrung unbedingt zu beachten:

v' Fur freiwillige Leistungen im Verwaltungs- und Vermoégenshaushalt musste - auch wenn
Haushaltsmittel in der betroffenen Haushaltsstelle bzw. dem Deckungskreis zur Verfligung
stehen - grundsatzlich ein Freigabeantrag gestellt werden.

v Fur Leistungen, welche seitens des optimierten Regiebetriebes ausgefiihrt und den
Fachdmtern in Rechnung gestellt wurden (z. B. fir Veranstaltungen, Transporte...), waren
ebenfalls vor Beauftragung des Regiebetriebes entsprechende Freigabeantrige an die
Finanzverwaltung zu stellen.

v' Bestehende vertragliche Verpflichtungen waren von den Fachimtern auf mogliche
Einsparpotentiale zu tberprifen.

v' Zur Verbesserung der Liquiditit waren die im Entwurf des Haushaltes eingeplanten
Einnahmen und Ausgaben entsprechend ihren Falligkeiten zeitnah zu erheben, einzuziehen
bzw. zu zahlen.

Fur den Bereich des optimierten Regiebetriebes (Amt 67) wurde fur das 1. und 2. Halbjahr 2019
festgelegt, dass fiir alle Ausgaben, die wahrend der haushaltslosen Zeit im Rahmen des
Wirtschaftsplanes getitigt werden sollen, ebenfalls die Vorschriften des § 61 ThirKO gelten. Die
Priifung und Bewertung erfolgte durch den Regiebetrieb in eigener Regie im Rahmen der
Ausfiihrung des Erfolgsplanes. Sofern Freigaben fiir Mittel des Vermogenshaushaltes beantragt
wurden, galt auch fiir den Regiebetrieb das gleiche Verfahren wie fiir alle anderen Fachamter.

Fir die haushaltslose Zeit im Jahr 2020 gelten aktuell erneut die Regeln zur vorlaufigen
Haushaltsfiihrung gemal § 61 ThirKO. Das vorstehend fir das Jahr 2018 beschriebene
Freigabeverfahren gilt entsprechen einer Verfligung der Oberbilirgermeisterin in gleicher Weise
auch fiir das Haushaltsjahr 2019.

2. Haushaltswirtschaftliche Sperre gemal § 28 ThiirGemHV:

Mit Bescheid des Thiiringer Landesverwaltungsamtes vom 09.10.2019 wurde der Stadt Eisenach
fir das Jahr 2019 eine nicht riickzahlbare Bedarfszuweisung in Héhe von 6.017.335 € zur
Haushaltskonsolidierung gewahrt. Gemal Nr. Il des Bescheides war die Bedarfszuweisung in
Hohe von 183.461 € fir die anteilige Deckung der bis 2018 aufgelaufenen Altfehlbetrage zu
verwenden.

Im Haushaltsplan war eine Bedarfszuweisung in Hohe von 10.167.644 € veranschlagt, so dass sich
auf Basis des vorliegenden Bescheides eine Mindereinnahme gegeniiber dem Planansatz in Hohe
von 4.150.309 € ergab. Dadurch konnte der Haushaltsausgleich nicht mehr dargestellt werden, so
dass aufgrund dieser erheblichen Mindereinnahme der Erlass einer haushaltswirtschaftlichen
Sperre unerlasslich war.
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& Gemdfs § 28 Abs. 1 ThiirGemHYV ist die Inanspruchnahme von Ausgabemitteln zu sperren, wenn
die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert. Die Sperre dient als Mafsnahme zur
Sicherung des Haushaltsausgleichs.

Fir die Sperre berlcksichtigt wurden ebenfalls aktuell bekannte Mindereinnahmen und
erkennbare Mehrausgaben. Der zu sperrende Betrag ergab sich wie folgt:

Mindereinnahmen Gesamthaushalt -5.050.309 €
- davon Bedarfszuweisung - -4.150.309 €
Mehreinnahmen Gesamthaushalt 988.900 €
verbleibender Betrag 4.061.409 €

(Erlass haushaltswirtschaftliche Sperre)

Sowohl der Verwaltungs- als auch der Vermoégenshaushalt wurden auf Mehreinnahmen und
mogliche Ausgabereduzierungen tberprift. Hinsichtlich der Ausgaben im Vermoégenshaushalt wird
auf die Kommentierung zu § 27 ThirGemHV hingewiesen. Bei einer Gefdhrdung des
Haushaltsausgleiches sind danach explizit auch Vorhaben des Vermoégenshaushaltes bei der
Festlegung von Haushaltssperren zu bericksichtigen. Neue Vorhaben, die nicht zu 100 %
fremdfinanziert sind oder bei denen keine rechtlichen Verpflichtungen bestehen, missen hierbei
regelmaRig zurlickstehen.

Dariiber hinaus wird auf die Hinweise des Thiringer Landesverwaltungsamtes in der Wiirdigung
der Haushaltssatzung 2019 vom 14.11.2019 verwiesen. Demnach ist war es erforderlich, durch
geeignete MalRnahmen, hier insbesondere durch haushaltsrechtliche Sperren nach § 28
ThirGemHV und durch Einsatz nichtzweckgebundener Mehreinnahmen, den Haushaltsausgleich
im Rahmen des Haushaltsvollzugs nicht zu gefdhrden.

Aufgrund dieser Vorgaben wurden Verwaltungs- und Vermogenshaushalt einer entsprechenden
Prifung unterzogen.

Letztendlich konnte dem Haupt- und Finanzausschuss zur Sitzung am 22.10.2019 ein Vorschlag
zum Erlass einer haushaltswirtschaftlichen Sperre gem. § 28 ThirGemHV vorgelegt werden, mit
der ein Ausgabevolumen von insgesamt 4.061.409 Euro zur Sperrung vorgeschlagen wurde.
Aufgrund der bereits dargestellten Summe der Mehreinnahmen und der vorgeschlagenen
Sperrung der Ausgabeansitze konnte damit der Haushaltsausgleich wieder dargestellt werden.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat daraufhin am 22.10.2019 den einstimmigen Beschluss
(HFA/010/2019) zum Erlass der haushaltswirtschaftlichen Sperre gefasst. Im Anschluss wurde die
Kommunalaufsicht (ber den Erlass der Sperre informiert und es erfolgte die o6ffentliche
Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 20.11.2019 Die Haushaltssatzung ist daraufhin am
20.11.2019 in Kraft getreten.

Mit der Beschlussfassung liber die haushaltswirtschaftliche Sperre einher ging die Festlegung der
Zustandigkeiten fiir eine Aufhebung der Sperre. Im Bedarfsfalle waren nach hinreichender
Begriindung durch die Verwaltung bei Betragen

a) bis 10.000 € durch die Oberblirgermeisterin
b) Gber 10.000 € durch den Haupt- und Finanzausschuss
zustandig.
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Im Nachgang zur Beschlussfassung der haushaltswirtschaftlichen Sperre erfolgten nachfolgende
Aufhebungen:

1. Der Haupt- und Finanzausschuss hat am 03.12.2019 unter TOP 3 (Beschluss-Nr.
HFA/016/2019) einstimmig beschlossen, dass die am 22.10.2019 beschlossene
haushaltswirtschaftlichen Sperre fiir Deckungskreis 0038 - Hilfen zur Gesundheit in H6he von
55.000 € aufgehoben wird. Die Kompensation des zu entsperrenden Betrages erfolgte Uber
Mehreinnahmen in  Haushaltsstelle 48200.191000 (Leistungsbeteiligung Leistungen
Unterkunft und Heizung).

2. Des Weiteren hat der Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Eisenach am 16.12.2019 unter
TOP 2 (Beschluss-Nr. HFA/020/2019) einstimmig beschlossen, dass die am 22.10.2019
beschlossenen haushaltswirtschaftlichen Sperre fiir folgende MaRnahmen aufgehoben wird:

a) Haushaltsstelle 32100.935070 - Umsetzung Museumskonzept in Hohe von 200.000 €

b) Haushaltsstelle 63000.960030 - Mihlhduser Stral3e, Erneuerung Fahrbahn und Gehwege
in Ho6he von 109.700 €

@ |m Rahmen der weiteren Haushaltsausfihrung 2019 stellte sich die tatsachliche
Einnahmeentwicklung deutlich besser dar, als noch im Oktober 2019 erwartet. Konkret haben
sich die Soll-Einnahmen bei der Gewerbesteuer auf einen Betrag von rd. 16,4 Mio. € bei einem
Planansatz von 15,5 Mio. €  belaufen. Zum Zeitpunkt des Erlasses der
haushaltswirtschaftlichen Sperre waren hier Mindereinnahmen in Héhe von rd. 0,9 Mio. €
kalkuliert.

Diese Entwicklung war im Monat Oktober noch nicht absehbar. Die gegen Ende des Jahres
erfolgten  weiteren  Sollstellungen betrafen  Nachzahlungen fiir Vorjahre aus
Betriebspriifungen. Im Zuge der vorstehenden Ausfiihrungen ergab sich bei Betrachtung des
Gesamthaushaltes ein finanzieller Spielraum, der eine Aufhebung der haushaltswirtschaftlichen
Sperren fir die vorgenannten Mafl3nahmen zulief3.

Status Kreisfreiheit Eisenach’s:

Im Zuge der Gebietsreform nach dem Thiringer Neugliederungsgesetz (ThirNGG) vom
16.08.1993 und dem Gesetz zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung der Stadte
Eisenach und Nordhausen (GesESA/NDH) vom 25.03.1994 wurde die Stadt Eisenach mit
Wirkung vom 1. Januar 1998 zur kreisfreien Stadt erklart. Einhergehend mit der Kreisfreiheit war
mit diesem Gesetz auch eine Eingemeindung der Gemeinde Wutha-Farnroda seitens des Landes
zur Starkung der Stadt Eisenach beabsichtigt. BekanntermafRen wurde diese Eingemeindung
aufgrund eines Urteiles des Thiringer Verfassungsgerichtshofes vom 18. Dezember 1997 -
VerGH 11/95 aus formellen Griinden abgelehnt und somit nicht vollzogen.

Seitens des Landes wurde daraufhin aufgrund einer Anderung des Thiiringer
Finanzausgleichgesetzes durch Einfligung des § 8 a ein finanzieller Ausgleich fir die Stadt
Eisenach fiir die Nichteingemeindung Wutha-Farnroda’s geregelt.

Gemal3 § 8 a - Finanzhilfen an die Stadt Eisenach infolge der Kreisfreiheit - erhielt die Stadt
Eisenach in den Jahren 1999 bis 2002 folgende Vorweg-Schlisselzuweisungen:
1999: 6 Millionen Deutsche Mark 2000: 5 Millionen Deutsche Mark 2001: 4 Millionen Deutsche
Mark 2002: 3 Millionen Deutsche Mark. Diese Vorweg-Schliisselzuweisungen wurden jeweils am
1. Juli des laufenden Haushaltsjahres ausgezahlt.
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Durch diese Regelung war es in den genannten Jahren moglich, die Haushaltswirtschaft
ausgeglichen zu gestalten. Nach Auslaufen dieser Regelung fand kein weiterer finanzieller
Ausgleich fiir die seinerzeit nicht erfolgte Eingemeindung statt.

In den Folgejahren nach 2002 verschlechterte sich die finanzielle Situation der Stadt Eisenach
aufgrund des bekannten strukturellen Finanzierungsproblems. Hinzu kamen die Auswirkungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2008 und 2009, die zu einer Verstarkung der
defizitdren Entwicklung fiihrten, so dass in verstirktem MafRe Haushaltssicherung betrieben
werden musste. In diesem Zusammenhang stellte sich die Frage, inwieweit der Status einer
kreisfreien Stadt weiterhin beibehalten werden kann. Im Zuge der Erstellung des
Haushaltssicherungskonzeptes fiir den Zeitraum 2012 - 2022 wurde schlieBlich eine
Rickkreisung der Stadt Eisenach in den MalRnahmenkatalog aufgenommen. Die MafRRnahme
wurde vom Land im Rahmen der Genehmigung des HSK anerkannt.

Seither wurden mit Vertretern des Wartburgkreises Gesprache Uber eine Rickkreisung in den
Wartburgkreis gefiihrt und demzufolge Arbeitsgruppen mit Vertretern der Stadt Eisenach und
des Wartburgkreises gebildet und Aufgabenschwerpunkte festgelegt.

In der Stadtratssitzung am 29.01.2014 erfolgte durch die Oberbirgermeisterin ein
Zwischenbericht (1433-BR/2013) Uber den Stand der Gespriache zwischen der Stadt Eisenach
und dem Wartburgkreis zur moglichen Riickkreisung. Zwischenzeitlich wurden die Gesprache
wegen der unklaren Lage im Land ausgesetzt.

Gegeniber Vertretern des Landes wurde die Zielstellung zur Riickkreisung in den Wartburgkreis
mitgeteilt. Die Stadt Eisenach hat sich hierbei in den Diskussionsprozess zur Erarbeitung des
Leitbildes fiir eine Gebietsreform eingebracht.

Die Hinweise der Stadt wurden nicht bericksichtigt. Die Stadt hat ihre Positionen im
Gesetzgebungsverfahren fiir ein Vorschaltgesetz im Rahmen der Anhorung der kommunalen
Spitzenverbande deutlich gemacht. In diesem Zusammenhang wird auf den Stadtratsbeschluss
vom 17.11.2015 verwiesen (Beschlussvorlage-Nr. 0377-StR/2015: ,Wartburgregion starken -
Potentiale biindeln“).

In der Stadtratssitzung am 14.06.2016 wurde mehrheitlich beschlossen, die Oberblirgermeisterin
zu beauftragen, unverziglich beim Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales die
formliche Einleitung eines Gesetzgebungsverfahrens zur freiwilligen Eingliederung der Stadt
Eisenach in den Wartburgkreis zu beantragen (Vorlage-Nr. 0545-StR/2016).

In der Stadtratssitzung am 06.09.2016 erfolgte eine Berichtsvorlage (Nr. 0578-BR/2016) mit der
Darstellung des damaligen aktuellen Standes der Gesprache der Oberbiirgermeisterin der Stadt
Eisenach mit dem Landrat des Wartburgkreises zur freiwilligen Eingliederung der kreisfreien
Stadt Eisenach in den Wartburgkreis.

Die Gesprache zwischen der Stadt Eisenach und dem Wartburgkreis, an denen neben der
Oberbiirgermeisterin und dem Landrat auch die Fraktionsvorsitzenden von Stadtrat und Kreistag
(teilweise) teilnahmen, wurden Ende des Jahres 2017 / Anfang des Jahres 2018 intensiviert und
miindeten Mitte des Jahres 2018 in die Erarbeitung eines sog. Zukunftsvertrages, mit dem die
Fusion der Stadt Eisenach mit dem Wartburgkreis geregelt werden sollte.

Die weiteren Verhandlungen zum Zukunftsvertrag fihrten letztendlich zu einer Beschlussfassung

des Kreistages des Wartburgkreises am 23.08.2018. Am gleichen Tage befasste sich der Stadtrat
mit dem Entwurf des Zukunftsvertrages. Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 23.08.2018 dem
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Vertrag nicht abschlieBend zugestimmt, vielmehr wurde die Oberbirgermeisterin beauftragt,
schnellst moglich mit dem Land Verhandlungen dariber zu fiihren, mit welchen geeigneten
MaRBnahmen die Wiederherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit erreicht und nachhaltig
gesichert werden kann. Sofern infolge dieser Verhandlungen erkennbar ist, dass die
Wiederherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit im Zusammenhang mit dem
Zukunftsvertrag moglich ist, sollte die Oberbirgermeisterin den Stadtrat dariiber unterrichten und
eine Beschlussvorlage zur abschlieBenden Entscheidung iber den Zukunftsvertrag vorbereiten.

Im weiteren Verlauf erfolgte eine Vielzahl von Gesprachen mit Vertretern des Wartburgkreises
und Vertretern des Landes Thiringen, in denen die im Entwurf des Zukunftsvertrages
enthaltenen Regeln diskutiert wurden. Seitens der Vertreter der regierungstragenden Fraktionen
des Thiringer Landtages wurde daraufhin ein Gesetzentwurf (EisenachNGG) erarbeitet und
vorgelegt.

Final hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 11.12.2018 erneut den Entwurf eines
Zukunftsvertrages zur freiwilligen Fusion der kreisfreien Stadt Eisenach mit dem Wartburgkreis
unter Bericksichtigung des Entwurfes des EisenachNGG beraten und dem Vertrag nicht
zugestimmt (Beschluss-Nr. StR/0772/2018; Abstimmungsergebnis 16, Ja, 16 Nein-Stimmen). Das
zu diesem Zeitpunkt bereits eingeleitete Gesetzgebungsverfahren im Thiringer Landtag wurde
daraufhin beendet.

Die Oberbirgermeisterin wurde in diesem Zusammenhang durch den Stadtrat beguftragt, weitere
Gesprache mit dem Landrat des Wartburgkreises zu fiihren, mit der Zielstellung, Anderungen zum
Zukunftsvertrag zu erreichen. Es schlossen sich daraufhin weitere Gesprache und Sitzungen an.

Im Ergebnis wurde letztendlich in der Stadtratssitzung am 12.03.2019 unter TOP 5 ,Beauftragung
der Oberbirgermeisterin zur Fortfihrung der Verhandlungen mit dem Landrat des
Wartburgkreises (iber eine mogliche Fusion der kreisfreien Stadt Eisenach mit dem Wartburgkreis"
das Thema erneut beraten. Der in diesem Zusammenhang gestellte und nachstehend angefiihrte
Alternativ-Antrag der CDU-Stadtratsfraktion fand die einstimmige Zustimmung (Beschluss-Nr.
STR/0815/2019).

1. Der Stadtrat der Stadt Eisenach beschlie3t, die Zustimmung zu dem in der Anlage
beigefligten Zukunftsvertrag mit der Mal3gabe

a) des freiwilligen Verzichts der Stadt Eisenach auf die folgenden Aufgaben des eigenen und
Ubertragenen Wirkungskreises nach §§ 3, 4 des Zukunftsvertrages, die der Wartburgkreis
erfillen soll, mit Wirkung ab 01.01.2022:

- Tragerschaft fir die Grundversorgung der Erwachsenenbildung durch die
Einrichtung von Volkshochschulen nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 ThirEBG in der derzeit
gliltigen Fassung

- §tral3enverkehrsbeh6rde nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 der Thiringer Verordnung zur
Ubertragung von Ermachtigungen und Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
StraBBenverkehrsrechts vom 13. Februar 2007 (GVBI. S.11) in der derzeit geltenden
Fassung

- untere Gewerbebehdrde nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der Thiringer
Zustandigkeitsermachtigungsverordnung Gewerbe vom 9. Januar 1992 (GVBI. S.
45) in der derzeit geltenden Fassung
und
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b)

a)

und

b)

der Beanspruchung eines Sitzes und einer Stimme der Stadt Eisenach in der
Tragerversammlung des Jobcenters des Wartburgkreises.

Die Oberbiirgermeisterin wird beauftragt

mit dem Wartburgkreis gemeinsame Vereinbarungen (iber die Ubertragung des freiwilligen
Verzichts in Ziffer 1 a) mit folgender MalRgabe herbeizufihren:

Einrichtung der Volkshochschule des Wartburgkreises mit Sitz in der Stadt Eisenach und
AuBenstelle/Zweigsitz in Bad Salzungen

im Rahmen der Anhérung zum Gesetzgebungsverfahren (Eisenach-NGG) auf eine
gesetzliche Regelung hinzuwirken.

Die Oberbirgermeisterin wird im Hinblick auf Ziffer 2 des Beschlusses beauftragt, in
jedem Haupt- und Finanzausschuss iber den Fortgang der Vereinbarungen unter einem
gesonderten Tagesordnungspunkt Bericht zu erstatten und den Abschluss der
Vereinbarungen bis spatestens 31.12.2019 herbeizufiihren und diese dem Stadtrat zur
Entscheidung vorzulegen.

Die Oberbirgermeisterin wird beauftragt, hinsichtlich des Sitzes und der Stimme der Stadt
Eisenach in der Tragerversammlung des Jobcenters des Wartburgkreises eine gemeinsame
Vereinbarung mit dem Wartburgkreis herbeizufiihren und im Rahmen der Anh6érung zum
Gesetzgebungsverfahren (Eisenach-NGG) auf eine gesetzliche Regelung hinzuwirken.

Die Oberbiirgermeisterin wird beauftragt, mit dem Wartburgkreis eine Vereinbarung
dariber zu schlieRen,

a) dass die regionale Wirtschaftsforderung des Woartburgkreises mit der Stadt
Eisenach in einer Gesellschaft durch den Wartburgkreis verwirklicht wird;

b) dass das regionale Tourismus-Marketing des Wartburgkreises und die Aufgaben der
Eisenach-Wartburgregion Touristik GmbH (EWT) in einer Gesellschaft verwirklicht
werden.

c) Die Oberbiirgermeisterin wird beauftragt, in jedem Haupt- und Finanzausschuss

iber den Fortgang der Vereinbarungen unter einem gesonderten
Tagesordnungspunkt Bericht zu erstatten und den Abschluss der Vereinbarungen
bis spatestens 31.12.2020 herbeizufihren und diese dem Stadtrat zur
Entscheidung vorzulegen.

Die Oberburgermeisterin wird beauftragt, mit dem Wartburgkreis bis zum 31.12.2019 eine
Vereinbarung darliber zu erzielen, wie die personelle Auseinandersetzung nach & 8 Abs. 2
des Zukunftsvertrages erfolgt. Diese Vereinbarung ist dem Stadtrat nach Abschluss zur
Kenntnis und mit nachvollziehbaren Erlauterungen zu den Auswirkungen auf die jeweiligen
Haushaltssatzungen und insbesondere den Stellenplan der Stadt Eisenach vorzulegen.

Die vorstehenden Beschliisse stehen unter der MalRgabe, dass im Rahmen des

einzuleitenden Gesetzgebungsverfahrens durch den Thiringer Landtag zur Fusion der
Stadt Eisenach mit dem Wartburgkreis
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a) vom Verhandlungs- oder Ergebnisstand des vormaligen Gesetzgebungsverfahrens
(Landtag Drucksache 6/6170) in der Fassung bis zum 11.12.2018 zu Ungunsten der
Stadt Eisenach oder des Wartburgkreises nicht abgewichen wird;

b) der Vollzug der Fusion durch Funktions- und Rechtsnachfolge zum 01.01.2022
stattfindet;

c) die Zahlungen der Finanzhilfen als allgemeine Zuweisung fiir die Stadt Eisenach in
den Jahren 2022 bis 2026 erfolgen.

Die Fusion zwischen der Stadt Eisenach und dem Wartburgkreis auf Basis des
Stadtratsbeschlusses vom 12.03.2019 wurde letztendlich durch den Thiringer Landtag am 12.
September 2019 mit der Beschlussfassung des "Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung des
Wartburgkreises und der kreisfreien Stadt Eisenach (EisenachNGG)" beschlossen. Mit der
Veroffentlichung des Gesetzes im Gesetz- und Verordnungsblatt des Freistaates Thiiringen Nr.
12 / 2019, Seite 429 ff. wurde dieses rechtswirksam.

Die Stadt Eisenach erlangt danach ab dem 1. Juli 2021 den Status einer groRen Kreisstadt und
wird ab diesem Zeitpunkt dem Wartburgkreis als kreisangehorige Kommune angehéren. Ab dem
1. Januar 2022 werden die kreislichen Aufgaben entsprechend des EisenachNGG auf den
Wartburgkreis Gibertragen.

Die MaBnahme ,Chance7 Ruckkreisung der Stadt Eisenach“ wurde daher mit der 6.
Fortschreibung des HSK bereits angepasst und das Konsolidierungspotenzial verandert. Fir die
Jahre 2019 bis 2021 wurde aufgrund des nunmehr vorgesehenen Fusionstermins das bisher
dargestellte Konsolidierungspotenzial auf O gesetzt.

Fiir das letzte Jahr des Konsolidierungszeitraumes, das Jahr 2022 sind in der 7. Fortschreibung in
der Gesamtzusammenfassung (Anlage 7) die kalkulierten Einnahmen und Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes mit der Statusveranderung der Stadt Eisenach auf der Basis der Planung
des Musterhaushaltes im Status der groBen Kreisstadt monetar dargestellt. Das Volumen des
Verwaltungshaushalts wird sich danach im Vergleich zu den Vorjahren demzufolge um etwa 1/3
verringern.

Prognostische Entwicklung kiinftiger Landeszuweisungen:

Der Finanzplan des Landes Thiringen fiir die Jahre 2019 - 2023 weist auf Seite 37 folgende
Eckpunkte hinsichtlich der Finanzausstattung der Kommunen auf:

Entwicklung der Finanzausgleichsmasse der Kommunen 2019 bis 2023:

Zahlen in Mio. 2019 2020 2021 2022 2023

Steuereinnahmen Kommunen 1.853 1.899 1.960 2.014 2.088
Finanzausgleichsmasse | und Il gesamt 1.994 2.119 2.143 2.180 2.235
Gesamt: 3.847 4.018 4.103 4.194 4.323
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Die FAG-Masse | ermittelt sich jahrlich als Differenzbetrag zwischen dem Anteil der Kommunen
an der jeweiligen Gesamtmasse im Durchschnitt des vorangegangenen Jahres und der zwei davor
liegenden Jahre und den eigenen Steuereinnahmen der Kommunen im Durchschnitt des
vorangegangenen Jahres und der zwei davor liegenden Jahre. Im Jahr 2019 betragt der Anteil der
Kommunen 33,93 %. Hinzuzurechnen sind die Erhohungsbetrage gemalR § 3 Abs. 3a Satz 4
ThirFAG.

Ab dem Ausgleichsjahr 2020 soll die FAG-Masse | um 100 Mio. EUR aufgestockt und tber die
Anhebung des Verhiltnisses des Partnerschaftsgrundsatzes nach § 3 ThiirFAG verstetigt werden.
Zudem sollen die Erhéhungsbetraige nach § 3 Abs. 3a Satz 4 ThirFAG in den
Partnerschaftsgrundsatz integriert werden. Ein entsprechender Entwurf eines Zweiten Thiiringer
Gesetzes zur Anpassung des kommunalen Finanzausgleichs ab dem Ausgleichsjahr 2020 liegt vor
und ist im Thiringer Landtag eingebracht. Demnach wird der Anteil der Kommunen unter
Beriicksichtigung der Oktober-Steuerschatzung 2018 35,26 % betragen. Entsprechend wird die
FAG-Masse | fiir das Jahr 2020 auf 1.809,44 Mio. EUR steigen.

Der Entwurf des Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes
(Drucksache 6/6653) sieht ferner die Anpassung der Berechnungsvorschriften des § 3 Abs. 1
ThirFAG an die Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab dem Finanzausgleichsjahr 2021
vor. Demnach sollen kiinftig anstelle der SoBEZ wegen teilungsbedingter Lasten die BEZ zum
Ausgleich besonders geringer kommunaler Steuerkraft bei den Landeseinnahmen zur Berechnung
des Thiringer Partnerschaftsgrundsatzes berticksichtigt werden.

Die FAG-Masse Il wird gemal3 § 3 Abs. 3b ThirFAG aus den Haushaltsansitzen fiir die
Sonderlastenausgleiche nach den §§ 22a und 23 ThirFAG (Mehrbelastungsausgleich) gebildet. Sie
betragt 291,8 Mio. EUR fiir das Jahr 2019. Ab dem Ausgleichsjahr 2020 sieht der Gesetzentwurf

zur Anderung des ThiirFAG die im Rahmen der kleinen Revision nach § 3 Abs. 6 ThirFAG fiir den
Mehrbelastungsausgleich neu ermittelten Pauschalen je Einwohner und Gebietskodrperschaft vor.
Nach der Steuerschiatzung Oktober 2018 und der Prognose fiir die Sonderlastenausgleiche nach
den §§ 22a und 23 ThiirFAG stellen sich fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2023 die FAG-Masse |, die
FAG-Masse |l sowie die in Summe daraus resultierende Finanzausgleichsmasse (gerundet) in der
umseitig aufgefiihrten Tabelle dar.
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Ubertragen auf die Situation der Stadt Eisenach ist festzuhalten, dass die mit der mittelfristigen
Finanzplanung des Landes angenommene Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen nicht
ohne weiteres Gbernommen werden kann, da die die bisherige Entwicklung gezeigt hat, dass die
Entwicklung der Steuereinnahmen der Stadt Eisenach, insbesondere der Gewerbesteuer, sich
zum Teil atypisch zum Landestrend darstellt.

Ebenfalls ist festzustellen, dass die derzeitige HOhe der Landeszuweisungen keinesfalls
auskommlich ist, da der Haushaltsausgleich in den letzten Jahren nur durch Einplanung einer
Bedarfszuweisung in Millionenhéhe moglich war.

Dies wird die Einnahmesituation der Stadt Eisenach auch in Zukunft weiter stark beeinflussen.

Exkurs hinsichtlich der demografischen Entwicklung Thiiringens:

Voraussichtliche Bevélkerungsentwicklung 2018 bis 2040 nach Kreisen (am 31.12. des
jeweiligen Jahres)

*) aktueller Bevolkerungsstand
Ergebnisse der 2. regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung (rBv)

Bei allen Berechnungen wurden Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen.
Gebietsstand: 01.01.2019

Copyright © Thiringer Landesamt fiir Statistik, Europaplatz 3, 99091 Erfurt - Postfach 900163,
99104 Erfurt

Kreisfreie Stadt " Entwicklung
Landkreis 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2040 : 2018
Land 1000 %
Stadt Erfurt 213,70 215,50| 21840| 218,00 217,30| 216,60 2,90 1,40
Stadt Gera 94,20 93,00 90,20 86,60 83,30 80,50| -13,70| -14,50
Stadt Jena 11140 11240| 113,60| 113,10| 11290| 113,00 1,60 1,40
Stadt Suhl 37,00 35,70 31,90 28,90 27,00 25,60 -11,30| -30,70
Stadt Weimar 65,10 65,70 65,30 64,30 63,40 62,80 -2,30| -3,60
Stadt Eisenach 42,40 42,00 41,30 40,30 39,30 38,50 -3,90| -9,10
Eichsfeld 100,40 99,60 96,80 93,60 90,40 87,50| -12,80| -12,80
Nordhausen 83,80 82,50 79,20 75,60 72,30 69,50| -14,30| -17,10
Wartburgkreis 119,70| 118,00 113,10| 107,20| 103,20 98,90 -20,80| -17,40
Unstrut-
Hainich-Kreis 102,90 101,70 98,10 94,00 90,10 86,50| -16,40| -16,00
Kyffhauserkreis 75,00 73,30 69,00 64,90 61,20 57,80 -17,20| -22,90
Schmalkalden-
Meiningen 125,60 12420 119,30| 113,70| 108,30| 103,30| -2240| -17,80
Gotha 135,50 134,90 132,20| 12830| 124,60| 12140| -14,00| -10,30
Sémmerda 69,70 69,00 67,10 64,80 62,50 60,40 -9,30| -13,30
Hildburghausen 63,60 62,70 60,30 57,50 55,00 52,60 -10,90| -17,20
[Im-Kreis 106,60 106,30 104,00/ 100,80 97,80 95,10| -11,50| -10,80
Weimarer Land 81,90 81,60 80,40 78,50 76,50 74,60 -740| -9,00
Sonneberg 58,40 57,80 55,40 52,80 50,60 48,70 -9,80| -16,70

20



Kreisfreie Stadt Y Entwicklung
Landkreis 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2040 : 2018
Land 1000 %
Saalfeld-
Rudolstadt 104,10| 102,10 96,80 91,50 86,70 82,40| -21,80| -20,90
Saale-Holzland-
Kreis 83,10 82,80 81,30 79,20 77,00 75,00 -8,10 -9,70
Saale-Orla-
Kreis 80,90 79,40 75,00 70,80 67,10 63,80| -17,10| -21,10
Greiz 98,20 96,00 90,70 85,50 80,80 76,70 -21,50| -21,90
Altenburger
Land 90,10 88,50 83,70 78,90 74,70 71,10 -19,00| -21,10
Thiiringen 2.143,10|2.124,80| 2.063,00| 1.989,50| 1.921,90|1.862,20| -281,00| -13,10
kreisfreie
Stadte 563,70 564,30| 560,60| 551,20| 543,30 537,00| -26,60 -4,70
Landkreise 1.579,50| 1.560,50 | 1.502,40| 1.438,20| 1.378,60| 1.325,10| -254,30| -16,10

Wihrend in der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung noch von einem Wachstum
der Einwohner Eisenachs um 0,3 % (+ 142 Einwohner) bis zum Jahr 2035 ausging, zeigt die
Entwicklung der 2. regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung auf, dass fir die Stadt
Eisenach ein Bevolkerungsriickgang, (- 9,10 %; das entspricht rd. 3.900 Einwohner) bis zum Jahre
2040 prognostiziert wird. Die kreisfreien Stadte Suhl (-30,70 %) und Gera (- 14,50 %) liegen noch
Uiber diesem Wert. Bei den Landkreisen liegen nur 2 Kreise unter einem Riickgang von 10 %, alle
anderen dariiber. Generell ist im Land Thiiringen nur ein marginaler Zuwachs bei den Stidten
Erfurt (+ 1,40 %) und Jena (+ 1,40 %) zu verzeichnen.

Diese prognostizierte Entwicklung zeigt auf, dass die strategische stadtische Entwicklung darauf
ausgerichtet sein sollte, die bestehende Infrastruktur zu halten und unter Berlicksichtigung der
absehbaren Bevolkerungsentwicklung zu strukturieren, wofiir die entsprechende notwendige
Finanzausstattung notwendig ist.

Veranderungen der 7. Fortschreibung im Vergleich zur 6. Fortschreibung HSK
(MaRnahmekatalog)

Neue MaRRnahmen:

Veranderung
7.FS./. 6. FS
MaBnahme- |Anderung Anderungen gesamt + /- in
Nr. in Anlage | MaBnahme Kurzbezeichnung /Bemerkungen €
Projekt ,Digitale und klimagerechte
Chance23 6;7 Transformation der Stadt Eisenach” | neue MaRnahme 0

Umgesetzte bzw. gestrichene MalBnahmen: keine
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Geidnderte MaBnahmen:

Veranderung

7.FS./. 6. FS
MaBnahme- |Anderung Anderungen gesamt + /- in
Nr. in Anlage | MaBnahme Kurzbezeichnung /Bemerkungen €

Anderung Stellungnahme
Kommunaler Energiezweckverband | Stadtverwaltung, monetare
Thiringen (KET): Austritt aus KET | Auswirkungen und

E2 6 und VeriduBerung KEBT-Anteile Beschlusstext -3.600.000

Sportbad Eisenach GmbH (SEG):
Deckelung des operativen
Fehlbetrages und Sicherstellung der

steuerlichen Organschaft mit den Anderung Stellungnahme
Eisenacher Versorgungsbetrieben Stadtverwaltung und
VwWHH2 6;7 GmbH (EVB) monetare Auswirkungen -705.980

Anderung monetire

Stadtische Wohnungsgesellschaft | Auswirkungen, Stellung-
Eisenach mbH (SWG): nahme Stadtverwaltung
VwWHH3 6;7 Gewinnausschittung und Beschlusstext -342.000

Anderung Stellungnahme
Stadtverwaltung und

VwHH9 6 Volkshochschule: Zuschussbedarf | Beschlusstext 0
Anderung Stellungnahme
Kindertagesstatten: Anhebung Stadtverwaltung, Termin
Gebuhren fir stadtische und monetare
VwHH12 6,7 Kindertageseinrichtungen Auswirkungen -107.000

Anderung Stellungnahme
Stadtverwaltung, Termin
Konzentration der Standorte der und monetére

VwHH34 6,7 Freiwilligen Feuerwehr (FFW) Auswirkungen -8.000
Anderung Stellungnahme
Chance?7 6 Rickkreisung der Stadt Eisenach Stadtverwaltung 0
Abfallwirtschaftszweckverband
Wartburgkreis-Stadt Eisenach: Anderung Stellungnahme
Chance9 6 Eigenkapitalverzinsung Stadtverwaltung 0

Optimierter Regiebetrieb:

Fir den Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes wurde ab der 2. Fortschreibung
erstmals mit der Anlage 5 eine gesonderte Anlage entwickelt, aus der die finanziellen
Auswirkungen des Wirtschaftsplanes und dessen Entwicklung i. V. m. dem
Konsolidierungspotenzial /-bedarf zusammengefasst dargestellt sind.

Der Erfolgsplan des optimierten Regiebetriebes schlief8t fir das Wirtschaftsjahr 2019 mit O EUR
ab (Planwert 2018 = - 737 TEURO, Ergebnis 2017 derzeit noch nicht vorliegend). Im vergangenen
Haushaltsjahr waren in allen Finanzplanjahren Jahresverluste von jeweils weit ber 800 T€
eingeplant. Aufgrund der limitierten finanziellen Situation des optimierten Regiebetriebes wiirden
jedoch weitere negative Jahresergebnisse zu Liquiditidtsengpassen fuhren. Mithin wird nunmehr
im Finanzplanungszeitraum von einem in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichenen Erfolgsplan
ausgegangen, der vorwiegend durch entsprechende Budgetzuweisungen aus dem
Verwaltungshaushalt zu gewahrleisten ist.
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In der Zusammenfassung der Konsolidierungsergebnisse des optimierten Regiebetriebes wurden
die Angaben zum Erfolgsplan 2019 und zu den Folgejahren aktualisiert, ebenfalls wurden die
Betrage Verlustvortrage und der Verluste aus der laufenden Rechnung angepasst.

Es gibt im Vergleich zur 6. Fortschreibung folgende Veranderungen in der 7. Fortschreibung.

Umgesetzte /gestrichene MalBnahmen:

Mafnahme-
Nr.

Anderung
in Anlage

Malnahme Kurzbezeichnung

Anderungen
/Bemerkungen

Veranderung
7.FS ./. 6.
FS gesamt +
/-in€

VwHH21

56

Standort Grundschule Neuenhof:
SchlieBung und Einsparung von
Instandhaltungskosten

Streichung: Die MafRnahme
ist vollstandig umgesetzt.
Der geplante jahrliche
Einspareffekt bei den
Bewirtschaftungskosten
i.H.v. 52,36 T€ wurde in
2019 erzielt und wird
entsprechend in der
Erfolgsplanung 2020 sowie
der Finanzplanung
berlcksichtigt. Eine
Fortschreibung der
Mafnahme ist folglich nicht
notwendig.

-157.092

R2

56

Optimierter Regiebetrieb: Zweite
Leitungsebene

Streichung: Mit dem
Woegfall der Stelle des
Sachgebietsleiters fir den
Fuhrpark mit einer
Einsparung von jahrlich 53
TEUR und der
Wiederbesetzung der Stelle
des Abteilungsleiters
Infrastrukturmanagement
in 2019 ist die MaBnahme
abgeschlossen.

-159.000

R3

5,6

Optimierter Regiebetrieb:
Verwertung /Veraul3erung
leerstehender Immobilien

Streichung: Mit der
VerauBerung aller
ungenutzten stadtischen
Gebaude gilt diese
MaBnahme als umgesetzt
und kann entfallen. Die
jahrliche Einsparungin o. g.
Hohe setzt sich fir die
Folgejahre fort und wird in
den jeweiligen Erfolgsplan
eingestellt.

-19.269
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Mafnahme-
Nr.

Anderung
in Anlage

Malnahme Kurzbezeichnung

Anderungen
/Bemerkungen

Veranderung
7.FS./. 6.
FS gesamt +
/-in€

R5_neu

56

Optimierter Regiebetrieb:
Austausch 3 Multicar durch
steuerbefreite Elektrofahrzeuge

Streichung: Durch den
Foérdermittelgeber wurde
abschlieBend klargestellt, dass
eine Forderung von
Gebrauchtfahrzeugen, auch
wenn diese nur kurzfristig
zugelassen waren, nach den
gegenwartigen Richtlinien zum
Foérderprogramm ,Klima
Invest” nicht moglich ist.
Aktuell fangen die moglichen
Foérdermittel den
Mehraufwand fir die
Anschaffung von E-
Neufahrzeugen im Vergleich
zu herkdmmlichen
Gebrauchtfahrzeugen mit
einer 2- bis 3- jahrigen
Zulassung, wie sie derzeit aus
Wirtschaftlichkeits-griinden im
Regiebetrieb beschafft
werden, nicht anndhernd auf.
Die Beschaffung von E-
Transportern wird damit
zunachst nicht weiterverfolgt
und daher in der 7.
Fortschreibung gestrichen.

-1.200

R6_neu

56

Optimierter Regiebetrieb:
Ausnahmegenehmigung /
Anerkennung fur 3 LKW als
StraBen- u. Wegebaufahrzeuge

Streichung: Die Ersparnis
bei der Kfz-Steuer wird in
genannter GréRBenordnung
im Erfolgs- und Finanzplan
berlcksichtigt. Die
Steuerersparnis tritt fiir die
Jahre 2018-2022 ein.

-13.314

Chancel7

56

Optimierter Regiebetrieb:
Reduzierung Leitungsebenen

Streichung: Diese
Mafnahme-Chance 17
korrespondiert zum einen
mit den Mal3nahmen Nr. R1
und R2, zum anderen
inkludiert die neue
Chance22 unter anderem
den Teil der Aufgabenkritik,
die Fragen zum Umfang der
Aufgabenwahrnehmung
und die Priifung Eigen- vs.
Fremdleistung. D

Anderungen:
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Veranderung
7.FS./. 6. FS
MaRnahme- | Anderung | MafRnahme Anderungen gesamt + /-
Nr. in Anlage | Kurzbezeichnung /Bemerkungen in €
Anderung
Optimierter Stellungnahme
Regiebetrieb: Stadtverwaltung und
R1 6 Grinflachenpflege Termin 0
Anderung
Optimierter Stellungnahme
Regiebetrieb: Stadtverwaltung,
Umristung monetare
StraBenbeleuchtung Auswirkungen und
R8 neu 5,6 auf LED Termin 65.000
Optimierter
Regiebetrieb:
Zentralisierung,
Digitalisierung,
Optimierung
Arbeitsabliufe,
Reorganisierung Anderung
Aufgabenkritik, Stellungnahme
Chance22 6 Arbeitseffizienz Stadtverwaltung 0

Priifung stadtischer Satzungen

Mit Bescheid Uber die Genehmigung der 6. Fortschreibung des HSK der Stadt Eisenach vom
08.10.2019 wies die Rechtsaufsichtsbehérde unter Il. 3. darauf hin, dass Gemeinden, die sich in
der Haushaltssicherung befinden, die Grundsatze der Einnahmebeschaffung nach § 54 ThirKO
zwingend zu beachten haben, d. h. alle Einnahmemdglichkeiten auszuschépfen haben. Es ist stets
zu prifen, ob die besonderen Entgelte fiir die von der Gemeinde erbrachten Leistungen dem
Grunde und der Hohe nach ausgeschopft werden.

Die Stadt Eisenach wurde daher angehalten, die in Anlage Xll (= Anhang Xll) aufgeflhrten
Satzungen hinsichtlich der Hohe der festgesetzten Steuern, Gebilihren und Beitrage eingehend zu
priifen und die Ergebnisse bei der nachsten Fortschreibung zu beriicksichtigen.

Das Ergebnis der Priifung der Satzungen zur Héhe festgesetzten Steuern, Gebiihren und Beitrage
ist Anhang XllI (Tabelle 5) zu entnehmen.

Durch Artikel 12 des Steueranderungsgesetzes vom 02. November 2015 wurden die Regelungen
zur Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des offentlichen Rechts (jPGR)
grundlegend neu gefasst. Die wesentliche Anderung besteht darin, dass der bisherige § 2 Abs. 3
UStG, in dem die Unternehmereigenschaft der jPOR geregelt war, aufgehoben wurde. Ein neuer
§ 2b UStG wurde eingefiligt, der nunmehr die Ausnahmen regelt, wann eine Tatigkeit einer jP6R
grundsatzlich nicht der Unternehmereigenschaft der jP6R zuzuordnen ist.

Die Anderungen traten grundsitzlich bereits mit Wirkung zum 01.01.2017 in Kraft. Im Rahmen
einer Ubergangsregelung (§ 27 Abs. 22 UStG) war es den jP6R jedoch méglich, bis zum
31.12.2016 eine Optionserklarung abzugeben, dass der ,alte" Rechtsstand langstens bis zum
31.12.2020 weiter Anwendung findet. Diese Optionserklarung wurde seitens der Stadt Eisenach
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mit Schreiben vom 21.11.2016 auf der Grundlage des Stadtratsbeschlusses vom 15.11.2016
abgegeben. Damit fand der ,alte" Rechtsstand zunichst weiter Anwendung. Mit der Zustimmung
des Bundesrates vom 05.06.2020 zum Gesetz zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur
Bewiltigung der Corona-Krise (Corona-Steuerhilfegesetz) wird die Frist bis zum 31.12.2022
verlangert. Damit ist der neue Rechtsstand (§ 2b UStG) spatestens ab 01.01.2023 aber definitiv
anzuwenden.

Aufgrund dessen werden die Satzungen im Jahr 2020 bis 2022 einer grundlegenden Prifung
hinsichtlich einer moéglichen Umsatzsteuerpflicht Gberpriift. Letztendlich entscheidet der Stadtrat
der Stadt Eisenach voraussichtlich im 2. Halbjahr 2022 dariiber, ob bei Vorliegen einer kiinftigen
Umsatzsteuerpflicht eine Geblihrenerhéhung in Hohe der Umsatzsteuer erfolgen, oder ob bei
Umsatzsteuerpflicht die bisher geltenden Gebiihren beibehalten und daraus die Umsatzsteuer
abzuflihren ist. Diese Variante wiirde Einnahmeausfille fiir den stadtischen Haushalt bedeuten.

AbschlieBende Bemerkungen zu den KonsolidierungsmaBBnahmen des stidtischen
Haushalts und optimierten Regiebetriebes:

Die mit der 7. Fortschreibung dargestellten Veranderungen fiihren zu einer Reduzierung des
bisherigen Konsolidierungspotenziales von rund 5 Mio EUR, davon ist der Kernhaushalt mit 4,76
Mio. EUR und der optimierte Regiebetrieb mit 0,28 Mio. EUR betroffen. Naheres kann der
Veranderungsliste enthommen werden.

Es ist festzustellen, dass in den Jahren 2020 - 2021 eine Kompensation des verringerten
Konsolidierungspotenziales aufgrund der langjahrig erfolgten Haushaltssicherung durch die Stadt
Eisenach nicht aus eigener Kraft erfolgen kann.

Die Stadt ist somit insbesondere fir die Jahre 2020 - 2021 weiter auf die finanzielle
Unterstitzung des Landes Thiringen im Rahmen der Gewidhrung von Landeszuweisungen,
insbesondere von Bedarfszuweisungen aus dem Landesausgleichsstock angewiesen.

Nach Vollzug des Aufgabeniiberganges zum 01.01.2022 auf den Wartburgkreis und unter
Berticksichtigung der seitens des Landes avisierten Finanzhilfen fiir die Stadt Eisenach und den
Wartburgkreis (8§ 8 und 9 des EisenachNGG2022) ergibt sich auf der Basis der Kalkulation des
,Musterhaushaltes” fiir das Jahr 2022 ein voraussichtlich positives Ergebnis (rd. 1, 7 Mio. Euro
incl. Pflichtzufthrung) im Verwaltungshaushalt. Sofern sich diese Planung mit Haushalt 2022
tatsachlich bestatigt, konnte zumindest fiir den Zeitraum, in dem die Finanzhilfen des Landes
gewahrt werden, der Verwaltungshaushalt mit Uberschiissen dargestellt werden. Bei dieser
Betrachtung ist allerdings zu bertlicksichtigen, dass die Finanzhilfen degressiv gestaffelt sind und
fiir das 2022 einmalig ein zusatzlicher Betrag von 6 Mio. Euro zu erwarten ist.

Unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen kdonnte somit aus heutiger Sicht das
Konsolidierungsziel im Jahre 2022 erreicht werden, da fiir dieses Jahr in der aktuellen
Finanzplanung eine ,freie Spitze" im Verwaltungshaushalt planerisch dargestellt werden kann.,

Es ist allerdings absehbar, dass diese ,freie Spitze" voraussichtlich nicht ausreichen wird, um die
auch weiterhin notwendigen Investitionen in stadtische Infrastruktur in erforderlichem Mal3e aus
eigener Kraft dauerhaft finanzieren zu kénnen. Eine kontinuierliche Investitionstatigkeit der Stadt
Eisenach wird auch nach erfolgter Fusion abhangig sein von hohen Férdermittelquoten seitens des
Landes.

26



Ansonsten wird es aller Voraussicht nach nicht méglich sein, die durch die jahrelang notwendige
Haushaltssicherung nicht in ausreichendem MaBe getitigten Investitionen, in die stidtische
Infrastruktur und den dadurch entstandenen Erhaltungs- und Instandhaltungs- und
Erneuerungsaufwand, sukzessive in einem Uberschaubaren Zeitraum nachholen zu kénnen.

Inwieweit die gemaB § 17 des EisenachNGG2022 vorgesehene Monitoringklausel in den Jahren
nach Eintritt des Status einer groRBen Kreisstadt die tatsidchlich beabsichtigte Wirkung, namlich
eine kontinuierliche ,freie Spitze“ von 1, 5 Mio. Euro, erzielen wird und damit eine dauerhafte
Investitionstatigkeit auf sicher niedrigem Niveau gewahrleistet, kann aus heutiger Sicht nicht
eingeschatzt werden. Auf die im Rahmen einer juristischen Begutachtung dargestellten
juristischen Bedenken ist insofern hinzuweisen.

Wie bereits erlautert, werden fiir die Haushaltsjahre 2020 - 2021 - somit bis zum Jahre der
Fusion - auch weiterhin Bedarfszuweisungen zur Herstellung ausgeglichener Haushalte
erforderlich sein. Es ist daher zu hoffen und zu wiinschen, dass seitens des Landes Thiiringen, die
im Zuge der Gesprache zur Fusion zugesagte Unterstiitzung auch gewahrt wird und die Stadt so in
die Lage versetzt wird, auch fir diese Jahre ausgeglichene Haushalte erstellen und investieren zu
kénnen.

Eisenach, im Juni 2020

fcaka prC/L

Katja Wolf
Oberbiirgermeisterin
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Priifbericht zu den freiwilligen Aufgaben

A - Kulturausgaben - begrenzt auf den laufenden Betrieb (Verwaltungshaushalt)

1) Theater und Musik

1.1 Férderung von Einrichtungen Dritter (Theater) UA 33110

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 0,00 € 0,00 € 4.000,00 € 0€ 0€ 0€
Ausgaben 2.039.468,00 € 2.023.149,50€ 2.017.769,36 €  2.029.668 € 2.000.000 €| 2.013.400 €
Saldo -2.039.468,00 €| -2.023.149,50 € -2.013.769 €| -2.029.668 € -2.000.000 €| -2.013.400 €

Die Ausgaben des Unterabschnittes bestimmen sich nach den geltenden
Finanzierungsvereinbarungen fiir das Landestheater Eisenach und die Thiringen-
Philharmonie Gotha-Eisenach 2017-2024.

Des Weiteren waren bis zum Haushaltsjahr 2018 im UA Transformationskosten fiir das
Landestheater Eisenach GmbH i. L. enthalten, die ebenfalls auf vertraglichen Grundlagen aus
dem Jahr 2007 beruhen. Da die LTE GmbH i. L. im Jahr 2017 aufgel6st wurde, erscheinen im
Haushaltsjahr 2018 dazu letztmalig Kosten, die auf Versicherungsabrechnungen fir das
Vorjahr begriindet sind.

Gemal Stadtratsbeschluss-Nr. StR/0044/2019 vom 10.09.2019 hat der Stadtrat der Stadt
Eisenach gemal3 Punkt 4. einer Beteiligung an der Komplettsanierung der Theaterwerkstatten...
unter der Bedingung zugestimmt, dass sich der Stiftungsrat der KME zum Abschluss einer
Ublichen Gebiudeversicherung (Versicherung gegen Schiaden wegen Wasser, Feuer, Blitz,
Sturm, Hagel usw. sowie Haftpflicht) fir samtliche Gebdude des LTE entscheidet.

Unter Punkt 7. ist des Weiteren enthalten, dass der Stadtrat zugleich einwilligt, dass sich die
Stadt Eisenach gemal des vereinbarten Anteils von 37,5 % an den jahrlichen Kosten fir die
Versicherungspolice er abzuschlieBenden Gebaudeversicherung beteiligt. Die entsprechenden
Kosten sind bei den jahrlichen Zuschiissen fiir das Landestheater ab dem Haushaltsjahr 2020
beriicksichtigt.

Eine Reduktion dieser Kosten ist aufgrund der vertraglichen Verpflichtungen nicht moglich.

1.2. Musikschule UA 33300

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 521.777,52 € 520.121,40€ 507.856,85 € 492.385,62 € 546.386 € 516.950 €
Ausgaben 1.009.930,96 € 1.052.201,92 € 1.012.583,55€ 1.083.029,47 € 1.082.946 € 1.137.067 €
Saldo -488.153,44 €  -532.080,52 € -504.726,70€  -590.643,85 € -536.560 € -620.117 €

Betrachtet man die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes zu den Ausgaben des UA
und schlie8t dazu die Einnahmen mit ein, ergibt sich folgende Entwicklung:
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JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020

Ausgaben VWH

gesamt 98.020.781,90 € 107.730.329,01 € 111.019.434,43 € 114.582.493,90 € 118.792.209 € 121.390.497 €
Ausgaben UA 1.009.930,96 € 1.052.201,92 € 1.012.583,55 € 1.083.029,47 € 1.082.946 € 1.137.067 €

Ausgaben UA

in % 1,03 0,98 0,91 0,95 0,91
Ausgaben

unter

Beriicksichtigu

ng Einnahmen

0,94

UA 488.153,44 € 532.080,52 € 504.726,70 € 590.643,85 € 536.560 € 620.117 €

Ausgaben
unter
Berlcksichtigu
ng Einnahmen

UAin % 0,50 0,49 0,45 0,52 0,45

Die Musikschule wird seit 01.01.1998 im Rahmen einer Zweckvereinbarung betrieben. Fr
die Inanspruchnahme von Schiilern aus dem Gebiet des Wartburgkreises wird von dort ein
Zuschuss gezahlt.

In der Bachstadt Eisenach stellt die Musikschule eine unverriickbare Bildungsinstanz dar, mit
mehr als 1.000 Schiilern. Eine SchlieBung, mit allen arbeitsrechtlichen Konsequenzen, ware im
Innenverhaltnis der Stadt nicht vermittelbar.

1.3. Musikpflege UA 33200
- U. a. Zuschuss Bachhaus 60 T€ (wurde 2011/2012/2013/2014/2015 v. Land getragen)

JR 2015 JR 2016 JR2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0€ 0€
Ausgaben 0,00 € 54,000,00 € 57.500,00 € 52.500,00 € 70.000 € 71.000 €
Saldo 0,00 € -54.000,00€|  -57.500,00 € -52.500,00 € -70.000 € -71.000 €

In den Jahren 2016 bis 2018 konnte nach mehreren Jahren haushaltsloser Zeit erstmals
wieder der Zuschuss fir das Bachhaus gGmbH i. H. v. 50.000 EUR gezahlt werden, im Jahr
2019 i. H. v. 60 TEUR. Des Weiteren wurde im Jahr 2016 ein Zuschuss i. H. v. 4.000 EUR an
den Verein ,Kammermusik der Wartburgstadt e.V.“ gezahlt, im Jahr 2017 i. H. v. 5.000 EUR.
Zudem wurde in den Jahren 2017 und 2018 ein Zuschuss i. H. v. jeweils 2.500 EUR an den
Verein ,Thiringer Bachwochen“ gezahlt.

Fir das Haushaltsjahr 2020 sind derzeit Zuschisse fir das Bachhaus (65 TEUR) und die
Vereine ,Thiringer Bachwochen” (5 TEUR) sowie ,Kammermusik der Wartburgstadt e.V.“ (5
TEUR) geplant.

Ob eine Bewilligung der Zuschisse erfolgt, hangt von der Genehmigungsfihigkeit des
Haushaltes bzw. der Hohe der Bedarfszuweisung ab. Wird die beantragte Bedarfszuweisung
nicht in voller Hohe bewilligt, ist ggfs. der Erlass einer Haushaltswirtschaftlichen Sperre nach
§ 28 ThirGemHV notwendig. Im Ubrigen gelten in der haushaltslosen Zeit die strengen
Regelungen des § 61 ThiirKO.
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Eine Nichtzahlung des Zuschusses hat unweigerlich eine Insolvenz der Bachhaus GmbH zur
Folge, da die eigenen Einnahmen und die Einnahmen aus der Landeszuweisung nicht
ausreichen, um den laufenden Betrieb zu finanzieren. Eine Insolvenz hatte national und
international einen nicht wieder auszugleichenden Imageverlust zur Folge und es waére
volkswirtschaftlich fir Eisenach verheerend, wenn die Bach-Touristen ausblieben. Zudem
besteht diesbeziiglich eine vertragliche Bindung zwischen der Stadt Eisenach und dem
Trager des Bachhauses, der Neuen Bachgesellschaft in Leipzig.

2) Bibliotheken

2.1. Bibliothek UA 35200

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 48.247,51 € 40.737,43€  41.755,29 € 41.076,12 € 46.000 € 46.150 €
Ausgaben 506.735,29€ 516.161,90€ 570.873,94€ 553.704,65 € 631.990 € 706.482 €
Saldo -458.487,78 € -475.424,47 € -529.118,65€ -512.628,53 € -585.990 € -660.332 €

Betrachtet man die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes zu den Ausgaben des UA
und schlie3t dazu die Einnahmen mit ein, ergibt sich folgende Entwicklung:

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020

Ausgaben VWH

gesamt 98.020.781,90 € 107.730.329,01 €| 111.019.434,43€ 114.582.493,90€ 118.792.209 € 121.390.497 £
Ausgaben UA 506.735,29 € 516.161,90 € 570.873,94 € 553.704,65 € 631.990 € 706.482 €
Ausgaben UA in

% 0,52 0,48 0,51€ 0,48 0,53 0,58
Ausgaben unter

Berticksichtigung

Einnahmen UA 458.487,78 € 475.424,47 € 529.118,65 € 512.825,52 € 585.990 € 660.332 €
Ausgaben unter

Berticksichtigung

Einnahmen UA

in % 0,47 0,44 0,48 € 0,45 0,49 0,54

Die Stadtbibliothek Eisenach arbeitet als Informations- und Bildungseinrichtung nach den
Richtlinien des Bibliotheksentwicklungsplanes fiir die Offentlichen Bibliotheken im Freistaat
Thiringen, sowie nach der Ende 2016 vom Stadtrat der Stadt Eisenach beschlossenen
Bibliothekskonzeption.

In Bezug auf die personelle Ausstattung ist die Bibliothek an der unteren Grenze dessen,
womit eine solche Einrichtung der Grof3e von Eisenach und mit den Aufgaben in Bezug auf
das im Grundgesetz verankerte Recht der Biirger auf Information, Bildung und Kultur
betrieben werden kann - nach zahlreichen Kiirzungen im Etat und in der Personalausstattung
in vorangegangenen Jahren.
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Die Stadtbibliothek Eisenach steigerte ihre Ausleihzahlen von 2015 auf 2016, hat mehr
Veranstaltungen fir Kindergarten und Schulen durchgefiihrt und sich um die Integration
auslandischer Mitblrger gekiimmert. Sie ist unverzichtbarerer Partner im Bildungsnetzwerk
der Stadt Eisenach.

Eine Reduzierung der Kosten ist - auch aufgrund steigender Kosten generell - bei qualitativ
guter Arbeit nicht moglich. Das Finanzbudget wird so effektiv wie nur irgend moglich
eingesetzt.

Zudem hat der Stadtrat der Stadt Eisenach die Bibliothekskonzeption fiir die Jahre 2016 bis
2021 beschlossen und damit auch den dort beschriebenen Finanzbedarf zur Kenntnis
genommen und grundsatzlich beflirwortet. Mit dem Antrag, im Haushalt fiir 2017 den Etat fiir
die Medienanschaffung auf das fachlich vorgegebene MindestmalR anzuheben, hat der
Stadtrat ein eindeutiges Votum fiir die Arbeit der Stadtbibliothek und deren
Finanzausstattung abgegeben. Die Stadtbibliothek arbeitet tagtaglich daran, diesem Auftrag
gerecht zu werden und ihre Rolle als starker Partner im Bildungsnetzwerk der Stadt Eisenach
auszufillen.

Der Stadtrat der Stadt Eisenach hat dariber hinaus im Dezember 2016 beschlossen, den seit
etlichen Jahren unterfinanzierten Etat fir Medienneuanschaffungen im Jahr 2017 erstmals
auf die Mindestsumme entsprechend Bibliotheksentwicklungsplan fiir die Offentlichen
Bibliotheken in Thiringen (2015) anzuheben.

Fiir eine ausreichende Wahrnehmung der Aufgabe als Informations- und Bildungseinrichtung

und zentraler Partner im Bildungsnetzwerk der Stadt Eisenach soll, ist eine ausreichende
finanzielle Ausstattung unerlasslich.

2.2. Alte Malzerei - Kunst- und Kulturgutversicherung HHSt. 32110.645000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben HHSt.

32110.645000 924,81 € 700,15 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€

Fir die Alte Malzerei fielen letztmalig im Jahr 2016 Versicherungsbeitrage an. Das Objekt
wurde im Jahr 2016 im Rahmen der Errichtung der rechtsfahigen Stiftung ,Lippmann+Rau
Stiftung” an diese Uibergeben.

3) Museen

3.1. Thiringer Museum UA 32100

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 63.779,39 €| 92.446,02 € 108.831,78 € 21.502,56 € 27.350 € 68.727 €
Ausgaben 560.015,99 €| 609.351,32 € 694.111,73 € 638.918,65 € 799.978 € 857.696 €
Saldo -496.236,60 € -516.905,30 €| -585.279,95 €|  -617.416,09 € -772.628 € -788.969 €

Betrachtet man die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes zu den Ausgaben des UA
und schlie8t dazu die Einnahmen mit ein, ergibt sich folgende Entwicklung:
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Ausgaben VWH
gesamt

Ausgaben UA
Ausgaben UA in
%

Ausgaben unter
Beriicksichtigung
Einnahmen UA
Ausgaben unter
Beriicksichtigung
Einnahmen UA in
%

JR 2015

JR 2016

JR 2017

98.020.781,90€ 107.730.329,01 € 111.019.434,43 €

560.015,99 €

0,57

496.236,60 €

0,51

609.351,32 €

0,57

516.905,30 €

0,48

694.111,73 €

0,63

585.279,95 €

0,53

JR2018

638.918,65 €

0,56

617.416,09 €

0,54

Plan 2019

799.978 €

0,67

772.628 €

0,65

Plan 2020

114.582.493,90 € 118.792.209 € 121.390.497 €

857.696 €

0,71

788.969 €

0,65

Die SchlieBung des Thiringer Museums héatte arbeitsrechtliche Konsequenzen. Kiindigungen
waren unumganglich. Ein Wegfall der zum Teil Uber Jahre angelegten Ausstellungs- und

Erweiterungskonzepte wiirde fiir die Kulturstadt Eisenach einen nur

langfristig wieder

gutzumachenden Imageschaden, der immense volkswirtschaftliche Verluste mit sich bringen
wirde, zur Folge haben. Das Einnahmen-Ausgaben-Verhaltnis ware zudem ausgehebelt. Das
Museum hat zudem vertragliche Bindungen mit Leihgebern etc.

Zudem hat der Stadtrat das erstellte Museumskonzept, in dem die Beibehaltung aller Standorte
festgeschrieben ist, im 4. Quartal 2018 in seiner Sitzung am 30.10.2018 beschlossen
(Beschluss-Nr. 1168/StR/2018), wonach
Eisenach als Grundlage fiir dessen kiinftige Arbeit dient. Aus dem Konzept entstehende
finanzielle Verpflichtungen sind nach Mal3gabe der jeweiligen Haushalte zu tragen.
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3.2. Automobilausstellungshalle UA 32120

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 6.441,89 € 6.368,95 € 6.353,93 € 6.964,25 € 6.200 € 6.500 €
Ausgaben 88.400,06 € 81.889,91€  79.354,24€  79.855,89 € 88.666 € 77.433 €
Saldo -81.958,17€  -75.520,96 € -73.000,31€| -72.891,64 € -82.466 € -70.933 €

Betrachtet man die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes zu den Ausgaben des UA
und schlie3t dazu die Einnahmen mit ein, ergibt sich folgende Entwicklung:

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020

Ausgaben VWH

gesamt 98.020.781,90 € 107.730.329,01 € 111.019.434,43 € 114.582.493,90 € 118.792.209 € 121.390.497 €
Ausgaben UA 88.400,06 € 81.889,91 € 79.354,24 € 79.855,89 € 88.666 € 77.433 €
Ausgaben UA in % 0,09 0,08 0,07 0,07 0,07 0,06
Ausgaben unter

Berlicksichtigung

Einnahmen UA 81.958,17 € 75.520,96 € 73.000,31 € 72.891,64 € 82.466 € 70933 €
Ausgaben unter

Berlcksichtigung

Einnahmen UAin % 0,08 0,07 0,07 0,06 0,07 0,06

Das stadtische Museum ,Automobile Welt“ ist im Jahr 2014 in die Stiftung ,automobile Welt
Eisenach“ Ubergegangen. Auf der Grundlage eines Betreibervertrages wird das Museum
seitdem von der Stiftung ,automobile Welt Eisenach” betrieben und es fallen Personal- und
Sachkostenzuschiisse an.

3.3. Stadtarchiv - Erwerb und Unterhaltg. v. Kunst- u. Sammilg.-gegenst.
HHSt. 06000.590000 (Zweckbindung mit 06000.177000/ 178000)

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Ausgaben 0,00 € 0,00 € 98,15 € 392,70 € 1.000 € 500 €
Saldo 0,00 € 0,00 € -98,15 € -392,70 € -1.000 € -500 €

Die fachlich unabdingbaren Schutz- und ErhaltungsmafBnahmen fiir im Bestand bedrohtes
Archivgut (Restaurierung, Sicherheitsverfilmung, Digitalisierung) konnen dann nicht mehr
realisiert werden mit dem Ergebnis, dass ein erheblicher Riickstau bei der Realisierung dieser
Malnahmen eintreten wird, verbunden mit der Gefahr, dass kommunal wertvolles Kulturgut
unwiederbringlich verloren geht. Aber auch die laufende Aufgabenerfiillung ist dann nicht
mehr sichergestellt. Das laufend anfallende Schriftgut aus der Verwaltung kann nicht mehr
ordnungsgemald verwahrt werden, da das dafir notwendige archivische Verbrauchsmaterial
(Mappen, Kartons, Abheftbligel etc.) nicht mehr beschafft werden kann.

Das Archiv umfasst neben freiwilligen Aufgaben (Sammlung von Kunst- und
Sammlungsgegenstanden) auch pflichtige Bestandteile, namlich die Archivierung des
Schriftgutes der Verwaltung. Die Ausgaben sind im Rahmen des § 61 ThirKO seit Jahren auf
das Allernotwendigste reduziert.

33



4) Denkmalschutz- und pflege

4.1. Denkmalpflege - Veranstaltungen HHSt. 36500.60000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€ 3.500 €

Fir das Jahr 2020 sind Ausgaben fiir die Vorbereitung und Durchflihrung der Veranstaltung
im Bereich Denkmalschutz - Tag des offenen Denkmals -, welcher seit 1993 als bundesweite
Kulturveranstaltung, koordiniert durch die Deutsche Stiftung Denkmalschutz, stattfindet.

Mit Blick auf das HSK wurden seit dem Jahr 2013 keine Ausgaben geplant.

Moglich wurde die Ausgestaltung des Denkmaltages jedoch nur aufgrund der Teilnahme von
privaten Eigentiimern, Férdervereinen und der Unterstiitzung durch das Ortskuratorium der
Deutschen Stiftung Denkmalschutz - auch finanziell, sowie themenbezogen stidtische
Einrichtungen.

Durch die Planung von Haushaltsmitteln hat die Stadt Eisenach wieder die Mdéglichkeit, den

,Tag des offenen Denkmals* in der Offentlichkeit noch mehr in den Fokus zu bringen und als
wiederkehrenden festen Bestandteil im kulturellen Leben der Stadt Eisenach zu etablieren.

4.2. Hellgrevenhof - Versicherungen UA 36520

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 400,04 € 406,45 € 448,03 € 395,73 € 0€ 400 €
Ausgaben 400,04 € 406,45 € 448,03 € 395,73 € 450 € 450 €
Saldo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -450 € -50 €

Im UA sind nur Ausgaben von Versicherungsleistungen fiir die stadteigene Immobilie
Hellgrevenhof beinhaltet. Einnahmen resultieren in diesem Zusammenhang aus
Verrechnungen mit dem optimierten Regiebetrieb im Rahmen der Gebiudebewirtschaftung
(Geb&udeversicherung).

Der Hellgrevenhof ist ein Baudenkmal in der Wartburgstadt Eisenach. In dem
Gebaudekomplex befindet sich das Hauptgebidude der Eisenacher Stadtbibliothek. Bei der
letzten Sanierung des Gebaudes, Mitte der 1990er Jahre wurde die Baugeschichte erforscht,
demnach stellt dieses Steingebaude das wahrscheinlich alteste erhaltene Profangebdude
innerhalb der Eisenacher Stadtmauer dar. Zum Denkmalensemble geh6rt auch der
Storchenturm, ein friiherer Wach- und Gefangenenturm der Eisenacher Stadtbefestigung.

Die Gebaudebewirtschaftung erfolgt durch den optimierten Regiebetrieb der Stadt Eisenach.

Die Ausgaben fur Versicherungen sind optimiert.
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5) Kulturelle Angelegenheiten im Ausland /Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland

5.1. Pflege partnerschaftlicher Beziehungen - Ehrungen, Stidtepartnerschaften
UA 00200

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 176,52 € 87,65 € 999,11 € 0,00 € 100.758 € 200 €
Ausgaben 33.973,22 € 36.352,80€  63.227,49€ 50.478,61 € 186.558 € 39.350€
Saldo -33.796,70 € -36.265,15 €| -62.228,38€  -50.478,61 € -85.800 € -39.150 €

Betrachtet man die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes zu den Ausgaben des UA
und schlie8t dazu die Einnahmen mit ein, ergibt sich folgende Entwicklung:

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben VWH
gesamt 98.020.781,90 €  107.730.329,01€  111.019.434,43 € 114.582.493,90 € 118.792.209 € 121.390.497 €
Ausgaben UA 33.973,22 € 36.352,80 € 63.227,49 € 50.478,61 € 186.558 € 39.350 €
Ausgaben UA in % 0,03 0,03 0,06 0,04 0,16 0,03

Ausgaben unter

Beriicksichtigung

Einnahmen UA 33.796,70 € 36.265,15 € 62.228,38 € 50.478,61 € 85.800 € 39.150 €
Ausgaben unter

Beriicksichtigung

Einnahmen UA in % 0,03 0,03 0,06 0,04 0,07 0,03

Das erhohte Jahresergebnis 2017 ist im Vergleich zum Vorjahr durch das
Reformationsjubilaum sowie den 117. Deutschen Wandertag begriindet.

Stadtepartnerschaften und Sachausgaben Ortsteile: Der in der Vergangenheit empfangene
Gastekreis, vor allem durch den Besuch der Wartburg, hat einen sehr hohen gesellschaftlichen
bzw. politischen Stellenwert, nicht nur fiir die Stadt Eisenach, sondern auch fiir das Land
Thiringen. Fir die sechs partnerschaftlichen Vertragsbeziehungen werden auch in diesem
Bereich nur die seit Uber einem Jahrzehnt aufgebauten Begegnungen der Biirger innerhalb
der Stadtepartnerschafts-projekte kofinanziert. Schwerpunkt bilden die Schiilerbegegnungen
innerhalb Europas, die Studenten- u. Vereinstreffen mit der Partnerstadt aus den USA und der
Kulturaustausch mit einem jahrlichen Schwerpunkt (2009 Sarospatak; 2010 Skanderborg;
2011 Sedan).

Die im Zusammenhang mit reprasentativen Empfiangen des Oberblirgermeisters
veranschlagten Mittel, wurden in den letzten Jahren mehrfach gekiirzt. Eine weitere
Reduzierung der veranschlagten Mittel wird zwangslaufig zur Absage von Empfangen
hochrangiger internationaler Gaste in der Stadt Eisenach fuhren. Den neun Ortsteilen der
Stadt Eisenach ist nach § 45 Abs. 6 ThiirKO eine angemessene finanzielle Ausstattung fur die
den Ortsteilraten Ubertragenen Aufgaben zur Verfigung zu stellen. Mit den im HH
veranschlagten Mitteln kdénnen nur die wichtigsten reprasentativen Ereignisse in den
Ortsteilen abgedeckt werden.
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6) Kunsthochschulen - trifft fiir Fisenach nicht zu

7) Sonstige Kulturpflege

7.1. Heimatpflege
- Festbetragszuschuss fiir Sommergewinn
- Budget oRB fiir Sommergewinnsfest

UA 34100

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Ausgaben 51.599,92 € 53.429,92 € 53.429,44€  68.429,92 € 68.440 € 68.440 €
Saldo -51.599,92 € -53.429,92 € -53.429,44€  -68.429,92 € -68.440 € -68.440 €

Heimatpflege und Sonstige Kunstpflege: Die Heimatpflege beinhaltet den Zuschuss fiir das
Sommergewinnsfest im Friihjahr.

Auch hier gilt, dass das Sommergewinnsfest einen nicht hoch genug einzuschatzenden Beitrag
zum Gemeinwohl der Biirgerinnen und Biirger der Stadt leistet. Zudem tragt der Eisenacher
Sommergewinn einen erheblichen Teil zur touristischen Belebung Eisenachs bei und pragt das
Image der Stadt. Dariiber hinaus wurde das Eisenacher Sommergewinnsfest in die Liste des
UNESCO-Kulturerbes aufgenommen.

Der Anstieg des Planansatzes fir den Unterabschnitt ist darauf zurlickzufiihren, dass die
Budgetzahlungen im Jahr 2018 fiir den optimierten Regiebetrieb um 15 TEUR auf 45 TEUR
erhoht werden mussten.

Die Budgeterh6hung ergibt sich aus Leistungen des optimierten Regiebetriebes fiir den
Sommergewinn, die bisher weder (ber das Budget abgebildet noch in Rechnung gestellt
werden. Dies betrifft insbesondere Leistungen bzw. Aufgaben, die rund um die Werner-
Assmann-Halle im Rahmen der Kommersch-Abende (Offnung, SchlieBung, Hausmeister -bzw.
Elektronikunterstiitzung, etc.) erbracht werden sowie Leistungen rund um den
Sommergewinnsumzug.

7.2. Sonstige Kunstpflege - Zuschuss Jugendkulturpreis UA 34000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Ausgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Saldo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€

Der Zuschuss Jugendkulturpreis wurde in den vergangenen HH-Jahren nicht vergeben.
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7.3. Zuschiisse an kulturelle Vereine HHSt. 30000.718000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 0,00 € 0,00 € 9.551,00 € 13.211,50 € 30.000 € 30.000 €

Seit 2017 werden zur Unterstitzung der vielfaltigen Vereinslandschaft Mittel zur Unterstiitzung

der ehrenamtlichen Arbeit eingeplant, um die von den Vereinen wahrgenommene sehr wichtige
Arbeit und deren gesellschaftlichen Nutzen unterstiitzen zu kénnen.

7.4 ,Feuerwehrtopf* HHSt 30000.718001

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.000 € 5.000 €

Die Ausgabe ist erstmals ab dem Jahr 2019 geplant. Die Ausgabe in Bewirtschaftung des
Kulturamtes ist kurzfristige Hilfen fiir kulturelle Vereine gedacht, die z. B. bei der
Durchfiihrung von Veranstaltungen u. . kurzfristig in finanzielle Schwierigkeiten geraten.

8) Verwaltung fiir kulturelle Angelegenheiten

8.1. Kulturamt UA 30000
- hauptsachlich Personalkosten Amt 041 (Gruppierung 4)

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben VWH
gesamt 98.020.781,90 € 107.730.329,01 € 111.019.434,43 € 114.582.493,90 € 118.792.209 € 121.390.497 €
Ausgaben UA 30000
Gruppierung 4 163.382,46 € 172.674,41 € 137.311,06 € 129.602,66 € 184.190 € 197.843 €
Ausgaben UA 30000
Gruppierung 4 in % 0,17 0,16 0,12 0,11 0,16 0,16

Die Personalausgaben der Verwaltung des Kulturamtes sind an die Regelungen des TVAD
gebunden.

Hinsichtlich der Personalausstattung wird auf Anhang | verwiesen.

8.2. Jubilden - Stadtkultur UA 30020

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 242,16 € 5,00 € 2,50 € 316,10 € 0€ 0€
Ausgaben 131,16 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Saldo 111,00 € 5,00 € 2,50 € 316,10 € 0€ 0€

Dieser UA beinhaltet Einnahmen aus dem Verkauf. Lediglich im Jahr 2015 wurden Ausgaben
in marginaler Hohe getatigt, die vollumfanglich tGber Spenden finanziert worden sind.
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8.3. Einnahmen aus der Zuweisung zum Ausgleich kommunaler Belastungen im kulturellen Bereich;
HHSt. 90000.061001 (alt: Kulturlastenausgleich 30100.171.000; 30000.171000)

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 526.456,00 € 504.406,90 € 506.660,30 € 574.106,06 € 574.106 € 603.143 €

Einnahme aus der Bewilligung von Landesmitteln. Bis zum Jahr 2018 wurde die Zuweisung im UA
30010 veranschlagt.

8.4. Zuschiisse ehrenamtlicher Naturschutz 36000.718000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 0,00 € 500,00 € 0,00 € 0,00 € 500 € 500 €

Die Zuschisse fiir den ehrenamtlichen Naturschutz wurden im Jahr 2016 bewilligt, in den
vorausgegangen Jahren war dies aufgrund § 61 ThiirKO nicht méglich.

Die Zuschiisse erfolgen an Vereine, die sich ehrenamtlich fiir den Naturschutz engagieren:

Die geringen Mittel werden als Aufwandsentschiadigung an ehrenamtlich Tatige im Rahmen
der Biotoppflege gezahlt. Diese MalBnahmen erganzen den Vertragsnaturschutz und wiirden
bei Wegfall der Betridge unangemessene Kosten durch Beauftragung von Fremdfirmen
verursachen.

Die Verpflichtung zur Biotoppflege ergibt sich aus § 6 des Bundesnaturschutzgesetzes und
dem § 2 des Bundesnaturschutzgesetzes.

Die Ausgaben sind im Rahmen des § 61 ThiirKO seit Jahren auf das Allernotwendigste reduziert.

8.5 Naturschutz, weitere Verw.- und BA/ Druckerzeugn.
HHSt. 36000.570000 / 36000.570010

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 0,00 € 0,00 € 722,26 € 1.337,50 € 2.500 € 2.500 €

Bei Streichung der Mittel kommt es zum Wegfall jeglicher Aktionen aktiver
Offentlichkeitsarbeit der Unteren Naturschutzbehoérde fiir Kindergérten, Schulen und
Birgerschaft. Hierunter fallen u. a. die Erstellung von Broschiren z. B. als
Fremdenverkehrswerbung und Dokumentationen mit Verweis auf die Gesetzlichkeiten wie
BNatSchG und ThiirNatSchG. Weiterhin konnte keine notwendige Beschaffung von Foto-
und sonstigem Verbrauchsmaterial zur Sicherstellung von Umweltdelikten erfolgen.

Die Ausgaben sind im Rahmen des § 61 ThiirKO seit Jahren auf das Allernotwendigste reduziert.
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B - Kulturnaher Bereich - begrenzt auf den laufenden Betrieb (Verwaltungshaushalt)

1) Volkshochschule, sonstige Weiterbildung UA 35000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 183.421,52 € 314.361,86 €  494.742,38 € 674.621,72 € 429.000 € 308.844 €
Ausgaben 413.720,44 € 398.311,35€| 595.810,96 € 723.205,00 € 736.321 € 536.043 €
Saldo -230.298,92 € -83.949,49 € -101.068,58 € -48.583,28 € -307.321 € -227.199 €

Betrachtet man die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes zu den Ausgaben des UA
und schlie3t dazu die Einnahmen mit ein, ergibt sich folgende Entwicklung:

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben VWH
gesamt 98.020.781,90 € 107.730.329,01 € 111.019.434,43 €| 114.582.493,90 € 118.792.209 € 121.390.497 €
Ausgaben UA 413.720,44 € 398.311,35 € 595.810,96 € 723.205,00 € 736.321 € 536.043 €
Ausgaben UA in % 0,42 0,37 0,54 0,63 0,62 0,44

Ausgaben unter

Beriicksichtigung

Einnahmen UA 230.298,92 € 83.949,49 € 101.068,58 € 45.583,28 € 307.321 €
Ausgaben unter

Beriicksichtigung

Einnahmen UA in % 0,23 0,08 0,09 0,04 0,26

227.199 €

0,19

Wie auch im Falle Thiiringer Museum hatte die SchlieBung der Volkshochschule arbeitsrechtliche

Folgen.

Zudem ist die VHS nur teilweise dem freiwilligen Bereich zuzurechnen. Laut § 4 Abs. 1 des
Thiringer Erwachsenenbildungsgesetz legt fest, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte im
Rahmen der verfassungsmaBigen Zustandigkeit in ihrem Gebiet eine Grundversorgung durch
die Einrichtung von Volkshochschulen gewahrleistet. Zu dieser Grundversorgung gehért auch
die Durchfiihrung von Veranstaltungen zum externen Erwerb von Schulabschliissen. Ein vom
Thiringer Innenministerium erstellter Aufgabenkatalog fir Kommunen nennt unter
Aufgabenschliissel 100411 die  Gewahrleistung  einer  Grundversorgung  der
Erwachsenenbildung eindeutig als Pflichtaufgabe des eigenen Wirkungskreises.

Dariber hinaus tbernimmt die VHS eine wichtige Rolle in der Integration (Sprachkurse).

Die Ausgaben sind im Rahmen des § 61 ThiirKO seit Jahren auf das Allernotwendigste reduziert.

C - Sonstige Bereiche (Verwaltungshaushalt)

1) Sozial- und Jugendhilfebereich

1.1. Zuschiisse an Vereine und Verbiande, Wohlfahrtspflege HHSt. 47000.718000
1.2. Zuschuss an DRK - Haus der Vereine HHSt. 47000.718300

1.3. Zuschuss Sozialkaufhaus HHSt. 47000.718900

1.4. Kindertreff "Eisenach Nord" bzw. ab 2016 UA Kinderbereich UA 46081

1.5. Kinderbeauftragte UA 46080

1.7. Zuschuss Suppenkiiche HHSt. 47000.718700
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Ausgaben JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
1.1. 4.600,00€  4.000,00 € 0,00 € 0,00 € 8.500 € 8.500 €
1.2. 0,00€  6.700,00 € 6.700,00 € 0,00 € 0€ 0€
1.3. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
1.7. 0,00 € 0,00 € 4.000,00 € 4.000,00 € 5.000 € 5.000 €
gesamt: 4.600,00€ 10.700,00€ 10.700,00 € 4.000,00 € 13.500 € 13.500 €
1.4. UA 46081 JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 10.387,40 € 31,40 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Ausgaben 10.380,90 € 376,03 € 300,00 € 300,00 € 400 € 600 €
Saldo 6,50 € -344,63 € -300,00 € -300,00 € -400 € -600 €
1.5. UA 46080 JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 23.605,00 € 22.000,00 € 18.500,00 € 23.000,00 € 25.500 € 25.500 €
Ausgaben 83.180,30€ 91.835,08€ 102.102,57 € 101.401,74 € 104.151 € 113.079 €
Saldo -59.575,30 €| -69.835,08 €| -83.602,57 € -78.401,74 € -78.651 € -87.579 €

Betrachtet man die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes zu den Ausgaben der UA
46081 sowie 46080 und schlieBt dazu die Einnahmen mit ein, ergibt sich folgende

Entwicklung:

Ausgaben VWH
gesamt
Ausgaben UA
46081+46080

Ausgaben UA in %
Ausgaben unter
Berlcksichtigung
Einnahmen UA
46081+46080
Ausgaben unter
Berlcksichtigung

Einnahmen UA in %

JR 2015

JR 2016

JR 2017

JR 2018

98.020.781,90 € 107.730.329,01 € 111.019.434,43 € 114.582.493,90 €

93.561,20 €
0,10

59.575,30 €

0,06

92.211,11 €
0,09

70.179,71 €

0,07

102.402,57 €
0,09

83.902,57 €

0,08

101.701,74 €
0,09

78.701,74 €

0,07

Plan 2019

118.792.209 €

104.551 €
0,09

25.500 €

0,02

Plan 2020

121.390.497 €

113.679 €
0,09

88.179 €

0,07

1.1.Zuschiisse an Vereine und Verbinde, Wohlfahrtspflege HHSt. 47000.718000
Forderung der Seniorenarbeit (incl. Ortsteile) - entspricht der Pauschalierung des § 71
SGB XIlI, ansonsten kostenintensivere Einzelfallhilfen.

1.2.Zuschuss an DRK - Haus der Vereine HHSt. 47000.718300
Vertragliche Grundlagen vorhanden; politische Entscheidung. Die Finanzierung erfolgt
nach Mal3gabe des Haushaltes oder aus Spendenmitteln.

1.3.Zuschuss Sozialkaufhaus HHSt. 47000.718900

Das Sozialkaufhaus wurde geschlossen; es erfolgen keine Zuschiisse mehr.

1.4. Kindertreff "Eisenach Nord" bzw. ab 2016 UA Kinderbereich UA 46081
Mit Anderung zum 01.09.2015 wurde aus dem urspriinglichen Kindertreff Eisenach-Nord
ein Begegnungszentrum im Rahmen der allgemeinen Sozialberatung fiir Menschen mit
Migrationshintergrund sowie Familien und Alleinerziehenden.
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Auswirkung bei Streichung: - Wegfall einer  Anlauf- und Betreuungsstatte fir
Sozialschwache einschlieRlich Essensversorgung, Kleiderkammer und Lernforderung,
erhohte Leistungen fiir Sozialausgaben, insbesondere fiir Pflichtaufgaben entsprechend
SGB VIl ff., Rliickzug privater Forderer einschlieRlich der im Planungsraum angesiedelten
Firmen, welche das Angebot auch zur Gewahrleistung von Wohnqualitat im Viertel
mafgeblich unterstiitzen (Stérung des sozialen Klimas im Quartier haben auch Auswirkung
auf die Infrastruktur- Qualitit

1.5. Kinderbeauftragte UA 46080
Die Ausgaben sind im Rahmen des § 61 ThiirKO seit Jahren auf das Allernotwendigste
reduziert.

1.7. Zuschuss Suppenkiiche HHSt. 47000.718700
Zuschiisse fir den Betrieb einer Suppenkiiche; es ist eine politische Entscheidung. Die
Finanzierung erfolgt nach Maf3gabe des Haushaltes oder aus Spendenmitteln.

2) Sportforderung /Zuschiisse eigene Sportstitten

2.1.Férderung des Sports (Vereine) UA 55000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Ausgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Saldo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€

Die Forderung von Sportvereinen belauft sich seit Jahren auf O EUR.

2.2.Zuschiisse eigene Sportstitten HHSt. 56000.718000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 41.363,46 € 21.000,00 € 19.000,00 € 21.000,00 € 21.000 € 42.000 €

Durch Vereine werden stadteigene Sportstitten bewirtschaftet. Dies wirkt sich
kostenglinstiger aus, als wenn dies durch die Stadt selber vorgenommen wird. Mit den
Vereinen bestehen dazu Vertrage.

Die Ausgaben sind im Rahmen des § 61 ThiirKO seit Jahren auf das Allernotwendigste
reduziert und sind seit Jahren auf gleichbleibendem Niveau. Da der Zuschuss fiir das Jahr
2014 erst im Haushaltsjahr 2015 kassenwirksam verbucht wurde, ist im Jahr 2014 keine
Ausgabe zu verzeichnen.

Dies trifft analog fiir die Jahre 2019 und 2020 zu: Da der Zuschuss fiir das Jahr 2019 erst im
Haushaltsjahr 2020 kassenwirksam verbucht wurde, ist im Jahr 2019 keine Ausgabe zu
verzeichnen, was in 2020 jedoch zur Verdopplung des Haushaltsansatzes fiihrt.
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3) Sonstige Bereiche

3.1. Verfiigungsmittel Oberbiirgermeisterin HHSt. 00100.660000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 8.322,26 € 8.889,46 € 9.995,27 € 8.635,68 € 9.000 € 9.000 €

Gemal3 § 11 ThirGemHV sollen Verfligungsmittel i. d. R. 0,5 v. T. der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes nicht Gberschreiten, der im Haushalt enthaltene Ansatz belauft sich
somit weit unterhalb der vorgegebenen Grenze (fiir 2019: 0,5 v. T. bei einem HH-Volumen
des VWH von 118.792.209 EUR entsprachen 59.306 EUR!).

Eine Kiirzung oder Einstellung hatte fiir die Stadt Eisenach u. a. nachfolgende Konsequenzen:
Kleine Gastgeschenke fur verdiente Personlichkeiten und Gaste aus Partnerstidten miissten
entfallen. Die Bewirtung von Gasten der Stadt Eisenach, z. B. bei offiziellen Besuchen von
Staatsoberhduptern, Ministern, Botschaftern, Generalkonsuln und anderen Persénlichkeiten
aus Politik, Wirtschaft, Kultur, Sport und Bildung miissten eingestellt werden. Aufgrund der
Feierlichkeiten zum Reformationsjubilaum und dem 117. Deutschen Wandertag wurde der
HH-Ansatz 2017 geringfligig um 1.000 EUR gegeniber dem Vorjahr erhéht. Ab dem Jahr
2018 betragt der HH-Ansatz dann wieder 9.000 EUR.

3.2. Personalamt; weitere Verw.- u. Betriebsausgaben /Ehrungen HHSt. 02200.570000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 2.757,70 € 3.726,58 € 3.814,93 € 2.323,34 € 5.000 € 5.000 €

Dienstvereinbarung Ehrungen bei weiteren Verw.- u. Betriebsausgaben /Ehrungen:
Konsequenz: Keinen BlumenstrauR (10,00 €) zum 50., 60. und 65. Geburtstag der
Beschiftigten, bei Dienstjubilien und bei der Verabschiedung. Bei Todesfillen von
Beschiftigten kein Bukett. Die DV Ehrungen wurde in den letzten Jahren bereits mehrmals
einer Priifung unterzogen, die neuste Dienstvereinbarung trat am 04.05.2015 in Kraft.

3.3. Gleichstellungsbeauftragte; Zuschiisse an Vereine und Verbiande HHSt. 02700.718000
3.4. Gleichstellungsbeauftragte; Veranstaltungen HHSt. 02700.600000

Ausgaben JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
3.3. 14.014,00€ 14.014,00 € 0,00 € 20.283,95 € 20.800 € 21.750 €
3.4. 0,00 € 57,60 € 300,00 € 156,60 € 500 € 500 €

Die Zuschiisse der Gleichstellungsbeauftragten liegen seit Jahren auf gleichbleibendem Niveau.
Veranstaltungen werden Uiber Spenden oder sonstige Einnahmemaglichkeiten finanziert.

Das Frauenzentrum in Eisenach gibt es ab 2017 in der bisherigen Form nicht mehr, der
Tragerverein Netzwerk Frauen und Arbeit e. V. ist aufgeldst und befindet sich in Liquidation.

Ab dem Jahr 2018 dienen die HH-Mittel zur Unterstiitzung des Thinka-Projektes der Ziola

GmbH. In diesem Projekt soll u. a. ein Frauentreff angeboten werden als Ersatz bzw. Neubeginn
nach der SchlieBung des Frauenzentrums.
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3.5. Sachausgaben Ortsteile HHSt. 02000.571000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 0,00 € 310,07 € 0,00 € 0,00 € 2.000 € 500 €

Die Ausgaben sind im Rahmen des § 61 ThiirKO seit Jahren auf das Allernotwendigste reduziert.

3.6 Zuschuss Interessengemeinschaft Stidwest-Thiiringen HHSt. 79110.718000

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Ausgaben 4.500,00 € 2.000,00 € 0,00 € 2.500,00 € 2.500 € 2.500 €

Aufbauend auf dem Regionalplan Sidwestthiiringen und in Abstimmung mit der Regionalen
Planungsgemeinschaft soll fiir den Stadt-Umland Raum fiir Schwerpunktthemen ein
Entwicklungskonzept erarbeitet werden. Neben Fordermitteln tragen die mitwirkenden
Umlandgemeinden die Kosten mit. Der Anteil der Stadt Eisenach kann nicht auf andere
Gemeinden verteilt werden.

3.7. Biirgerhaus UA 76040

JR 2015 JR 2016 JR 2017 JR 2018 Plan 2019 Plan 2020
Einnahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Ausgaben 23,91€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€
Saldo -23,91€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0€ 0€

Das Biirgerhaus wurde offentlich zum Verkauf ausgeschrieben. Der Stadtrat hat in seiner
nichtoffentlichen Sitzung am 05.11.2013 lber den Verkauf des Biirgerhauses entschieden
(TOP 10 no.T.). Der Kaufvertrag wurde abgeschlossen. Im Jahr 2015 wurden letztmalig
Kosten fiir die Liegenschaft (Versicherungen) gebucht.
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Zusammenfassung

Teil C - Sonstige Bereiche 33.992,40 € 22.031,40€ 18.500,00 € 23.000,00 € 25.500 € 25.500 €
gesamt: 1.384.934,95 € 1.500.973,06 € 1.690.150,17 € 1.834.368,16 € 1.755.700 € 1.576.414 €
Ausgaben

Teil A /B: Kultur- u.

Kulturnaher Bereich 4.868.682,35 € 4.999.129,63 € 5.292.791,21 € 5.424.730,42 € 5.888.539 € 5.747.204 €
Teil C - Sonstige Bereiche 169.142,53 € 152.908,82 € 146.212,77 € 160.601,31 € 178.851 € 208.429 €
gesamt: 5.037.824,88 € 5.152.038,45 € 5.439.003,98 € 5.585.331,73 € 6.067.390 € 5.955.633 €
Saldo -3.652.889,93 € -3.651.065,39 €,  -3.748.853,81 € -3.750.963,57 € -4.311.690 € -4.379.219 €
Gesamtausgaben VWH 98.020.781,90 € = 107.730.329,01 € | 111.019.434,43 € | 114.582.493,90€ @ 118.792.209€  121.390.497 €
Anteil Kulturausgaben und

Kulturnaher Bereich an den

Ausgaben des VWH in %: 4,97 4,64 4,77 4,73 4,96 4,73
Sonstige Bereiche in %: 0,17 0,14 0,13 0,14 0,15 0,17
gesamt in % 5,14 4,78 4,90 4,87 511 4,91
gesamt in %

OHNE Ifd. Zuschuss Theater

+ Thiir.Philharmonie: 3,10 2,93 3,10 3,13 3,42 3,25
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