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8. Fortschreibung des Haushaitssi'cherungskonzepts der Stadt Eisenach
(Beschluss des Stadtrats Nr. StR/0376/2021 vom 28.09.2021)

Sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,

das Thuringer Landesverwaltungsamt (TLVwA) erlasst auf der Grundlage des
§ 53 a Abs. 3i.V.m. §§ 114 und 118 Abs. 2 Thuringer Kommunalordnung
(ThurKO) folgenden

Bescheid

1. Die vom Stadtrat in seiner Sitzung vom 28.09.2021 beschlossene 8.
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts der Stadt Eisenach
wird mit den nachfolgenden Nebenbestimmungen genehmigt:

a.  Die Konsolidierungsmalinahme Chance?7 .Ruckkreisung der Stadt Ei-
senach: Verbesserung in der Abdeckung von kommunalen Aufgaben so-
wie in der Finanzausstattung* ist monetér zu bewerten und das Ergebnis
ist in das Haushaltssicherungskonzept einzuarbeiten.

b.  Die Stadt Eisenach hat dem TLVWA bis zum 30.04.2022 aktuelle Ge-
bihrenkalkulationen fiir die nachfolgenden Satzungen vorzulegen:

Benutzungsgebiihren und Kostensatzung Stadtarchiv,
Gebuhrensatzung der Stadtbibliothek Eisenach,

Gebuhrensatzung Feuerwehr,

Kostensatzung Gefahrenverhiitungsschau,
Verwaltungskostensatzung,

Grunanlagengebihrensatzung,

Geblhrensatzung fir die Benutzung der Horte an Grund- und Ge-
meinschaftsschulen in Tragerschaft der Stadt Eisenach,

e Gebuhrensatzung fir die Musikschule,

» Allgemeine Geblhrensatzung fiir die Benutzung von Sportstatten

¢ und Marktgebihrensatzung.

Soweit die Vorlage einer aktuellen Gebihrenkalkulation nicht bis zur
Vorlage der nachsten Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts
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moglich ist, hat die Stadt Eisenach mitzuteilen, bis wann die Vorlage
moglich ist.

Wenn festzustellen ist, dass die zum Zeitpunkt der Vorlage geltenden
Gebiihren in der jeweiligen Satzung anzupassen sind, ist durch die Stadt
Eisenach dem TLVwWA mitzuteilen, bis wann die Anpassung erfolgt.

G Die Stadt Eisenach hat zu priifen und dem TLVWA bis zum 30.04.2022
das Ergebnis der Prifung zur Anpassung folgender Satzungen mitzutei-
len:

Vergnligungs- und Spieleapparatesteuer,
Hundesteuer,

Zweitwohnungssteuer

und Tourismusfoérderabgabe.

Dabei ist der Landesdurchschnitt des Steueraufkommens in Euro pro
Einwohner der einschlagigen Gemeindegrofienklasse zu beachten.

d. Die Stadt Eisenach hat ihren Kostendeckungsgrad fur Kita-Einrichtun-
gen ins Verhéltnis zum aktuellen Landesdurchschnitt zu setzen, zu pru-
fen ob hier eine Anpassung notwendig ist und dem TLVWwWA bis zum
30.04.2022 das Ergebnis der Prifung mitzuteilen.

2. Der Bescheid ergeht kostenfrei.
Griinde
.

Dem TLVwWA wurde am 26.10.2021 die vom Stadtrat in seiner Sitzung vom
29.09.2021 beschlossene (Beschluss-Nr. 28.09.2021) 8. Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzepts der Stadt Eisenach vorgelegt.

Die vorgelegte 8. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts umfasst
15 Konsolidierungsmafnahmen.

Das Konsolidierungspotentiale wurde nicht fiir alle MalRnahmen monetar be-
wertet. Dies trifft insbesondere auf die MalRnahme Chance7 ,Ruckkreisung der
Stadt Eisenach: Verbesserung in der Abdeckung von kommunalen Aufgaben
sowie in der Finanzausstattung® zu.

Es wird ein Absinken des bezifferten, jahrlichen Konsolidierungspotentials von
ca. 2,83 Mio. EUR in 2020 auf ca. 2,65 Mio. EUR im Jahr 2022 ausgewiesen.
Dies geht im Vergleich zur 7. Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zepts mit der Anhebung des Konsolidierungspotentials der Malnahme
VwHH2 ,Deckelung des operativen Fehlbetrages und Sicherstellung der steu-
erlichen Organschaft mit Eisenacher Versorgungsbetrieben GmbH" im Jahr
2021 von 0 EUR auf 250.000 EUR und Reduzierung des Konsolidierungspo-
tentials der Maknahme VwHH12 ,Anhebung Geblihren fur stadtische Kinder-
tagesstatten* im Jahr 2021 von 119.000 EUR auf 0 EUR und im Jahr 2022 von
132.000 EUR auf 85.000 EUR einher. Des Weiteren wird im Vergleich zur 7.
Fortschreibung durch die 8. Fortschreibung die Maflnahme E2 ,Austritt aus
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KET und VerauRerung KEBT-Anteile* gestrichen. Diese Mafinahme wies be-
reits im Rahmen der 7. Fortschreibung kein Konsolidierungspotential aus.

Nach der 8. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts ist fir das
Haushaltsjahr 2021 ein Fehlbetrag der laufenden Rechnung und ein Bedarf an
Bedarfszuweisungen geplant. Fir das Jahr 2022 wird ein Fehlbetrag der lau-
fenden Rechnung ausgewiesen. Des Weiteren ist fiir 2022 ein Bedarf an Be-
darfszuweisungen vorgesehen.

Eine Sollfehlbetragsdeckung hat die Stadt Eisenach nicht vorzunehmen, da
kein Sollfehlbetrag vorliegt.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der vorliegenden Verwal-
tungsakte Bezug genommen.

1. Das Thiringer Landesverwaltungsamt ist gemaR des § 53a Abs. 3i.V.m.
§§ 114 und 118 Abs. 2 ThiirKO firr die Entscheidung zustandig.

2. Gemal § 53 a Abs. 3 ThirKO bedarf die Fortschreibung des Haushalts-
sicherungskonzepts der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde, so-
weit die Fortschreibung eine Verénderung der Konsolidierungsmafnah-
men oder eine Verldngerung des Konsolidierungszeitraums erfordert.

Durch die 8. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts der Stadt
Eisenach wird das Konsolidierungspotential der Manahme VwHH2 fiir
2021 auf 250.000 EUR angehoben und das Konsolidierungspotential der
MafRnahme VWHH12 fiir 2021 auf 0 EUR und fir 2022 auf 85.000 EUR
reduziert. Des Weiteren wird die MaRnahme E2 gestrichen. Es liegen
somit Veranderungen der KonsolidierungsmaRnahmen vor. Die 8. Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzepts bedarf folglich nach § 53
a Abs. 3 ThirKO der Genehmigung.

3. Die Stadt Eisenach ist in der Lage, ihren Zahlungsverpflichtungen nach-
zukommen.

Flr das letzte Jahr der Haushaltskonsolidierung 2022 plant die Stadt mit
einem Fehlbetrag der laufenden Rechnung sowie einen Bedarf an Be-
darfszuweisungen. Nach Stellungnahme der Stadt Eisenach liegen die
kurzfristigen, finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie diesen
Umstanden zu Grunde.

Die Ziele der Haushaltskonsolidierung nach Bst. A VVV-Haushaltssiche-
rung werden bis zum Ende des Konsolidierungszeitraum durch 8. Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzepts der Stadt Eisenach vo-
raussichtlich erreicht.

Die Genehmigung der 8. Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zepts der Stadt Eisenach ist zu erteilen.

4. GemaB § 36 Abs. 1 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz
(TharVwVIG)i.V.m. § 53 a Abs. 2 S. 2 ThiirkO wird die 8. Fortschreibung
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des Haushaltssicherungskonzepts der Stadt Eisenach mit den Neben-
bestimmungen Nr. 1 a bis Nr. 1 d genehmigt.

a. Da die Maftinahme Chance7 ,Riickkreisung der Stadt Eisenach: Verbes-
serung in der Abdeckung von kommunalen Aufgaben sowie in der Fi-
nanzausstattung® nicht monetar bewertet ist, ist die Nachvollziehbarkeit
flr Dritte entgegen Bst. C Nr. 1.2.2 VV-Haushaltssicherung nicht gege-
ben. Die Erfullung der Nebenbestimmung Nr. 1 a dieses Bescheids ist
erforderlich, um den Maltgaben der VV-Haushaltssicherung zu entspre-
chen.

b. Gemal Bst. C Nr. 1.2.2.2 VV-Haushaltssicherung haben Kommunen,
die sich in der Haushaltssicherung befinden, die Grundsétze der Einnah-
mebeschaffung nach § 54 ThirKO zwingend zu beachten, d.h. alle Ein-
nahmemadglichkeiten auszuschopfen. Nach Bst. C Nr. 1.2.2.2 1. Spiegel-
strich VV-Haushaltssicherung wird von Kommunen in der Haushaltskon-
solidierung erwartet, dass sie fur die Benutzung &ffentlicher Einrichtun-
gen Gebuhren und Entgelte im zulassigen Rahmen erheben. Die unter
der Nebenbestimmung Nr. 1 b dieses Bescheids aufgefuhrten Geblh-
rensatzungen wurden seit mindesten 4 Jahren nicht gedndert. Es ist
fraglich, ob die Stadt hinsichtlich dieser Gebuhren die Maflgaben nach
Bst. C Nr. 1.2.2.2 VV-Haushaltssicherung einhalt. Um eine Uberpriifung
dahingehend vornehmen zu kdnnen, wurde die Nebenbestimmung Nr. 1
b in diesen Bescheid aufgenommen.

c Gemal Bst. C Nr. 1.2.2.2 VV-Haushaltssicherung haben Kommunen,
die sich in der Haushaltssicherung befinden, die Grundsétze der Einnah-
mebeschaffung nach § 54 ThirKO zwingend zu beachten, d.h. alle Ein-
nahmemaoglichkeiten auszuschopfen. Die Satzungen der unter der Ne-
benbestimmung Nr. 1 ¢ dieses Bescheids aufgefiihrten Steuern wurden
seit mehreren Jahren nicht gedndert. Es ist fraglich, ob die Stadt hin-
sichtlich dieser Steuern die MalRgaben nach Bst. C Nr. 1.2.2.2 VV-Haus-
haltssicherung einhalt. Um eine Uberpriifung dahingehend vornehmen
zu kdnnen, wurde die Nebenbestimmung Nr. 1 ¢ in diesen Bescheid auf-
genommen.

d. Gemal Bst. C Nr. 1.2.2.2 VV-Haushaltssicherung haben Kommunen,
die sich in der Haushaltssicherung befinden, die Grundséatze der Einnah-
mebeschaffung nach § 54 ThirKO zwingend zu beachten, d.h. alle Ein-
nahmemdglichkeiten auszuschopfen. Nach Bst. C Nr. 1.2.2.2 1. Spiegel-
strich VV-Haushaltssicherung wird von Kommunen in der Haushaltskon-
solidierung erwartet, dass sie fur die Benutzung von Kita-Einrichtungen
Geblhren in einer Hohe, die zur Erreichung eines Kostendeckungsgrad
in Hohe des Landesdurchschnitts erforderlich ist, erhebt. Die Satzung
Uber die Erhebung von Geblhren fur die Benutzung von Kindergarten
und die Betreuung von Kindern in Kindertagespflege in der Stadt Eisen-
ach wurde seit 01.01.2014 nicht geandert. Es ist fraglich, ob die Stadt
hinsichtlich dieser Gebuhr die Mafigaben nach Bst. C Nr. 1.2.2.2 VV-
Haushaltssicherung einhélt. Um eine Uberpriifung dahingehend vorneh-
men zu kénnen, wurde die Nebenbestimmung Nr. 1 d in diesen Bescheid
aufgenommen.
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5. Die Befreiung von den Verwaltungskosten ergibt sich aus § 3 Abs.1 Nr. 3
Thiringer Verwaltungskostengesetz (ThirVwKostG).

Hinweise

1. Zukinftig sind im Rahmen des Formulars XVI. die Daten der Beurteilung
der dauernden Leistungsfahigkeit sowohl fiir die 4 Vorjahre als auch fiir
die 3 Folgejahre des Jahres der Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzepts volistdndig anzugeben. Dariiber hinaus weisen wir da-
raufhin, dass die Daten der der Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzepts, insbesondere des Formulars XVI. und der seitens der
Stadt Eisenach freiwillig beigefligten Anlage 7 mit den Daten des ein-
schlagigen Haushaltsplans in Einklang zu bringen sind.

2. Wir weisen darauf hin, dass im Rahmen des nach § 17 Eisenach-Neu-
gliederungsgesetz vorgesehenen Monitorings der finanziellen Effekte
der Einkreisung flr die Stadt Eisenach eine gesetzliche Anpassung zur
Erhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Eisenach nur vor-
genommen wird, soweit eine sparsame und wirtschaftliche Haushalts-
fihrung fir die Stadt Eisenach vorliegt. Hiervon ist nicht auszugehen,
soweit die Stadt nicht alle zumutbaren Einnahmemoglichkeiten aus-
schopft.

3. Nach Bst. C Nr. 3 VV Haushaltssicherung besteht die Pflicht, die Konso-
lidierungsziele zum néchstmdglichen Zeitpunkt zu erreichen. Sofort um-
setzbare Konsolidierungsmafnahmen dirfen demzufolge nicht ge-
streckt bzw. auf zukilnftige Haushaltsjahre verlagert werden. Durch die
8. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts wird die Realisie-
rung der MalRnahme VwHH12 ,Anhebung Geblihren fir stadtische Kin-
dertagesstatten® auf das Haushaltsjahr 2022 verschoben. Die in Anlage
6 zum Vorbericht der 8. Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zepts enthalten Begrindung dafiir, warum diese KonsolidierungsmaR-
nahme nicht im Jahr 2021 umsetzbar ist, ist nachvollziehbar. Es wird auf
die Nebenbestimmung Nr. 1 d dieses Bescheids verwiesen.

4. Es wird darauf hingewiesen, dass eine weitere Genehmigung der Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzepts im kommenden Jahr
kaum noch in Frage kommen durfte, wenn keine ausreichenden Kom-
pensationsmaflinahmen fir wegfallendes Konsolidierungspotential ge-
troffen werden, mithin also eine konsolidierungsverschlechternde Fort-
schreibung vorgelegt werden sollte, die damit nicht den Anforderungen
des § 53a ThurKO i.V.m. der VV-Haushaltssicherung entspricht.

5 Die genehmigte 8. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts ist
gemal § 53 a Abs. 3 ThirKO durch die Stadt umzusetzen und im Kon-
solidierungszeitraum jéhrlich fortzuschreiben. Soweit die Fortschreibung
eine erneute Verédnderung der KonsolidierungsmafRnahmen oder eine
Verlangerung des Konsolidierungszeitraums erfordert, ist diese vom
Stadtrat zu beschliefen und bedarf der Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehorde.
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6. Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass sich aus der Genehmigung der
Fortschreibung kein Rechtsanspruch auf die Bewilligung von Bedarfszu-
weisungen in den Folgejahren ableitet.

7.  Die genehmigte 8. Fortschreibung des HSK's ist bis zum Ende des Kon-
solidierungszeitraums offentlich zuganglich zu machen. In einer voraus-
gehenden offentlichen Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, wo die
Fortschreibung eingesehen werden kann (§ 53 a Abs. 4 ThurKO). Wir
bitten um Ubersendung der &ffentlichen Bekanntmachung.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekannt-
machung Klage beim

Verwaltungsgericht Meiningen
Lindenallee 15
98617 Meiningen

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle die-
ses Gerichtes erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten
(Freistaat Thiringen) und den Streitgegenstand bezeichnen und soll einen be-
stimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Be-
weismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid beigefligt werden.

Mit freundlichen Griflten
Im Auftrag

Jhls

Ekaterina Hartel
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