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Friihzeitige Beteiligung zum Bebauungsplan Nr. 50 Sondergebiet ,,Windenergie am
Reitenberg”, Stadt Eisenach

Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend erhalten Sie die Stellungnahmen der Trager éffentlicher Belange (TOB) des
Landratsamtes Wartburgkreis zum o.g. Vorhaben. Grundlage der Stellungnahmen mit
Hinweisen und ggf. Auflagen, die bei Umsetzung des Vorhabens zu berlicksichtigen sind,
sind die uns mit 0.g. Nachricht Ubergebenen Unterlagen. Alle angegebenen bzw. zitierten
Gesetze und Rechtsvorschriften gelten in der jeweiligen Fassung. Die Stellungnahmen
ersetzen keine Genehmigungen, die nach anderen Rechtsvorschriften erforderlich sind.

Zusammenfassung

Mit Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 50 Sondergebiet ,Windenergie am Reitenberg"
verfolgt die Stadt Eisenach das Ziel, die Vorgaben der Raumordnung des Regionalplans
Sudwestthiringens (Stand 2012) in die verbindliche Bauleitplanung zu tGberfthren und die
Errichtung weiterer Windenergieaniagen sowie das Repowering bestehender Anlagen
bauplanungsrechtlich zu steuern.

Die Hinweise der Fachamter im Rahmen frihzeitigen Beteiligung werden im Folgenden
einzeln aufgefihrt.

Mitarbeiter der Kreisplanung stehen bei einem ggf. gewlinschten Beratungstermin des
Vorhabentragers mit den Tréagern 6ffentlicher Belange gerne koordinierend und vermittelnd
zur Verflgung.
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Vorhabenbezogene Stellungnahmen der TOB

1. Amt fiir Kreisplanung

Seit der Regionalplan Studwestthiringens 2012 (RP SWT 2012) rechtskraftig wurde, sind
bis heute weitere 22 Windkraftanlagen auf dem Reitenberg gebaut worden. Der Windpark
wird landschaftlich trotz seiner Teilflachen als ein Ganzes wahrgenommen und wurde u.a.
deshalb auch im ersten Entwurf (2018) des Regionalplans zum Vorranggebiet W-1 zu-
sammengefasst. Um den Windpark, der nach dem noch rechtskraftigen Regionalplan die
Vorranggebiete W-1, W-2 und W-3 umfasst, nicht nur im Geltungsbereich des beabsichtig-
ten Bebauungsplans auf dem Gebiet der Stadt Eisenach tiber die Bauleitplanung zu steu-
ern, ware es winschenswert, wenn Ricksprache und ggf. Abstimmung mit den angren-
zenden Kommunen, der Stadt Amt Creuzburg und der Gemeinde Krauthausen erfolgen
wirde, um ggf. eine die kommunalen Grenzen ubergreifende einheitliche Satzung zu er-
wirken. Eine u.a. Héhenbegrenzung firr den aktuellen Geltungsbereich verliert ihre Schlis-
sigkeit, wenn direkt westlich angrenzend im Bereich der Gemeinde Krauthausen bzw. auf
der nérdlich folgenden Flache im Bereich der Stadt Amt Creuzburg, diese dann nicht mehr
gilt. Eine Kooperation mit der Verwaltungsgemeinschaft Hainich-Werratal, zu der beide
Kommunen gehéren, belegt auch den Interessenskonflikt zwischen dem Windpark und
dem Naturpark Eichsfeld - Hainich — Werratal, der den Windpark eng umschlieRt und an
dem alle drei Kommunen Anteil haben und der als weiterer Konflikt zur Bedrohung des
zum UNESCO-Weltkulturerbe z&hlenden Kulturdenkmals Wartburg dazukommt (Stellung-
nahme der ICOMOS vom 19.12.2018).

Bedenklich ist aus Sicht der Kreisplanung, dass der Stand der Ausweisung der Vorrangfla-
chen (v.a. W-1) des rechtskréftigen Regionalplans im umfanglichen MaRe nicht mehr der
Planungspraxis und der vor Ort-Situation gerecht wird, der zweite Entwurf des neuen Re-
gionalplans aber voraussichtlich erst Anfang 2022 in die 2. Beteiligung gehen wird. So be-
findet sich z.B. im Geltungsbereich des aufzustellenden B-Plans auf dem Flurstiick 699/2,
der Flur 7 in der Gemarkung Neukirchen vollflachig die Nutzungsart Wald, auf der nach
dem Thiringer Waldgesetz (gliltig seit 31.12.2020) die Errichtung von Windenergieanlagen
verboten ist. Das obere Drittel dieses Flurstlicks ist zudem als Wald mit Immissionsschutz-
funktion nach der Waldfunktionenkartierung ausgewiesen (§ 5 ThirWaldG). Ebenso ist im
Geltungsbereich die Errichtung von Windenergieanlagen auf den Flurstiicken 647, 648,
649 und 650 der Flur 6, der Gemarkung Neukirchen verboten. Das Verbot betrifft ebenfalls
die Flurstiicke 414 (ca. 2/3 Wald und teilweise auch Wald mit Immissionsschutzfunktion)
und anteilig das Flurstiick 413 in der Flur 4 der Gemarkung Neukirchen. Bewaldet ist auch
der nordliche Rand (bis 25 m) der Flurstiicke 407 bis 414 in der Flur 4 der Gemarkung
Neuenkirchen. Da sich die Bauleitplanung, anders als der Regionalplan, im MaRstab flur-
sticksscharfer Flachenausweisungen befindet, sollten Verbotstatbestsnde gekennzeichnet
werden bzw. diese Flachen vom Geltungsbereich abgezogen werden.

Der Entwurf des Regionalplans Stdwestthuringens von 2018 sieht zudem einen deutlichen
Abstand des darin ausgewiesenen Vorranggebietes zum vorhandenen Betrieb ,Reuss
Holzverarbeitung, Recycling und Energieholz GmbH" vor, der vor Uberschreitung immissi-
onsschutzrechtlicher Werte bewahren soll (Verweis auf die Untere Immissionsschutzbe-
hérde Eisenachs). Dieser Sachverhalt sollte auch im Bebauungsplan (bzw. Geltungsbe-
reich) berlcksichtigt werden, da dieser durch u.a. den Neuzubau von Windkraftanlagen in
den letzten Jahren (2018/19) verursacht ist und vom RP SWT 2012, der damaligen Situati-
on nach, gar nicht beriicksichtigt werden konnte. Eine immissionsschutzrechtliche Gefahr-
dung der Betriebszulassung kann nicht durch Bezug auf einen veralteten, wenn auch
rechtskraftigen Planungsstand des Regionalplans hingenommen werden, v.a. auch wenn
der aktuelle Entwurf des neuen Regionalplans diesen Sachverhalt bereits beriicksichtigt.
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Der Ausweisungsstand des Vorranggebietes W-1 im Regionalplan Suidwestthiringens aus
dem Jahr 2012 entspricht ebenso wenig dem Windenergieerlass des Thiiringer Ministeri-
ums flr Infrastruktur und Landwirtschaft vom 21. Juni 2016. Nach dem Erlass werden u.a.
harte Tabuzonen ausgewiesen, die Bereiche sind, in denen die Errichtung und der Betrieb
von Windenergieanlagen aus tatséchlichen und / oder rechtlichen Griinden schlechthin
ausgeschlossen ist (BVerwG vom 15. September 2009, Az. 4 BN 25/09; BVerwG vom 11.
April 2013, Az. 4 CN 2/12). So schlieBen die Uferbereiche (5 Meter von der Béschungs-
oberkante bei Gewassern 2. Ordnung) die Errichtung des MastfuRes von Windenergiean-
lagen nach den Vorgaben des § 31 WHG aus, die im regionalplanerischen MaRstab nicht
darstellbar sind, auf der MaRRstabsebene des Bebauungsplanes aber problemlos als Aus-
schlusskriterium einbezogen werden kénnen. Dieser Sachverhalt betrifft den an der westli-
chen Grenze des Geltungsbereiches verlaufenden Steingraben.

Ebenfalls diirfen in der anbaufreien Zone nach § 24 Thiringer StraRengesetz (ThirStrG)
Windenergieanlagen in einer Entfernung von 20 m beidseits vom auBeren Fahrbahnrand
nicht errichtet werden. Dies berlicksichtigt bereits die Vorrangflache W-1 im RP SWT 2012
trotz des Kartenmalstabes von 1:100.000. Auf der flurstiicksscharfen MaRstabsebene ei-
nes Bebauungsplanes sollte dieser Sachverhalt deshalb umso mehr bereits in der Auswei-
sung des Geltungsbereiches beriicksichtigt werden. Im Geltungsbereich betrifft das die
Landesstralle L 1016 und die Kreisstrale K 4.

Im stdostlichen Bereich des Geltungsbereiches befinden sich zudem zwei parallel verlau-
fende Freileitungen (nérdlich 110 und stdlich 380 kV). Fur Freileitungen aller Spannungs-
ebenen gelten die jeweils in der DIN EN 50341-2-4:2016 geregelten Mindestabstande.
Gemall DIN EN 50341-2-4:2016 darf bei Errichtung, Betrieb oder Instandhaltung der
Windenergieanlage der waagerechte spannungsabhangige Mindestabstand entsprechend
Tabelle 5/DE.2 von 30 m (>110 kV = 30 m) ab dem ruhenden &ulleren Leiterseil der Frei-
leitung nicht unterschritten werden. Fur Windenergieanlagen, welche die geforderten Min-
destabstdnde nach DIN EN 50341-2-42016 unterschreiten, kann im spéateren BImSchG-
Verfahren keine Zustimmung erteilt werden, da der zwingende Mindestabstand von 30 m
zwischen ruhendem Leiterseil und Rotorblattspitze bereits den technisch machbaren Min-
destabstand bildet. Fur die Festlegung der Tabuzone ist die typische Traversenausladung
eines Freileitungsmastes von 15 m zu bericksichtigen. So stellt neben dem eigentlichen
Trassenverlauf der Hoch- und der Hochstspannungsfreileitung ein beidseitig verlaufender
Schutzstreifen eine harte Tabuzone dar, so dass ein typisierter Streifen von 45 m ausge-
hend von den Leitungstrassenachsen als harte Tabuzone, in welche die Rotorblattspitze
nicht hineinragen darf, einzuhalten ist.

Ebenfalls gibt es eine vorhandene den Geltungsbereich querende Gashochdruckleitung,
die als Bestandteil bandartiger Infrastruktur aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden von
der Windenergienutzung ausgenommen ist. Gashochdruckleitungen sind nach § 49 Abs. 1
EnWG so zu errichten, dass die technische Sicherheit gewahrleistet ist. In Konkretisierung
des EnWG schreibt § 3 Abs. 2 der Gashochdruckleitungsverordnung (GasHDrLtgV) vor,
dass Gashochdruckleitungen zur Sicherung ihres Bestandes und ihres Betriebes in einem
Schutzstreifen zu Verlegen und diese weiter gegen duflere Einwirkungen zu schitzen sind
(§ 3 Abs. 3 GasHDrLtgV). Im Anwendungsbereich der o.g. DIN-Norm wird unter anderem
das DVGW Arbeitsblatt G 463 ,Gashochdruckleitungen aus Stahlrohren fiir einen Ausle-
gungsdruck von mehr als 16 bar; Errichtung” angewendet. Es konkretisiert die Aussagen
der o0.g. DIN-Norm hinsichtlich des Schutzstreifens und gibt Mindestbreiten dessen in Ab-
héngigkeit vom Leitungsdurchmesser vor. Nach dem DVGW-Arbeitsblatt G 463 dirfen fur
die Dauer des Bestehens im parallel zur Gashochdruckleitung verlaufenden Schutzstrei-
fens keine Gebaude oder baulichen Anlagen errichtet werden (DVGW G 463 (A) Juli
2015). Die Mindestbreite des permanenten Schutzstreifens richtet sich nach dem Lei-
tungsdurchmesser der Gashochdruckleitung und betragt maximal 12 m (Punkt 5.1.4 G 463
(A) Juli 2015). So ist dem eigentlichen Trassenverlauf der Gashochdruckleitung der beid-
seitig verlaufende Schutzstreifen anzurechnen, weshalb als Ergebnis einer typisierten Be-
trachtung ein Streifen von 6 m beidseitig der Leitungstrassenachse als harte Tabuzone gilt.
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Die Gashochdruckleitung (16 bar+) verlauft im Geltungsbereich des Bebauungsplanes pa-
rallel zur Wegeparzelle 697/1 der Flur 6 in der Gemarkung Neukirchen.

Seit der EEG-Anderung 2017 ist vorgesehen, dass es bei der Vergutung von Windenergie-
strom unterhalb von einer Standortgiite von 70 % des Referenzertrags keinen Nachteil-
sausgleich mehr gibt. Welche Folgen sich aus dieser Regelung fur die Wirtschaftlichkeit
von Windparkprojekten ergeben, haben die vier Regionalen Planungsgemeinschaften in
Thiringen in einer gemeinsamen Studie 2016 untersuchen lassen (GEO-NET Umweltcon-
sulting GmbH: ,Windpotentialstudie fir die 4 Regionalen Planungsgemeinschaften in Thi-
ringen” vom 05.12.2016). Priméar hatte die Studie die Modellierung des Windpotenzials zum
Gegenstand; ergdnzend wurden aber auch die im EEG 2017 vorgesehenen Verglitungs-
sédtze je Kilowattstunde (Maximalvergitung) und die von der Deutschen WindGuard GmbH
modellierten mittleren Stromgestehungskosten je Kilowattstunde miteinander verglichen.
Dabei zeigte sich, dass die Kosten je Kilowattstunde erzeugtem Strom bei Windenergiean-
lagen grundsatzlich niedriger liegen, je hoher die Nabenhthen und damit auch die Stro-
mertrage sind. Um unter den neuen Ausschreibungsbedingungen gemalt EEG 2017 kon-
kurrenzfahige Vorranggebiete Windenergie ausweisen zu kénnen, orientiert die Studie auf
Nabenhdhen von 140 - 160 m (Gesamthéhe 200 bis 230 m) und auf eine 70% Standortgil-
te als Schwellenwert fur die Wirtschaftlichkeit, da das EEG 2017 einen standortbezogenen
Nachteilsausgleich nur bis zu einem Anteil von 70% am Referenzertrag vorsieht. Demnach
ist die Gesamtanlagenhéhe von 200 m als Mindestmal fur eine heutzutage noch wirt-
schaftlich betreibbar Windkraftanlage anzusehen.

In der Karte ,Mégliche AnlagengréRen im SG "Windenergie am Reitenberg" bei Obergren-
ze 500 m U.NN* (siehe Anlage 1) sind die moglichen AnlagengréfRen bei einer Setzung der
Obergrenze auf 500 m G.NN in 10 m - Zonen dargestellt. Unter MaRgabe des Gutachtens
ware bei dieser Obergrenze keine wirtschaftliche Nutzung der Windenergie bei rechtskraf-
tig werdendem Bebauungsplan mehr méglich. Um eine GréRenbeschrankung zum Schutz
des Weltkulturerbes und dennoch eine wirtschaftliche Nutzung der Windkraft zu ermégli-
chen wird eine Hohenbeschrankung auf 200 m Gesamthéhe empfohlen.

Wie in der nachfolgenden Grafik zu sehen ist wiirde die Héhenbegrenzung auf 200 m zu
einer Uberschreitung der Obergrenze bei 500 m .NN fir 95 % der Standorte (je 25x25m
Pixel; 5§ % Ausreifer im Maximum und Minimum) im Geltungsbereich zwischen rund 40
und 56 m fihren. Der Mittelwert der HéhenUberschreitung lage bei rund 47 m (siehe Abb.
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Abb. 1: Uberschreitung der Héhengrenze 500 m (0.NN bei H&henbegrenzung der Gesamtanlagengrofie auf
200 m (eigene Berechnung und Darstellung)
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Auf den rund 8 km Luftlinienentfernung zwischen der Wartburg und dem Geltungsbereich
des Bebauungsplans wird der sichtbare Hoéhenunterschied von im Mittel 47 m fur die Ho-
hengrenze bei 200 m Anlagenhéhe und der Obergrenze bei 500 m .NN als zwar wahr-
nehmbar, aber nicht massiv landschaftsbildverandernd eingeschitzt (siehe dazu auch Abb.
2 und 3 in Anlage 2).

Erst zum 1. Januar 2022 wird das Umweltamt (Untere Naturschutzbehérde, Untere Was-
serbehérde, Untere Immissionsschutzbehérde, Untere Abfallbehdérde, Untere Boden-
schutzbehérde) des Wartburgkreises die Aufgaben des Gebietes der Stadt Eisenach mit
Ubernehmen. Bis dahin ist vordergriindig die Abteilung Umwelt des Bau- und Umweltamtes
der Stadtverwaltung Eisenachs zu rechtlichen Fragen des Wasser-, Immissions-, Boden-
und Naturschutz zu konsultieren.

Weitere Hinweise:

Der IT-Planungsrat hat im Oktober 2017 den Standard XPlanung als verbindliche Anwen-
dung fur den Austausch im Bau- und Planungsbereich unter Bezug auf § 1 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 des Vertrags Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und tber die Grundlagen
der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von
Bund und L&ndern (IT-Staatsvertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91¢c des Grundgesetzes)
beschlossen (Entscheidung 2017/37 - Standardisierungsagenda: Austausch im Bau- und
Planungsbereich). Damit wurde verbindlich festgelegt, dass Behoérden innerhalb von ma-
ximal 5 Jahren eine Schnittstelle fur diesen Standard bereitstellen missen. Weitere Infor-
mationen zum Standard XPlanung kénnen Sie auch auf der Webseite der Leitstelle XPla-
nung / XBau unter www.xleitstelle.de finden.

Aus den oben genannten Griinden méchten wir Sie dazu anhalten die Planunterlagen der
Bauleitplanung zuklnftig im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange wie
auch im Anschluss an die Erlangung der Rechtskraft im objektorientierten Datenaustausch-
format XPlanGML, méglichst in der Version 5.2.1, beim Amt fur Kreisplanung des Wart-
burgkreises unter kreisplanung@wartburgkreis.de einzureichen.

Die Stadte und Gemeinden des Wartburgkreises werden ebenfalls darum gebeten diesen
Sachverhalt in Ausschreibungen zu neuen Planen und ggf. neuen IT-Verfahren zu bertck-
sichtigen.

2. Amt fiir Sicherheit und Ordnung
SG Brand- und Katastrophenschutz, Rettungsdienst

Bezugnehmend auf o0.g. Vorgang teile ich Ihnen mit, dass zu der vorliegenden Ma3nahme
in brandschutztechnischer Hinsicht keiner weiteren Festlegungen bzw. Anforderungen sei-
tens des Sachgebietes Brand- und Katastrophenschutzes bedarf.

3. Amt fiir Liegenschaften und Schulverwaltung

Das Sachgebiet Verkehrsplanung/StraBenbau, u.a. als Vertreter des Baulasttragers
Wartburgkreis fur die Kreisstralen (hier: Kreisstrale K 4 von der Landesstral’e L 1016 bis
zum Ortseingang Utteroda), gibt im Rahmen der frilhzeitigen Beteiligung folgende Stel-
lungnahme ab:

1. Die Grenze des Geltungsbereiches 1 dieses Sondergebietes darf die Kreisstralle K 4
(im stdlichen Bereich der Flur 3 Gemarkung Neukirchen) nicht Gberschreiten.
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2. Zu den Landes- und Kreisstraen im Geltungsbereich 1 und 2 ist ein Mindestabstand
von 20 m (gemessen vom aufleren Rand der befestigen Fahrbahn) einzuhalten.

Aus Sicht der Sachgebiete Kaufmdnnische Verwaltung / Liegenschaften und Schulen/
Sport/VHS gibt es keine Einwande bzw. Anmerkungen, da keine sonstigen landkreiseige-
nen Flursticke vom genannten Bauvorhabenverfahren betroffen sind.

4. StraBenverkehrsamt

Die Zufahrten vom klassifizierten Straennetz zur Anlage sind verkehrssicher und ver-
kehrsgerecht gem. § 16 ThirBO herzustellen und zu unterhalten.

Zufahrtengenehmigungen gem. Thiiringer Stral&engesetz sind beim jeweiligen Baulasttra-
ger zu beantragen.

5. Abfallwirtschaftszweckverband Wartburgkreis — Stadt Eisenach

Seitens des Abfallwirtschaftszweckverbandes Wartburgkreis - Stadt Eisenach bestehen
zum o.g. Vorhaben keine grundsétzlichen Bedenken.

Es wird auf Folgendes hingewiesen:

Bei der Planung ist die erforderliche Breite der Strale zur Befahrung durch 3-achsige Mull-
fahrzeuge gemal den gesetzlichen Mindestanforderungen nach RASt 06 fiir die Abfallent-
sorgung zu berlicksichtigen. Die zur Abfuhr der verschiedenen Abfallfraktionen eingesetz-
ten Fahrzeuge des Entsorgers sind 11,10 m lang, 2,55 m breit und haben einen Uberhang
von 1 - 2,6 m ohne Radradius. Ein Wendehammer ist, unter Beriicksichtigung der Uber-
hange eines Mullfahrzeuges, in ausreichender Dimension vorzusehen.

Entsprechende Anforderungen sind auch in der DGUV Information 214-033 (Sicherheits-
technische Anforderungen an Strallen und Fahrwege fir die Sammlung von Abfallen) ge-
regelt.

Im Zuge der Ausbauarbeiten darf es nicht zur Behinderungen einer ordnungsgemafen
Entsorgung von Abféllen kommen.

6. Weitere Trager 6ffentlicher Belange

Das Bauordnungsamt wurde zu o.g. Vorhaben angehért und &uRerte keine Einwande oder
Bedenken.

Mit freundlichen GrifRRen
Im Auftrag
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Anlagen
e A1 - Mbgliche AnlagengréfRen im SG "Windenergie am Reitenberg" bei Obergrenze 500 m 0.NN

e A2 - GroRenvergleich der Windkraftanlagen im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 50 Sonder-
gebiet ,Windenergie am Reitenberg"
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ANLAGE 2

GroRenvergleich der Windkraftanlagen im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 50
Sondergebiet ,Windenergie am Reitenberg"

Hinweis: Die groBenabhangige Anzahl der Anlagen und die gréRenabhingige Einhaltung der
Anlagenabstdnde untereinander wurden fir den schematischen GréRenvergleich (aber mit
Realhdhen) aus Aufwandsgriinden nicht beriicksichtigt (gemép der iiblichen Abstandsempfehlung 3 x
Rotorduchmesser in Nebenwindrichtung und 5 x Rotordurchmesser in Hauptwindrichtung, steigt die
Anzahl der méglichen Anlagen bei kleineren Gréflen und nimmt mit zunehmender Gréfle ab).
Verwendet wurden die Standorte der aktuell sich auf dem Reitenberg befindlichen Windkraftanlagen
im Geltungsbereich des Bebauungsplans fiir alle GréRenvergleichsbilder.

Abbildungsverzeichnis
Abb. 1: Blick von der Wartburg, aktuelle Situation der WindkraftanlagengréRen (85 bis 241 m)

Abb. 2: Blick von der Wartburg, Windkraftanlagengréfen mit Obergrenze 500 m 0.NN
(wirtschaftlicher Anlagenbetrieb nicht moglich)

Abb. 3: Blick von der Wartburg, Windkraftanlagengréfen mit Obergrenze 200 m (wirtschaftlicher
Anlagenbetrieb moglich)

Abb. 4: Blick von der Wartburg, WindkraftanlagengréRen bei GréRe der aktuell gréRten Anlagen im
Geltungsbereich (241 m)



Abb. 1: Blick von der Wartburg, aktuelle Situation der WindkraftanlagengréRen (85 bis 241 m)
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Abb. 2: Blick von der Wartburg, Windkraftanlagengréfen mit Obergrenze 500 m (i.NN
(wirtschaftlicher Anlagenbetrieb nicht méglich)



Abb. 3: Blick von der Wartburg, Windkraftanlagengréfen mit Obergrenze 200 m (wirtschaftlicher
Anlagenbetrieb méglich)



Abb. 4: Blick von der Wartburg, WindkraftanlagengréRen bei GroRe der aktuell groBten Anlagen im
Geltungsbereich (241 m)



