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hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schreiben vom 5. September 2022 haben Sie dem Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen
Gelegenheit zur Stellungnahme zu den oben bezeichneten Gesetzentwiirfen der
Landesregierung gegeben. Nach Anhdérung unserer Mitglieder und Beratung in unseren
Gremien haben wir die nachfolgenden Anmerkungen:

1. Erhohung der Finanzausgleichsmasse
Der Gesetzentwurf sieht eine Erhhung der Finanzausgleichsmasse fiir das Jahr 2023 um 154
Mio. Euro gegeniiber dem Jahr 2022 vor. Damit steigen die Leistungen des Landes auf 2,590
Mrd. Euro.

Die Erhéhung der Finanzausgleichsmasse | (eigener Wirkungskreis) ist einer regelgebundenen
Steigerung auf Grundlage der Mai-Steuerschatzung 2022 geschuldet. Damit wird schlicht die
geltende Rechtslage umgesetzt, die erst im Februar 2022 mit einer Erhdhung des
Partnerschaftsgrundsatzes auf 37,17 % sowie der Einfilhrung eines dauerhaften, zusatzlichen
Festbetrages von 100 Mio. Euro geschaffen wurde:

Weil sich die Steuereinnahmen des Landes im Jahr 2022 deutlich starker entwickeln als die der
Kommunen, miissen die Landeszuweisungen an die Kommunen um 118 Mio. Euro steigen.
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Noch nicht konkret abschéatzbar, aber sicher zu erwarten, sind substantielle Steuerausfalle
aufgrund der Rezession, die den Gesamtstaat im Jahr 2023 belasten werden. Die Gemeinden
und Stadte werden durch Gewerbesteuerausfdlle vor groRe Herausforderungen gestellt
werden.

Die  Erhdéhung der Finanzausgleichsmasse Il (lUbertragener  Wirkungskreis -
Mehrbelastungsausgleich) ist ebenfalls auf die geltende Verfassungsrechtlage des vollstandigen
Kostenausgleichs zuriickzufiihren, wobei durch die vorgeschlagene, einfachgesetzliche
Rechtsdnderung ein genauerer Inflationsausgleich in Hohe von 6 Mio. Euro erfolgen kann.

Die weitere Erh6hung der Finanzausgleichsmasse um 23 Mio. Euro durch Entnahme aus dem
Stabilisierungsfonds, d.h. aus dem Abrechnungsguthaben der Kommunen gegen das Land, dient
hingegen allein dem Ausgleich von Verlusten der Landkreise aus der Fortentwicklung des
Soziallastenansatzes — folglich wird diese Kompensation mit kommunalem Geld selbst bezahlt.
Treffend fasst das Vorblatt des Gesetzentwurfs diese Sichtweise des Landes zusammen: , Die
vorgesehene Entnahme wirkt ergebnisneutral, da diese mit einer Reduzierung des
Stabilisierungsfonds als Verbindlichkeit des Landes korrespondiert”.

2. Geringere Erhohung der Schliisselmasse — Streichung der Leistungen nach dem Gesetz
zur Starkung kreisangehoriger Gemeinden
Die Schliisselmasse erh6ht sich um 91 Mio. Euro gegeniiber den vergleichbaren Ansatzen des
Jahres 2022. Zu beachten ist hier, dass die bisher gesondert veranschlagten,
demografiebedingten Stabilisierungsansatze in Héhe von 12 Mio. Euro nunmehr liber die
Berechnung der Schliisselzuweisungen unmittelbar verteilt werden.

Der Anstieg der Schliisselmasse liegt aber insgesamt deutlich unter dem Berechnungsergebnis
fir die Finanzausgleichsmasse | von 118 Mio. Euro, mithin um rd. 23 % niedriger. MaBgeblich
fir diese Entwicklung sind nicht zuletzt die Einfiihrung bzw. Erhéhung zweckgebundener
Sonderlastenausgleiche (Theaterpauschale und Klimaschutzinvestitionen) zulasten der
Schliisselmasse.

Letztlich verbleiben der Gesamtheit der Kommunen aber nur 61 Mio. Euro mehr an dauerhaft
regelgebundenen, allgemeinen Deckungsmitteln aus Landeszuweisungen. Denn die
Zuweisungen nach dem in enger Verbindung zum Finanzausgleich stehenden Thiiringer Gesetz
zur Starkung kreisangehoriger Gemeinden in H6he von bisher rund 30 Mio. Euro sollen 2023
gestrichen werden. Auch entfallt dadurch eine zumindest teilweise Kompensation der kleinen
Gemeinden fir im Verhaltnis niedrigere Zuweisungen aufgrund der neuen Hauptansatzstaffel,
die in den letzten Jahren mit dieser gesetzlichen Leistung gewahrt wurde. Eine sehr grolRe Zahl
unserer Mitglieder hat auch im Rahmen dieser Anhérung die Bedeutung dieser Leistungen fiir
den ldndlichen Raum betont.

Wir sehen auch das bisherige Gesetzgebungsverfahren kritisch, wenn man den vom Thiiringer
Landtag beschlossenen, partnerschaftlichen Beteiligungsprozess zur Reform des kommunalen
Finanzausgleich (Drucksache 7/917) zum MaRstab nimmt: In mehrmonatigen Gesprachsrunden
wurden zwischen dem Thiringer Ministerium flir Inneres und Kommunales sowie den
kommunalen Spitzenverbanden die mdgliche Fortentwicklung des kommunalen
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Finanzausgleichs besprochen. Einen Schwerpunkt hat der im Rahmen der kreislichen
Schliisselmasse dominierende Soziallastenansatz gebildet, aber zugleich wurden auch weitere
Anderungen in Sonderlastenausgleichen mit méglichen Auswirkungen auf die Hohe der
Schliisselmasse diskutiert. Mit der lberraschenden Einflihrung einer Theaterpauschale und
Erhéhung des Sonderlastenausgleichs Klimaschutz wurden aber ohne jede Vorbefassung 30
Mio. Euro zulasten der Schliisselmasse umverteilt, obwohl der Thiiringer Landtag erst im
Februar 2022 wichtige Schritte zur Neubestimmung der regelgebundenen, dauerhaften
Finanzausstattung beschlossen hatte: Erhéhung des Partnerschaftsgrundsatzes auf 37,17 %,
Einfihrung eines dauerhaften, zusatzlichen Festbetrages von 100 Mio. Euro, Neubemessung
der Aufgabenverteilung zwischen gemeindlicher und kreislicher Ebene. Die plotzlichen Abziige
zulasten der Schliisselmasse durch die Landesregierung stellen daher eine Zasur auf dem Weg
eines partnerschaftlichen Beteiligungsprozesses dar, denn gegenseitiger Austausch und
Verlasslichkeit sind in diesem Punkt deutlich ausbaufahig.

Setzt man die beschriebene, tatsachliche Einnahmesteigerung der Kommunen aus den
Schliisselzuweisungen und gestrichenen gesetzlichen Zuweisungen ins Verhiltnis zu den zu
erwartenden Ausgabensteigerung fiir das Jahr 2023, erfolgt nicht einmal ein
sInflationsausgleich” der Landeszuweisungen fir den Kernbereich der kommunalen
Selbstverwaltung im eigenen Wirkungskreis.

Dies wirkt umso einschneidender auf den Haushaltsausgleich aller Gemeinden und Stadte im
kommenden Jahr 2023, da die mit der ,GrofRen Revision” im Jahr 2022 zugrunde gelegte
Preissteigerungsrate nach dem Verbraucherpreisindex und damit der vorgeblich
»,bedarfsgerechte” Inflationsausgleich nur 1,24 % betrdgt. Im Baupreisindex wurden zudem
vermutlich corona-bedingte Sondereffekte des Jahres 2020 einbezogen, die zu einer
Fortschreibung der dort aufgetretenen sinkenden Baupreissteigerungenraten gefiihrt haben.
Ein Inflationsausgleich von 1,24 % jahrlich bis zur nachsten terminméaRigen ,,groBen” Revision
fur das Jahr 2025 bei inzwischen fast zweistelligen Inflationsraten zu Beginn des Jahres 2023 ist
unverhaltnisméaRig, weil schlechthin ungeeignet, um den angemessenen Finanzbedarf zu
ermitteln. Die Schliisselmasse muss daher signifikant erhéht werden.

3. Fortentwicklung des Soziallastenansatzes
a. ,soziale Teilschliisselmasse” und Umstellung auf drei Sdulen
Die Aufteilung der kreislichen Schliisselmasse in soziale Kreisschliisselzuweisungen und deren
Berechnung anhand von kiinftig drei Aufgabenbereichen (SGB Il, SGB IX und XII, SGB VIIl) und
entsprechend ausgewdhlten Bedarfstragern wird als eine grundséatzlich nachvollziehbare
Anderung gewertet. Die Wirkung erreiche auch der Héhe nach einen besseren Ausgleich der
Sozialkosten.

Ein Mitglied halt jedoch die vollstandige Beriicksichtigung der Fallzahlen aller betreffenden
Hilfeformen fir gerechter. Nur die Fallzahlen der Eingliederungshilfe den Zuschussbedarfen
aller Hilfeformen (Hilfe zur Pflege usw.) gegeniiber zu stellen, mége laut Korrelation dhnlich im
Ergebnis enden, sei aber nicht stimmig und wenig angemessen. Ein irreguldrer Ausschlag bei
den Fallaufkommen einer Hilfeform wiirde demnach keine Beriicksichtigung finden.
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Das Mitglied fihrt weiter aus: ,Unserseits ist hierzu auch anzuregen, dass sich der
Zuschussbedarf besser am reinen Leistungsaufwand der Kommunen orientiert und die Ausgaben
des sdchlichen Verwaltungsaufwandes sowie Personalkosten nicht beinhalten sollte bzw. diese
besser einen individuellen Verteilerschliissel erfahren sollten, da somit eine wesentlich héhere

Transparenz und Gerechtigkeit bei der Berlicksichtigung der eigentlichen ,Sozialausgaben*
maéglich wiére.”

Mehrere Mitglieder haben darauf hingewiesen, dass die Herangehensweise der Zugrunde- bzw.
Festlegung des prozentualen Satzes der ,Steuerbarkeit” zwischen den Aufgabenblécken des
SGB 1, SGB IX / SGB XIl und dem SGB VIl nicht ausfiihrlich begriindet sei und bitten um
Prazisierung.

b. (Wieder-)Einfiihrung einer Sozialbeteiligungskomponente

Mit der Einfiihrung einer Sozialbeteiligungskomponente greift das Land eine langjahrige
Forderung der kommunalen Spitzenverbande auf, sich hélftig an kiinftigen Zuwéachsen dieser
Ausgaben zu beteiligen. Dieses Signal des Landes entspricht der Spezifik im sozialen Bereich als
eine der Aufgaben mit dem groBten Ausgabenvolumen der kreisfreien Stadte. Damit ist aber
auch die Erwartung verbunden, dass die entlastende Wirkung im kreisangehdrigen Raum
kiinftig eins zu eins den Druck von den Kreisumlagen nehmen kann. Daher ist das Land
aufzufordern, mit dem Einstieg in die Sozialbeteiligungskomponente auch in den kommenden
Jahren alle kommunalen Ebenen fest im Blick zu behalten und keine Anreize zu setzen, neue
Belastungen durch eine moglicherweise unauskémmliche Finanzausstattung an die
kreisangehorigen Gemeinden weiterzureichen.

Zudem ist an dieser Stelle auch darauf hinzuweisen, dass die explodierenden Energiekosten
auch zu einer grofRen Belastung der Sozialhaushalte im kommenden Jahr fithren werden, denen
keine Zahlungen aus der Sozialbeteiligungskomponente im Jahr 2023 gegeniiber stehen
werden. Das Wirksamwerden der Sozialbeteiligungskomponente erst ab dem Jahr 2024 |3sst
dieses Problem der zeitnahen Ausgabensteigerung vorerst unbeantwortet.

¢. Mehraufwendungen aus Anlass des Rechtskreiswechsels von aus der Ukraine
gefliichteten Menschen

Mit dem Thuringer Gesetz zur Entlastung der Kommunen hinsichtlich der Mehraufwendungen
aus Anlass des Rechtskreiswechsels von aus der Ukraine gefliichteten Menschen werden zwar
die Bundesmittel in Héhe von 49,5 Mio. Euro im Jahr 2022 weitergereicht. Aber selbst die
moglichen Ergdnzungsleistungen des Landes nach § 7b im Jahr 2023 beziehen sich nur auf einen
Vergleich der Jahre 2021 zu 2022, sodass eine Ausgleichsregelung fiir Ausgabensteigerungen
zwischen den Jahren 2022 und 2023 noch aussteht.

Wir haben schon in jenem Gesetzgebungsverfahren ausdriicklich darauf verwiesen, dass die
Aufwendungen der Gemeinden fur die Kindertagesbetreuung im Jahr 2023 gesondert
betrachtet werden missen. Aufgrund der Eilbedirftigkeit des Gesetzes konnte zu diesem Punkt
leider keine kurzfristige Losung mehr gefunden werden. Daher dréngen wir darauf, anlasslich
der Regelung des Finanzausgleichsjahres 2023 auch eine angemessene Finanzierung dieser
zusatzlichen Belastungen sicherzustellen.
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d. Kompensationsleistungen aus kommunalem Geld

Soweit die vorgeschlagene Regelung zur Kompensation der Verluste durch die Fortentwicklung
des Soziallastenansatzes mit einer Entnahme aus dem Stabilisierungsfonds in Héhe von 23 Mio.
Euro jahrlich von 2023 bis 2025 verbunden ist, ist die Finanzierung dieser Leistungen aus
kommunalem Guthaben deutlich zu kritisieren. Diese Problematik lieRe sich sachgerechter
I6sen, wenn die Kompensationsmittel schlicht aus zusatzlichem ,frischem” Landesgeld
bereitgestellt werden und die vorgeschlagene Entnahme aus dem Stabilisierungsfonds
entweder ausgesetzt oder zugunsten einer Erhéhung der Schliisselmasse verwendet wird.

4. Flachenansatz — Sonderlastenausgleich fiir Gemeinden mit unterdurchschnittlicher
Einwohnerdichte
Im Zuge der Anhoérung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf haben einige Mitglieder angeregt,
neben der Fortentwicklung des Soziallastenansatzes auch einen Flichenansatz fur die
gemeindliche Ebene einzufiihren. '

Eine dazu erforderliche gutachterliche Berechnung ist fiir das kommunale Finanzausgleichsjahr
2023 zwar nicht mehr erreichbar. Auch hat der Priufauftrag im Rahmen des Steinbeis-
Gutachtens im Jahr 2017 keine Unterstiitzung fiir einen Flachenansatz hervorgebracht, und im
FiFo-Gutachten des Jahres 2021 hat die grundlegende andere Methodik einen solchen
eigenstandigen Flachenansatz entbehrlich gemacht. Mit Blick auf die geltende
Finanzausgleichssystematik konnte eine kiinftige Revision diesen Aspekt gleichwohl erneut mit
in die Prifung einbeziehen.

Bis dahin sollte der mit einer Flaichenkomponente versehene Sonderlastenausgleich fir
Gemeinden mit unterdurchschnittlicher Einwohnerdichte substantiell mit ,frischem”
Landesgeld erh6ht werden, weil die derzeitige Veranschlagung in Hé6he von 4 Mio. Euro viel zu
niedrig ist, um auch mit der Flache verbundene Bedarfe ansatzweise auszugleichen.

5. Sonderlastenausgleich Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen
Die Erh6hung des Sonderlastenausgleichs Klimaschutz durch die Ausbringung eines zuséatzlichen
Investitionstitels in Hohe von 20 Mio. Euro wird durch einen Abzug zulasten der Schliisselmasse
finanziert, mithin schlicht mit kommunalem Geld bezahlt.

Eine inhaltliche Begriindung fiir diese Art der Umverteilung innerhalb der kommunalen
Finanzmasse liefert der Gesetzentwurf nicht. Dies irritiert, sind doch die materiellen
Anforderungen an die Ausbringung selbstverwaltungsfeindlicher Zweckzuweisungen sowie die
Uberpriifung der bestehenden Sonderlastenausgleiche erst zuletzt Gegenstand des FiFo-
Gutachtens gewesen. Soweit das Land ein besonderes Interesse an der landesweiten
Umsetzung nach von ihm bestimmten Vorgaben hat, sollten die Mittel jedenfalls durch eine
zusdtzliche dauerhafte Erhohung der Finanzausgleichsmasse mit ,frischen” Landesgeld
finanziert werden, um eine Schmaélerung der Schliisselmasse zu vermeiden.

6. Neue Zweckbindung bei Einfiihrung der Theaterpauschale
Die Anderungen des Kulturlastenausgleichs in § 22d ThirFAG — verbunden mit einer
zusatzlichen Theaterpauschale in Héhe von 10 Mio. Euro — werden von den begiinstigten
Kommunen grundsatzlich begriiSt, von anderen Mitgliedern insbesondere deshalb kritisiert, da
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auch hier die Finanzierung durch einen Abzug zulasten der Schliisselmasse erfolgt. Zudem wird
selbst von begiinstigten Stadten eine selbstverwaltungsfeindliche Zweckbindung der
Theaterpauschale zum Ausgleich von Tarifsteigerungen als systemwidrig kritisiert.

Insbesondere scheint jedoch problematisch, dass eine reine Umverteilung innerhalb der
kommunalen Finanzmassen erfolgt, anstatt einer sachgerechten Erhéhung mit dauerhaft
zusatzlichem, ,frischem” Landesgeld und eine entsprechende Wiederauffullung der
Schliisselmasse.

Verscharft wird dieser Gesichtspunkt durch die Gesetzesbegriindung, nach der
Umlandgemeinden zur Finanzierung der ,Theaterpauschale” herangezogen werden sollen:

,Die Kommunen, die Theater und Orchester dauerhaft unterhalten, halten ein
Uberregionales kulturelles Angebot vor, von dem auch die umliegenden, nicht
mitfinanzierenden Kommunen profitieren. Dies ldsst sich anhand von Besucherstrémen
belegen. Es ist daher folgerichtig, dass der seit 2012 grundsdtzlich unverdnderte
Kulturlastenausgleich als Teil der Finanzausgleichsmasse iiberarbeitet und erhéht wird,
um die kommunale Familie insgesamt an der Finanzierung der Theater- und
Orchesterlandschaft angemessen zu beteiligen.”

Dieses Vorgehen steht nach unserer Auffassung im Widerspruch zu den Grundsdtzen des
geltenden kommunalen Finanzausgleichs, da diese Argumente bereits bei der Berechnung der
Einwohnerveredlung im Rahmen der Hauptansatzstaffel vollstandig berticksichtigt wurden —so
zuletzt mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Thiringer Gesetz zur Anpassung des
kommunalen Finanzausgleichs vom 20. September 2017 — Drucksache 6/4497, siehe auch
Anlage 2: Uberpriifung des horizontalen Finanzausgleichs in Thiiringen, Steinbeis
Forschungszentrum Regionalwirtschaft, Innovationssysteme und Kommunalfinanzen.

Eine sonst vorliegende Doppelfinanzierung mit kommunalen Geld Ilasst sich rechtssicher
ausschlieBen, wenn die zu begriilende Theaterpauschale mit dauerhaft zusatzlichem
Jfrischem” Landesgeld finanziert wird, auch wenn dies eine Erhohung des
Partnerschaftsgrundsatzes zur Folge hétte. Alternativ kdonnte auch eine zusatzliche
Finanzierung liber den Haushalt des Kulturressorts dargestellt werden, um dem unstreitigen
Bedarf besser zu decken. Denn auch von begiinstigten Kommunen wird kritisiert, dass unter
den Bedingungen der Haushaltsicherung eine Theaterfinanzierung in dem bestehenden
Umfang nicht mehr moglich ist.

7. Sonderlastenausgleich Beratungsleistungen

Die Fortfiihrung der — fiir die geférderten Kommunen kostenlosen — Kommunalberatung durch
eine anteilige Finanzierung aus dem Etat des Thiringer Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales einerseits und lber eine entsprechende Bereitstellung von Mitteln aus dem
kommunalen Finanzausgleich wird von unseren Mitgliedern weit (berwiegend begrit. Die
Leistungen des Pilotprojekts mit der Thiiringer Aufbaubank wurden von den bisher geférderten
Kommunen ausdriicklich wertgeschatzt. Daher ist nach dem Ausscheiden der Europdischen
Investitionsbank als Férdermittelgeber die Fortfiihrung dieser Beratung aus Sicht der meisten
Mitglieder im kommunalen Interesse.

Seite 6 von 12



8. Anderung Schullastenausgleich
Die Neufassung des § 17 Absatz 3 Satz 1 ThiirFAG soll nach der Gesetzesbegriindung lediglich
eine redaktionelle Anpassung darstellen, da ein dem Wortlaut der Norm entsprechender
selbstandiger ,angemessener Ausgleich” tatsachlich nicht erfolge, sondern nur eine
Berechnung der Sachkostenbeitrdge mit dem Ziel der vollstindigen Ausschopfung der
veranschlagten Haushaltsmittel.

Diese Auslegung drangt sich jedoch nicht auf, denn das Thiiringer Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport geht in seinem Verordnungsentwurf zur Durchfiihrung des
Schullastenausgleichs und der Pauschalerstattung fiir das Haushaltsjahr 2022 selbst vom
Wortlaut der Norm aus: ,,Die Rechtsverordnung soll den Finanzbedarf der einzelnen Schularten
und Schulformen beriicksichtigen und einen angemessenen Ausgleich der laufenden
Schulkosten der kommunalen Schultrdger schaffen.”

Von Seiten unserer Mitglieder wurde im Zusammenhang mit den Anhorungen zu den
Verordnungsentwiirfen zur Durchfiihrung des Schullastenausgleichs bisher stets die Auffassung
vertreten, dass es insbesondere auf RegelmadRigkeit und Planbarkeit ankomme. Jahrliche
Steigerungsraten sollten mindestens einen Inflationsausgleich gewéhrleisten. Dariber hinaus
muisse sichergestellt werden, dass die derzeit noch auBerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs liber eine Sondervereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen
Spitzenverbdnden und die DigitalPakt-Richtlinie ausgereichten Bundes- und Landesmittel fir
laufende Kosten der Digitalisierung an Schulen (laufende Ausgaben fiir Wartung,
Administration, Support, Breitbandanschliisse, etc.) im Schullastenausgleich durch eine
dauerhafte, zusatzliche Erhohung der Finanzausgleichsmasse aus Landesmitteln
Beriicksichtigung finden, wenn die bestehende Finanzierung kiinftig wegfallt.

Um die Planbarkeit zu verbessern, konnte die aktuelle Deckungsquote des
Schullastenausgleichs bzw. die korrespondierende in der Schliisselmasse ermittelt werden. Auf
dieser Grundlage konnte eine Entscheidung vorbereitet werden, die Veranschlagung im
Finanzausgleich gegebenenfalls zu erhohen und fiir kiinftige Finanzausgleichsjahre mit
Inflationsausgleich fortzuschreiben.

9. Sonderlastenausgleich fiir Aufgaben der Schiilerbeférderung

Zudem wiederholen wir an dieser Stelle einen Punkt, der bereits mehrfach in Anh6rungen
vorgetragen wurde, namlich die Uberpriifung des Sonderlastenausgleichs fiir Aufgaben der
Schiilerbeférderung. Gemall § 18 ThirFAG werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten
pauschale Zuweisungen zu den Kosten der notwendigen Schiilerbeférderung gewahrt. Dabei
werden Mittel zu 2/5 nach der Zahl der Schiiler, zu 3/5 nach der Flache der Landkreise bewilligt.
Ein Flachenansatz zu Gunsten der kreisfreien Stadte besteht nicht, ohne dass eine belastbare
Begriindung bekannt ist. Ein solcher sollte mit der vorliegenden Anderung ab dem Jahre 2023
Beriicksichtigung finden.

10. Investitionspauschalen
Uber einen verfestigten kommunalen Investitionsstau berichten die Gemeinden und Stidte seit
Jahren anhand ihrer erniichternden Praxiserfahrungen. Die landeseigene Thiringer
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Aufbaubank hat — wie auch in den Vorjahren — nun auch in ihrem Kommunalmonitor 2021 den
Investitionsbedarf berechnet, der neben die bereits mit Haushaltsansatz geplanten
Investitionen tritt und als mindestens notwendiger zusatzlicher Investitionsbedarf in Hohe von
rund 1 Mrd. Euro pro Jahr dargestellt wird.

Umso unverstdndlicher ist daher die Kiirzung der Landesregierung bei den Zuweisungen fur
Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbande in Hohe von 44 Mio. Euro im
Gesamthaushalt 2023 — ausgewiesen uber die Anlage 3 zu diesem Gesetzentwurf und in der
Gruppierungsiibersicht des Gesamtplans 2023 bei der Gruppierung 883. Wihrend der
Landeshaushalt 2023 um 900 Mio. Euro gegentiiber dem Vorjahr wichst, wird die kommunale
Infrastruktur gekirzt — zusétzlich zu der sinkenden Investitionskraft aufgrund einer zu
erwartenden, fast zweistelligen Inflationsrate im kommenden Jahr.

Vor diesem Hintergrund fordern viele unserer Mitglieder auch eine substantielle Starkung der
Investitionspauschalen.

In jedem Fall sollten korrespondierend mit der Entfristung der Investitionspauschalen in § 22e
Absatz 1 ThurFAG auch in Absatz 4 Satz 1 die Worte , bis zum Ablauf des Jahres 2024 gestrichen
werden, damit die Investitionspauschalen auch ab dem Jahr 2025 bei Bedarfszuweisungen nicht
bedarfsmindernd beriicksichtigt werden.

11. Mehrbelastungsausgleich
a. Anpassung an Inflation
Fur die Berechnung der Fortschreibung der Pauschalen im Mehrbelastungsausgleich soll eine
Gesetzesanderungin § 23 ThirFAG eine bessere Beriicksichtigung der Preissteigerung fiir 2023
ermoglichen. Wir begriiBen diese Anpassung, auch wenn sie im Bereich der strengen Konnexitit
im Ubertragenen Wirkungskreis nur ein verfassungsrechtliches Gebot umsetzt. Allerdings fiihrt
dies erst recht zu der erneuten Forderung, auch die bestehenden Regelung fiir den eigenen
Wirkungskreis im Rahmen der letzten ,groRen Revision” auf ihre Geeignetheit hin zu
Uberprifen. Ein Inflationsausgleich von 1,24 % jahrlich bis zur ndchsten terminmaRigen
»groen” Revision flir das Jahr 2025 ist bei inzwischen fast zweistelligen Inflationsraten
unverhadltnismaRig, weil schlicht ungeeignet, um den angemessenen Finanzbedarf zu ermitteln.

b. Wohngeld

Ein wichtiger Bestandteil der Pauschalen des Mehrbelastungsausgleichs wird fiir die Aufgabe
Wohngeldsachbearbeitung geleistet. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass mit der Reform des
Wohngeldes im Zuge der Energiepreisexplosion ein sprunghafter Anstieg bis hin zu einer
Verdreifachung der Fallzahlen zu erwarten ist. Den sicher zu erwartenden Personal- und
Verwaltungskostensteigerungen muss genauso wie einer tatsachlichen Kostendeckung schon
fur das Jahr 2023 angemessen Rechnung getragen werden, um den bedirftigen Biirgerinnen
und Birgern eine existenzsichernde Leistung auch so schnell wie méglich gewahrleisten zu
kénnen. Ein Abwarten der turnusmiRigen Uberpriifung der Mehrbelastungspauschalen im
kommenden Jahr mit einer Anpassung erst fiir das Jahr 2024 ginge zu Llasten der
Leistungsempfanger und stiinde in der Verantwortung des Landes.
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c. Mietspiegel

Bisher keine Beriicksichtigung finden die Ausgaben der Kommunen fiir den Mehraufwand, der
nach dem Entwurf der Thiiringer Mietspiegelzustandigkeitsverordnung fiir die verpflichtende
Erstellung eines Mietspiegels nach §§ 558c und 558d BGB entstehen wird. Da sich die
Landesregierung hier fiir eine Ubertragung ihrer Aufgabe entschieden hat (§ 1 Satz 2
ThiirMietspZustVO: ,Die Gemeinden nehmen die Aufgabe im Ubertragenen Wirkungskreis
wahr.”), ist ein vollstandiger Kostenausgleich zu fordern. Bereits die Erstellung eines einfachen
Mietspiegels ist mit mindestens 30.000 Euro zu veranschlagen. Der Konnexitdtsgrundsatz
ermoglicht hierfiir neben einer Berlicksichtigung dieser Aufgabe im Mehrbelastungsausgleich
nach § 23 ThiirFAG auch eine Veranschlagung eines gesonderten Mehrbelastungsausgleichs im
Einzelplan des zustandigen Thiringer Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft.

d. Digitalisierung im Baubereich

Der IT-Planungsrat hat am 05.10.2017 die verbindliche Einfiihrung des Standards XPlanung bei
IT-Verfahren, die bei der Bearbeitung von Planungs- bzw. Genehmigungsverfahren zum Einsatz
kommen, beschlossen. Nach dem Thiringer Geodateninfrastrukturgesetz nehmen die
Kommunen die Aufgabe im Gbertragenen Wirkungskreis wahr, sodass die zustdndige oberste
Landesbehérde im Verordnungswege Regelungen zur Erstattung der Mehraufwendungen
erldsst (§ 11 Abs. 2 ThiirGDIG). Unberiicksichtigt sind bisher leider die Mehraufwendungen, die
fir die Kommunen im Zuge der Umsetzung des geodatenreferenzierten XPlan-Standards zu
erwarten sind. Infolgedessen st eine zeitnahe Umsetzung dieses wegweisenden
Digitalisierungsprojekts zum 01.01.2023 im Bauleitplanungsbereich der Kommunen nicht
moglich, da die notwendigen Finanzierungsfragen nicht geklart sind. Erforderlich ist eine
umfassende Kostenschdtzung durch das Land. Neben dem Mehrbelastungsausgleich nach § 23
ThirFAG steht auch hier eine Beriicksichtigung Uber einen gesonderten
Mehrbelastungsausgleich im Einzelplan des zustdndigen Thiringer Ministeriums fiir
Infrastruktur und Landwirtschaft in Rede.

12. Finanzausgleichsumlage

Eine belastende Situation ergibt sich durch den Preissteigerungsschock auch fir diejenigen
Gemeinden, die fiir 2023 eine Finanzausgleichsumlage leisten miissen. Durch die riickblickende
Ermittlung der Finanzkraft gibt sich fiir diese Gemeinde nun durch die zuséatzliche Ausgabenlast
eine besondere Herausforderung fiir den kiinftigen Haushaltsausgleich in 2023. Denn in der
Konsequenz wird in vielen Fallen nur der Weg liber eine Erh6hung der Hebesatze verbleiben,
die aber das ohnehin schon massiv belastete Gewerbe weiter unter Druck setzen wird —
wahrend die anderen staatlichen Ebenen Entlastungen auf den Weg bringen wollen. Die
negativen Effekte auf die lokale Finanzkraft unterscheiden sich in der gegenwadrtigen Krise
insoweit auch von einer konjunkturellen Normalsituation eines Zyklus, in der eine
herausgehobene Finanzkraft zuséatzliche Spielraume abbilden kénnte.

Nicht zuletzt fiihrt die gegenwirtige Regelung der Finanzausgleichsumlage in Sonderféllen auch
zu Ergebnissen, die Erfolge der Haushaltskonsolidierung innerhalb eines Zwei-Jahreszeitraum
aufzehren. So hat eine Gemeinde im Jahr 2021 erstmals seit Aufstellung des
Haushaltssicherungskonzepts in 2014 keine Bedarfszuweisungen mehr erhalten und konnte
eine Ricklage aufbauen, die jedoch durch Finanzumlagepflicht und Kreisumlageerh6hung in
2023 — noch vor Ende des Konsolidierungszeitraums — wieder abgeschopft wird. Gerade mit
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Blick auf die Preissteigerungen auf der Ausgabeseite und auf die Abhangigkeit der
Gewerbesteuer von Entscheidungen in nicht ortsansdssigen Konzernzentralen, sollten
Flexibilisierungen der Regeln der Finanzausgleichsumlage gepruft werden.

13. Aufhebung des Reformauftrags im § 37 ThirFAG

Der weitrechende Paradigmenwechsel, der im Gutachten des FiFo-Instituts Kéln vom Mérz
2021 vorgeschlagen wurde, findet nicht statt. Danach wurde gutachterlich festgestellt, dass
Gemeinden und Stddte im Vergleich zu anderen staatlichen Ebenen bei ihrer Aufgabenerfillung
wdhrend des Begutachtungszeitraums finanziell am starksten eingeschrankt waren. Doch auch
die dort vorgeschlagene Methodik der Bedarfsermittlung konnte wesentliche Bedenken, wie
die Orientierung an IST-Zahlen nicht vollstindig ausrdumen. Gleichwohl hitte es mit
erforderlichen Anpassungen die Mdoglichkeit geboten, eine ,zweitbeste Lésung” fiir eine
umfassende Reform des kommunalen Finanzausgleichs darzustellen. Jedenfalls die dort
ermittelte Neubestimmung des Aufgabenverhiltnisses zwischen den kommunalen Ebenen
hatte auch im Rahmen des bestehenden Systems umgesetzt werden kdnnen, wenn die
moglichen Verluste kompensiert worden waren.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden wie auch bereits fiir das Finanzausgleichsjahr
2022 Anderungen vorgenommen, die bestimmte Problembereiche des in seinen Grundziigen
seit 2013 geltenden Finanzausgleichssystems adressieren. Aus Sicht zahlreicher Mitglieder
kénnten diese Schritte — bei der oben beschriebenen zusétzlichen Finanzierung mit Landesgeld
— geeignet sein, zwar graduelle Verbesserungen im Sinne der jeweils davon begiinstigten
Gemeinden und Stadte zu erreichen. Der Weg fiir eine grundsatzliche Diskussion und eine
tiefgreifende Verdnderung sollte aber offen bleiben, verbunden mit einem echten
Reformauftrag mit einer breiten, auch 6ffentlich zu fiihrenden Debatte. Anstatt ihn wegfallen
zu lassen, sollte er in § 37 ThirFAG verankert werden. Die vorgeschlagene Evaluation der
hiesigen Anderungen des Soziallastenansatzes sollte daher nur eine ergidnzende Regelung in
§ 37 ThirFAG darstellen.

14. Weitere Anmerkung zum Landeshaushalt 2023: Abwasserpakt
Mit der Novellierung des Thiiringer Wassergesetzes wurden die Anforderungen an die
Abwasserentsorgung im ldndlichen Raum wesentlich verschéarft. Dies betrifft u. a. die
Verpflichtung der Aufgabentrdger der Abwasserentsorgung Siedlungsgebiete mit mehr als 200
Einwohnern grundsatzlich an 6ffentliche Abwasseranlagen anzuschlieRen.

Am 15. Mai 2018 wurde dazu ein Abwasserpakt zwischen Thiringer Ministerium fiir Umwelt,
Energie und Naturschutz (TMUEN) und Gemeinde- und Stadtebund Thiringen geschlossen.
Darin wurde neben den neuen SiedlungsgebietsgréBen eine Anschlussgraderhéhung von 80 auf
uber 90 Prozent bis zum Jahr 2030 als ein wesentliches Ziel definiert. Zur Umsetzung dieser
Plane sollen die Aufgabentrager der Abwasserentsorgung mit zuséatzlichen Férdermitteln durch
das Land Thiringen unterstitzt werden.

2021 haben jetzt alle Aufgabentrager ihre Uberarbeiteten und behdérdlich abgestimmten ABK
vorgelegt, die die erhéhten Anforderungen des Thiringer Wassergesetzes und die vom Land
Thiringen priorisierten Malnahmen zur  Zielerreichung  des Europdischen
Wasserrahmenrichtlinie beriicksichtigen.
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Die bisherige Férderung von jahrlich 20 Mio. Euro aus dem Abwasserpakt reicht fir 2023 und
die Folgejahre jedoch nicht mehr aus, um die zuséatzlichen Anforderungen umzusetzen. Auf
mindestens 40 Mio. Euro muss die Férderung im kommenden Haushaltsjahr angehoben
werden, um die bestadtigten Planungen in Hohe von lber 2 Mrd. Euro bis 2030 beginnen zu
kdnnen. Dies wdre der Einstieg, um die tatsachlichen Férderbedarfe von 100 Mio. Euro p.a. zu
decken und so einen Gebiihrenanstieg abzumildern.

AbwassermalRnahmen sind ein Konjunkturmotor fir den landlichen Raum und lésen jeweils
weitere 6ffentliche und private Investitionen aus — Férdermittel wirken somit als Initialziindung
auch fiir klimaangepasste Dorf- und Stadterneuerungen, sichern Arbeitsplatze und generieren
dabei noch Steuereinnahmen.

15. Fazit
Selbst die Erh6hung der Finanzausgleichsmasse unter Einbeziehung der steigenden eigenen
Steuereinnahmen in Héhe von zusammen 261 Mio. Euro gegeniiber 2022 fiihren u.a. wegen
den sinkenden sonstigen Landeszuweisungen an die Kommunen (sogenannte , Anlage 3“) mit
einem verbleidendem Mehr von 3,8 % nicht einmal zu einem vollstandigen Inflationsausgleich
—trotz Rekordsteuereinnahmen des Landes und einem Anstieg des Landeshaushalts um rd. 883

Mio. Euro oder 7,4 %.

Dem stehen gravierende Ausgabensteigerungen gegeniber, die den kommunalen
Haushaltsausgleich 2023 vor sehr grolRe Herausforderungen stellen werden — unter anderem:

e Explodierende Energiepreisentwicklung und mégliche Gasknappheit bis in das 1. Quartal
2023

e Ubergreifen von Inflation und Energiepreisexplosion auf die Sozialhaushalte sowie
gegebenenfalls zusatzlich steigende Fallzahlen und damit auch weiterer Druck durch
Kreisumlagebelastungen auf die kreisangehérigen Gemeinden

e Belastung der Verwaltungshaushalte durch die bevorstehende Tarifrunde und mégliche
Effekte einer Lohn-Preis-Spirale

e Belastung der Vermoégenshaushalte und damit der Investitionstatigkeit, z.B. durch die

bisherige Baupreisentwicklung mit + 23 % tber Vorjahresniveau

Zusammenfassend sollten daher jedenfalls die nachfolgenden Punkte mit ,frischem”
Landesgeld zusatzlich finanziert werden:

e Fortfiihrung der Leistungen nach dem Thiringer Gesetz zur Starkung kreisangehériger
Gemeinden

e Kompensationsleistungen  fiir  Verluste aus der  Fortentwicklung des
Soziallastenansatzes, ohne Anrechnung auf den Stabilisierungsfonds

e Theaterpauschale

e Sonderlastenausgleich flir Investitionen bei Klimaschutz- und
Klimafolgenanpassungsmallnahmen

e Erhohung der Investitionspauschalen
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e Erh6éhung des Sonderlastenausgleichs fir Gemeinden mit unterdurchschnittlicher

Einwohnerdichte
e Erhoéhung der Pauschalen fiir die Verwaltungskosten der Wohngeldsachbearbeitung im

Mehrbelastungsausgleich
e Erhéhung der Schliisselmasse zur Beriicksichtigung der tatsdchlichen Inflationsrate im

eigenen Wirkungskreis

Wir danken fiir Beteiligung in diesem Gesetzgebungsverfahren und die gemeinsamen
Bemihungen zur Verbesserung der Finanzausstattung der Gemeinden und Stddte in Thiringen

verbleiben

mit freundlichen GriiRen

/ Rusof
Ggé/chéftsftlhrendes
Vorstandsmitglied
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