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Landesentwicklungsprogramm Thiiringen - Erster Entwurf zur Anderung der Abschnitte 1.1 Hand-
lungsbezogene Raumkategorien, 2.2 Zentrale Orte und Giberértlich bedeutsame Raumkategorien, 2.3

Mittelzentrale Funktionsrdume und 5.2 Energie
Hier: Beteiligungsverfahren - Stellungnahme der Stadt Eisenach

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme. Im Rahmen der Beteiligung im Zuge
der Bekanntmachung des ersten Entwurfs zur o. g genannten Anderung des Landes-
entwicklungsprogramms Thiringen und der damit verbundenen Beteiligung gemal3 § 9 Abs. 2 ROG in
Verbindung mit § 3 Abs. 3 ThiurLPIG wollen wir lhnen nachfolgende Hinweise und Anregungen

Ubermitteln:

1. Handlungsbezogene Raumkategorien (1.1)

Im vorliegenden Entwurf liegt die Stadt Eisenach in der Raumstrukturgruppe ,Rdume mit
ausgeglichenen  Entwicklungspotenzialen. In  dieser = Raumstrukturgruppe sollen die
Entwicklungsvoraussetzungen genutzt und Entwicklungshemmnisse iberwunden werden. Die hieraus
resultierenden Planungserfordernisse und die gewiinschte Steuerungswirkung sind nicht hinreichend
erkennbar. Hier sind Plansatz und die Begriindung zu qualifizieren: Insbesondere bedarf es einer
Klarstellung und nachvollziehbaren Erlduterung der ,jeweiligen besonderen Handlungserfordernisse"
und der beabsichtigten Steuerungswirkung bezogen auf die ausgewiesenen Raumstrukturgruppen und
Raumstrukturtypen. Gleichzeitig sollten die besonderen Potenziale und Hemmnisse der jeweiligen
Teilrdume konkretisiert werden. Fir handlungsorientierte und steuerungsrelevante regional-
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planerische Festsetzungen bezogen auf die Raumstrukturtypen und die Raumstrukturgruppen waren
zudem gewisse landesplanerische Aussagen und spezifischere Angaben zu raumstrukturellen

Entwicklungsaspekten von Bedeutung.

Weiterhin ist die Abgrenzung der Raumstrukturgruppen Uberarbeitungswiirdig. Der Raum ,slidliches
Thiringen“ wird als Raum mit giinstigen Entwicklungsvoraussetzungen ausgewiesen. Das ist mit Blick
auf den Raum ,westliches Thiringen", der als ,Raum mit ausgeglichenen Entwicklungspotentialen®
ausgewiesen wird, nicht nachvollziehbar. Mit Blick zu den ,Raumen mit glinstigen Entwicklungs-
voraussetzungen" stellt sich die Frage, was zugehérige strukturschwache Teilrdume (u. a. Heldburger
Unterland) gegentliber relativ starken Wirtschaftsraumen wie Eisenach und Bad Salzungen hinsichtlich
der Entwicklungsvoraussetzungen besser stellt. Hinsichtlich der Zuordnung der Entwicklungs-
potentiale besteht folglich Qualifizierungs- und Uberarbeitungsbedarf. Fiir die Zuordnung des Raumes
»westliches Thiiringen“ zu den ,Raumen mit ginstigen Entwicklungsvoraussetzungen” spricht u. a. die
Einstufung Eisenachs als Oberzentrums und die damit verbundene Entwicklung der Stadt zu einem
leistungsfahigen oberzentralen Bereich mit neuen Impulsen fiir den Westthlringer Raum, die
Ubernahme wichtiger Entwicklungs- und Stabilisierungsaufgaben der Region fiir das ganze Land
Thiringen sowie der Wartburgkreis als Thiiringens wichtigste Industrieregion und einwohnerstarkster

Landkreis.

Zu den beiden in StidwestthUiringen neu ausgewiesenen Oberzentren ist kritisch anzumerken, dass flir
das Oberzentrum Sidthiringen ein neuer Raumstrukturtyp ausgewiesen wurde, dagegen fur das
Oberzentrum Eisenach keine adiguaten raumstrukturellen Ausweisungen erfolgen (Eisenach als Teil
des Raumstrukturtyps ,westliches Thiiringen“). Im Hinblick auf die Funktion Eisenachs und die
Festigung des westlichen Teil Thiiringens sollte dies aber (iberdacht werden. Der Raum ,westliches
Thiringen" ist entsprechend seiner Bedeutung neu zu bewerten (Zuordnung und Abgrenzung), auch
im Hinblick auf das Oberzentrum Eisenach, dessen Potentiale und Ausstrahlungseffekte.

2. Zentrale Orte und Uberértlich bedeutsame Gemeindefunktionen (2.2)

Die Stadt Eisenach begriiRt ausdriicklich die Einstufung Eisenachs als Oberzentrum. Durch die
Ausweisung Eisenachs als Oberzentrum wird die Stadt als wirtschaftliches, infrastrukturelles,
kulturelles und touristisches Zentrum in der Region Westthiringen erhalten und weiterentwickelt. Ziel
der Stadt Eisenach ist es auch weiterhin, mit der Stabilisierung und Erweiterung der oberzentralen
Funktionen, ein noch attraktiveres Zentrum in der Region Westthiringen zu werden und die Rolle
Eisenachs im Zentrale-Orte-System auch hinsichtlich der umfangreichen und funktional verflochtenen
Umlandfunktionen starken. Wie diese Stabilisierung und Erweiterung der oberzentralen Funktionen
ausgestaltet werden soll, bleibt jedoch im Plansatz offen. Es liegt auch im Interesse der Gemeinden des
angrenzenden Wartburgkreises, ein starkes, auch (ber die Grenzen Thiringen hinaus bedeutsames
Zentrum als Entwicklungsschwerpunkt in der Region vorweisen zu kénnen.

Die Starkung Eisenachs, gerade an der Nahtstelle zwischen Hessen und Thiringen, ist fiir die gesamte
Region wichtig und sollte aus landesplanerischer Sicht als alternativios herausgestellt werden
(Briickenfunktion zwischen Thiringen und Hessen), um auf zentralrtlicher Ebene ein erkennbares
Gegengewicht zu den naheliegenden hessischen Oberzentren Fulda und Kassel sowie dem
niedersachsischen Oberzentrum Goéttingen entstehen zu lassen. Der Starkung der Nahtstelle zwischen
Hessen und Thiringen sollte im Plansatz besondere Bedeutung beigemessen werden, hier besonders
auch mit Blick auf die intensiven und historisch gewachsenen Versorgungs- und Dienstleistungs-
funktionen Eisenachs fir umfangliche randhessische Gemeindegebiete.
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Die Stadt hat als Oberzentrum das Potential die ganze westliche Region Thiringens zu starken. Fir die
Entwicklung der Region ist die Ausweisung eines Oberzentrums ein entscheidender, notwendiger

Schritt und die Einstufung im LEP dementsprechend unverzichtbar.

In der Begriindung zu 2.2.5 bleiben viele Argumente unberiicksichtigt, die die Ausweisung Eisenachs
als Oberzentrum unverzichtbar machen. Neben den genannten Argumenten sollte im Begriindungstext
auch Bezug auf die Themen verkehrliche Lagegunst, Bedeutung gegeniiber dem verflochtenen
Umland, bedeutender Wirtschafts- und Industriestandort, Hochschulstandort, herausgehobene
Kultur- und Tourismusfunktion und herausragende Einzelhandelszentralitit genommen werden.

Es ist unumstritten, dass in Eisenach noch nicht alle Kriterien flir ein Oberzentrum vollumfanglich erfiillt
sind. Mit der bewussten Entscheidung fiir die Ausweisung als Oberzentrum kénnen aber Defizite
ausgeglichen werden, indem durch eine gezielte Standortpolitik des Freistaates Voraussetzungen fir
die Etablierung weiterer oberzentraler Funktionen geschaffen werden. Hier sind erste konkrete
landesplanerische Ansatze zu hinterlegen. Zu nennen sind hier vorrangig die Ansiedlung von Bundes-
und Landesbehdrden, die Starkung des wirtschaftlichen Funktionsraums, die Ansiedlung von
zusatzlichen Bildungsstitten und Forschungseinrichtungen sowie die Starkung der vorhandenen
Standortvorteile. Damit die Stadt Eisenach die Funktion als Oberzentrum wahrnehmen und
Entwicklungs- und Stabilisierungsaufgaben (bernehmen kann, bedarf es landesplanerischer
Unterstiitzung. Allein durch eine neue Funktionszuordnung sind die Aufgaben zur Starkung der
oberzentralen Funktionen der Stadt Eisenach nicht zu bewaltigen.

Insbesondere sollten erste Ansitze zur besseren Vernetzung mit den Umlandgemeinden genannt
werden: Es ist darauf hinzuweisen, dass es im Westen Thiringens keine Stadt mit der Bedeutung
Eisenachs gibt (erhebliche Bedeutungsiberschuss der Stadt Eisenach gegeniiber dem funktional
verflochtenen Umlandraum). Die Stadt Eisenach mit dem funktional verflochtenen Umland ist ein
herausgehobener riaumlicher Leistungstrager. Da im Planungsraum Sidwestthiiringen kein
Oberzentrum vorhanden ist, ist der mittelzentrale Funktionsraum von besonderer Bedeutung. Bereits
jetzt bestehen mit dem Wartburgkreis und den Umlandgemeinden enge wirtschaftliche und
infrastrukturelle Verkniipfungen sowie funktionsraumliche Verflechtungen. Ziel sollte es sein zukiinftig
die kommunale Zusammenarbeit und die Stadt-Umland-Kooperationen zu verstetigen. Die Starkung
interkommunaler Kooperationen zwischen der Stadt Eisenach und den Umlandgemeinden bzw. mit
dem Wartburgkreis ist dabei essenziell. Bei zukiinftigen gebietsreformerischen Uberlegungen des
Freistaates ist diesem Aspekt mehr Bedeutung beizumessen. Da Eisenach als Oberzentrum die
Erfllung der Daseinsvorsorge flir seinen Funktionsraum gewahrleisten und die Funktion als Siedlungs-
und Versorgungskern stirken muss, sind im Plansatz Handlungsansatze zu qualifizieren, wie die
zukiinftige Vernetzung und Starkung mit den Umlandgemeinden realisiert werden soll.

Nur durch eine zielgerichtet entwickelte Zentralitdt wird Eisenach entsprechend der Bedirfnisse der
Birger im naheren und weiteren Umfeld sukzessive ein leistungsfahiges Oberzentrum fir Thiringen
werden kénnen.

Wir verweisen an dieser Stelle auf die Anlage ,Argumentation Oberzentrum®, die bereits Teil der
Stellungnahme der Stadt Eisenach im Zuge der Bekanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten

war.

3. Mittelzentrale Funktionsrdume (2.3)

Keine Anmerkungen.
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4. Energie (5.2)

Die Stadt Eisenach unterstiitzt die Anstrengungen zum Gelingen der Energiewende und den damit
verbundenen Erfordernissen des Klimaschutzes durch einen stirkeren Fokus auf erneuerbare
Energietrager.

Jedoch sollte der vorliegende Entwurf aus Griinden der Ubersichtlichkeit darauf verzichten
wiederkehrende Festlegungen zu erwahnen, die lediglich gesetzlichen Regelungen ohne einen
zusatzlichen raumordnerischen Steuerungseffekt aufgreifen.

Ein modernes und leistungsfiahiges Strom-, Warme-, und Gasversorgungsnetz ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir eine sichere Versorgung mit einem weiter wachsenden Anteil an erneuerbaren
Energien. Beim Netzausbau von Energieleitungen soll nach dem vorliegenden Entwurf eine Blindelung
mit vorhandenen, gleichartigen Infrastrukturen erfolgen. Modernisierung, Ausbau und Erweiterung
bestehender Anlagen soll weiterhin gegenliber der Neuerrichtung im Freiraum der Vorzug eingerdumt
werden. Angesichts der Vielgestaltigkeit des Energieleitungsnetzes ist hier jedoch eine Prazisierung
dahingehend vorzunehmen, auf welche Teile des Leitungsnetzes diese Regelung abzielt. Ab welcher
Spannungs- bzw. Netzebene bzw. ab welcher GréBenordnung und in Bezug auf welche Energieart von
einer Raumbedeutsamkeit der Netze ausgegangen wird, bleibt offen.

Auf die fur den Netzausbau notwendige Begleitinfrastruktur (z. B. Umspannwerke und
Batteriespeicher) wird im vorliegenden Entwurf nicht eingegangen. Hier ist eine Erganzung
aufzunehmen, in der die Notwendigkeit des Ausbaus des landesweiten und des regionalen

Stromverteilnetzes klargestellt wird.

Dass Speicherkapazititen ausgebaut werden miussen, ist ebenso unstrittig wie die Nutzung von
Pumpspeicherkraftwerken. MaBgeblich fir den Aufbau eines dezentralen und nachhaltigen
Energiesystems sollte aber nicht die Bevorzugung einer Speichertechnologie sein, die fast immer einen
immensen Eingriff in den jeweiligen Landschaftsraum bedeutet. Potenziale weiterer
Speichermdglichkeiten sind folglich in die Betrachtung einzubeziehen. Eine einseitige Fokussierung auf
eine Speichertechnologie wird kritisch gesehen.

4.1 Windenergie

Bei objektiver Beurteilung der Sachlage und unter Beriicksichtigung der bisher erfolgten planerischen
Vorarbeiten im Zuge der Erarbeitung des ersten Entwurfes zur Anderung des Regionalplans
Stdwestthiringen (2018) erscheinen die fir die Planungsregion Stdwestthlringen vorgesehenen
Flachenziele hinsichtlich der Windenergienutzung mehr als ambitioniert und werden unter
Berticksichtig der Natur und siedlungsrdaumlichen sowie der infrastrukturellen Voraussetzungen
hinsichtlich der praktischen Umsetzbarkeit als sehr kritisch bzw. nicht realisierbar gesehen.
Festzustellen ist, dass sich die landesplanerisch vertretene Entwicklungsstrategie mit den
stadtentwicklungspolitisch artikulierten Zielstellungen derzeit als wenig kompatibel erweist. Auch die
Einbeziehung von Landschaftsschutzgebieten zur Windenergienutzung kann nur nach Abwigung aller
Kriterien erfolgen, da u. a. das Landschaftsschutzgebiet Thiringer Wald auch andere wichtige
Funktionen hinsichtlich Tourismus, Kultur und Freizeit vereint. Ob das landespolitische Ziel vor dem
Hintergrund des grofRen Waldflachenanteils in Thiiringen umzusetzen ist, ist zwingend zu prifen.

Hinsichtlich der Windenergienutzung ist neben der Klarung des Mindestabstandes von Gebieten zur
Nutzung von Windenergie zu Wohngebauden auch die Thematisierung der Héhen solcher Anlagen
notwendig. Die technische Entwicklung von Windenergieanlagen lasst einen weiteren Zuwachs in den
Anlagenhdhen erwarten. Diese Tendenz macht es erforderlich, dass die angrenzenden Siedlungen oder
vergleichbare schutzbediirftige Nutzungen vor den Auswirkungen von Windenergieanlagen
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vorausschauend geschiitzt werden. Zudem sollte der Schutz von schiitzenswerten Landschaftsbildern,
die Vermeidung optischer Beeintrachtigungen und der Umgebungsschutz fiir Kulturerbestandorte bei
der Ansiedlung von Windenergieanlagen eine Rolle spielen. Als schiitzenswerte Giter kommen auch
Belange des Landschafts- und Denkmalschutzes in Betracht. Vor allem im Sichtbereich von
Denkmalern und Kulturerbestatten ist eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zu vermeiden. Die
Reduzierung von Mindestabstanden von Vorranggebieten zu Siedlungen und die Verringerung von
Schutzbereichen um Kulturerbestandorte ist kritisch zu beachten und kann nur im Rahmen von
Einzelfallprifungen erfolgen, im Fall von Eisenach mit dem Blick auf das Welterbe Wartburg.

Weiterhin sollte man mit raumplanerischen Mitteln vermeiden, dass Kommunen ins Hintertreffen
geraten, die aus nachvollziehbaren Griinden (z. B. Welterbestatus) die regionalplanerischen Vorgaben
zur Windenergienutzung per Bauleitplanung feinsteuern. Die bauleitplanerisch entwickelten bzw.
nachgesteuerten Flachen werden nicht mehr auf das landesplanerische 2 %-Ziel angerechnet. Es ist
damit zu rechnen, dass die betreffenden Gemarkungen zur Kompensation mit zusatzlichen
Vorranggebieten ausgestattet werden, so dass ein Wettlauf zwischen Regionalplanung und
kommunaler Bauleitplanung entsteht, der der Energiewende eher schadet als nutzt und darum als sehr

kritisch zu betrachten ist.

4.2. Solarenergie

Der Plansatz und die Begrindung hinsichtlich der Nutzung von Solaranlagen sind konzeptionell zu
Uberarbeiten, zu qualifizieren und sachlich zu prazisieren

Es wird betont, dass die Steuerungswirkung des Plansatzes vor allem auf baulich vorbelastete oder
infrastrukturell gepragte Gebiete orientiert, weil diese Gebiete ein eingeschranktes Freiraumpotenzial
aufweisen und es wird festgestellt, dass land- und forstwirtschaftlich genutzte oder naturnahe Flachen
nicht dazu zahlen. Dem Gedanken des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden soll damit Rechnung
getragen und ein Beitrag zur ,nachhaltigen” Flacheninanspruchnahme geleistet werden. Laut Plansatz
soll eine zusatzliche Freirauminanspruchnahme vermieden werden. Gleichzeitig wird im selben
Plansatz geregelt, dass die Errichtung groBflachiger Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie
insbesondere auch in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten erfolgen soll, die in
Stdwestthiringen knapp 90 % der gesamten Regionsflache ausmachen. Dartiber hinaus erfolgt tiber
die Begrindung die Feststellung, dass die Errichtung von Agri-Photovoltaikanlagen den Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten Landwirtschaftliche Bodennutzung nicht entgegensteht.

Weiterhin ist die ,500-m-Korridor Regelung” zu qualifizieren. Wie ein solcher Korridor entlang von
Autobahnen und von Schienenwegen - auch vor dem Hintergrund mitunter zersplitterter
Eigentumsverhaltnisse - auszugestalten ist (beidseitig, einseitig, etc.) wird weder im Plansatz noch in
der Begriindung ausreichend thematisiert. Dieser ,Korridor” soll zu den fiir groRflachige Solaranlagen
bevorzugten Gebieten zihlen. Mit diesem Regelungsumfang ist der Giberwiegende Teil des Offenlandes
(auBerhalb umweltrechtlicher Verbotstatbestande) in Stidwestthiiringen als Bereich erfasst, in dem die
Errichtung groflachiger Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie bevorzugt erfolgen soll. Dies
widerspricht im erheblichen MaRe dem Grundsatz einer geringen Flacheninanspruchnahme und der
Konzentration auf Flachen mit eingeschrianktem Freiraumpotenzial.

Insgesamt fehlt hinsichtlich der Solarnutzung die raumliche Steuerungswirkung. Hier sind klare
Steuerungsregelungen zu formulieren.
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5. Sonstige Hinweise und Anregungen

Insgesamt sollte ein ausgewogener Energiemix erneuerbarer Energien angestrebt werden, in dem die
Potenziale aller relevanten erneuerbaren Energien erschlossen werden. Im vorliegenden Entwurf findet
eine einseitige Konzentration bzw. Ausrichtung auf die erneuerbaren Energien Wind und Sonne statt.
Um auch zukiinftig den Ausbau der erneuerbaren Energien voranzutreiben, einen nachhaltigen
Energiemix zu etablieren und die klimapolitischen Ziele zu erreichen, ist jedoch zwingend auch die
Betrachtung weiterer Energietrager notwendig. Insbesondere die Bioenergie und die Geothermie sind
dabei als grundlastfahige Energiearten ihrer Bedeutung fir die Versorgungssicherheit des Landes
Thiringen entsprechend angemessen zu reflektieren. Weiterhin spiegelt sich die in der Begriindung
dargestellte besondere Relevanz des Einsatzes von Wasserstoff fir das zuklnftige Energiesystem nicht
im Plansatz wider. Hier ist eine Qualifizierung notwendig. Insgesamt sollten Formulierungen
entsprechender Zielvorgaben im Landesentwicklungsplan hinsichtlich der genannten Energietriger

festgelegt werden.

Weiterhin ist der Fokus der dezentralen Energieversorgung, sowohl im Strom- als auch im
Waérmebereich, landesplanerisch noch weiter zu stirken. Zur Gewaéhrleistung rechtssicherer
Planungsverfahren bedarf es eines verldsslichen, rechtlich eindeutigen, belastbaren und inhaltlich
sachgerechten Rechtsrahmens auf Landesebene. Weiterhin sollte eine Ubergreifende und belastbare
Strategie zum Aufbau, zur riaumlichen Sicherung und zum Umgang einer nachhaltigen (6kologisch/
6konomisch/sozial ausgewogenen) Energieversorgung mit Erneuerbaren Energien im LEP festgelegt
werden, was mit dem vorliegenden Anderungsentwurf des LEP Thiiringen nicht ausreichend gegeben
ist.

Im Rahmen der Teilfortschreibung des LEP sollten zudem Aussagen zum Umgang mit konkurrierenden
Nutzungen hinsichtlich aller erneuerbaren Energietrager (z. B. Flachenkonkurrenz zwischen
landwirtschaftlichen Nutzungen und erneuerbaren Energien) getroffen werden, auch im Hinblick auf
die schwindende Akzeptanz auf Seiten der Bevdlkerung. Der Umgang mit zu erwartenden
Raumnutzungskonflikten ist darzulegen und im LEP zu formulieren.

Insgesamt ist der Entwurf gepragt von teils oberflichlichen Begriindungen und unklaren
Erlauterungen, die keine konkreten Steuerungswirkungen erkennen lassen. Entsprechend der oben
aufgefiihrten Ausfiihrungen ist eine Qualifizierung des Planentwurfs vorzunehmen

Ober Urgerme}’sterin



