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Eisenach - Wartburgregion Touristik GmbH (EWT) - Transformation in die ,Eisenach Wirtschaft '

und Tourismus GmbH"
Hier: Antrag auf Genehmigung gemaR § 73 Abs. 1 ThiirKO

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen einer fir die Stadt Eisenach erarbeiteten Standortentwicklungsstrategie wurde in enger
Abstimmung mit dem Wirtschaftsbeirat der Stadt und Begleitung durch das mit der Standortentwick-
lungsstrategie beauftragte Biiro auch die Frage der kiinftigen Organisation der stidtischen Aufgaben
der Tourismusforderung, der Wirtschaftsférderung und des Stadtmarketings diskutiert.

Diese Diskussionen mindeten in dem Vorschlag, der Eisenach - Wartburgregion Touristik GmbH
(EWT) als vorhandene 100%ige stidtische Gesellschaft kiinftig die Aufgaben der bisher in der Verwal-
tung und auch in der GIS GmbH wahrgenommenen Aufgaben der Wirtschaftsférderung zuzuordnen,
wofiir der bisherige Gesellschaftszweck entsprechend erweitert werden muss.

Weiterhin soll der Gesellschaftszweck der EWT um die Aufgabe des Stadtmarketings erweitert und
auf der Basis dieser Aufgabeniibertragung eine Namensanderung der Firma in ,Eisenach Wirtschaft

und Tourismus GmbH" vorgenommen werden.

Der Stadtrat der Stadt Fisenach fasste am 21.03.2023 den Grundsatzbeschluss, die EWT um die Auf-
gaben Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing zu erweitern und in die ,Eisenach Wirtschaft und
Tourismus GmbH"* zu transformieren (Anlage 1).
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Die Oberbiirgermeisterin wurde beauftragt, die notwendigen rechtlichen und organisatorischen MaB-
nahmen zur Umsetzung des Strukturvorschlages ,Eisenach Wirtschaft und Tourismus GmbH" vorzu-

bereiten und dem Stadtrat zum Beschluss vorzulegen.

So ist fiir die ndchste Stadtratssitzung am 26.09.2023 eine Beschlussfassung liber den beigefiigten
Entwurf des Gesellschaftsvertrages (Anlage 2) der Eisenach Wirtschaft und Tourismus GmbH vorge-

sehen.

Der Entwurf des Gesellschaftsvertrages bestimmt den Gegenstand des Unternehmens der Gesell-
schaft in § 3 wie folgt:

.Gegenstand des Unternehmens der Gesellschaft ist die Wahrnehmung der Aufgaben deér Wirtschafts-.
und Tourismusférderung fiir die Stadt Eisenach zum Zweck einer nachhaltigen Daseinsvorsorge im
Gemeinwohlinteresse zur Verbesserung der raumlichen, soznalen und wirtschaftlichen Struktur und zur

Entwucklung des Arbeitsmarktes durch
Erfiillung der Aufgaben eines Standort-, Tourismus- und Stadtmarketmgs sowie des City-Manage-

ments,
Férderung von ansassigen und ansiedlungswilligen Unternehmen aus Industrie, Handel, Handwerk,

Dienstleistung und Gewerbe durch Erbringung von Beratungs- und Dienstleistungen auf allen Ge-

bieten,
Stirkung der Innovation der Wirtschaft durch Entwicklung und Aktivierung des Griindergesche-

hens,
Vorhaltung und Betreibung einer Tounst—lnfonnatlon mit Verkauf und Vermittlung touristischer

Leistungen.”

Dartiber hinaus wird ebenfalls fir die Sitzung am 26.09.2023 eine Beschlussfassung des Stadtrates
(ber die Betrauung der Gesellschaft mit dem erweiterlen Aufgabenporifolio angestrebt.

Die beabsichtigte Erweiterung der Zweckbestimmung und Transformation der bestehenden Gesell-
schaft in die Eisenach Wirtschaft und Tourismus GmbH erscheint aus meiner Sicht genehmigungsfahig,
da der &ffentliche Zweck ,Wirtschafts- und Tounsmusforderung die Erweiterung des Unternehmens
rechtfertigt. Die weiteren Kriterlen gemiR § 73 Abs. 1 Nr. 2 -5 ThirKO werden durch die Erweiterung
der Zweckbestimmung nicht beriihrt bzw. gesindert. Ich beantrage hiermit die rechtsatifsichtliche Ge-

nehmigung gem. § 73 Abs. 1 Thiiringer Kommunalordnung.

Fiir weitere Erlauterungen stehen di—em zur Verfiigung.
Mit fréundlichen GriiBen |

36/7, N

"Katjp'Wolf
Obgrbiirgermeigterin

Anlagen: , .
- Anlage 1: Stadtratsbeschlusses vom 21.03.2023
- Anlage 2: Entwurf Gesellschaftsvertrag der Eisenach Wirtschaft und Tourismus GmbH



Thiringer Landesverwallungsamt. Postfach 22 49, 99403 Weimar

Stadtverwaltung Eisenach

!osllacl! |! |!!!

99804 Eisenach

Eisenach — Wartburgregion Touristik GmbH (EWT) — Transformation in
die ,,Eisenach Wirtschaft und Tourismus GmbH“
hier: Antrag auf Genehmigung gemé&R § 73 Abs. 1 ThurKO

sehr geehrte Fraul D

beziglich Ihres im Beireff genannten Genehmigungsanirages leilen wir
Ihnen Nachfolgendes mit;

I

Die Anderung der Zweckbestimmung bedarf im Gegensatz zur Umfirmierung
der Gesellschaft der rechtsaufsichtlichen Genehmigung nach § 73 Abs. 1
Satz 4 ThurKO. Genehmigungsgegenstand der rechtsaufsichtlichen Geneh-
migung nach § 73 Abs. 1 Satz 4 ThurKO ist das konkrete Rechtsgeschaft;
mithin der notariell geschlossene Gesellschaftsvertrag. Bislang wurde dem
TLVWA lediglich der Entwurf des gednderten Gesellschaftsvertrages zur Ver-

fligung gestelit.

I
Die begehrte rechtsaufsichtliche Genehmigung kann derzeit aber auch des-
halb noch nicht erteilt werden, weil es am Dartun der Tatbestandsvorausset-
zungen fur das Erteilen dieser rechtsaufsichtlichen Genehmigung mangelt.
Die Tatbestandsvoraussetzungen sind in §§ 71 Abs. 2und 3i. V. m. 73 Abs.
1 Nr. 1 bis & ThirKO normiert. Ausdriicklich folgt das TLVWA nicht lhren Aus-
fihrungen, dass die Kriterien gem. § 73 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 ThirKO durch die
Erweiterung der Zweckbestimmung nicht beriihrt seien. Es wird um substan-
tiiertes Darlegen der gesetzlichen Voraussetzungen gebeten. Schwerpunkt
solliten dabei auch die finanziellen Auswirkungen auf die Stadt Eisenach auf-
grund der geplanten Erweiterung des Unternehmensgegenstandes sein. So
sollen neben den urspriinglichen Aufgaben der EWT" kiinftig auch

= die Erfullung der Aufgaben eines Standort-, Tourismus- und Stadit-

marketings sowie des City-Management,

1 Tourismusférdernde Aufgaben, wie Vorhalten und Betreibung der EISENACH-Information, Touris-
musmarketing und Verkauf touristischer Leistungen
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= die Fdrderung on ortsanséssigen und ansiedlungswilligen Unterneh-
me aus Industrie, Handel, Handwerk, Dienstleistung und Gewerbe
durch Erbringen von Beratungs- und Dienstleistungen auf allen Ge-
bieten und '
= die Starkung derr Innovation der Wirtschaft und Entwicklung und Akti-
vierung des Griindergeschehens '
zum Unternehmensgegenstand der Gesellschaft gehdren. Wir bitten um né-
here Erlduterungen, um welche konkreten Mafnahmen es sich dabei han-
deln soll und wie dieser MaRnahmen finanziert werden. Dies insbesondere
auch vor dem Hintergrund, dass der Gesellschaftsvertrag der EWT bereits
eine Nachschussverpflichtung in Hohe von max. 300 TEUR jéhrlich vorsieht.?

1.
- Der vorgelegte Entwurf des Geseﬂschaftsvertrages beinhaltet die Vorgaben

aus der ThurKO. Wir méchten jedoch zum vorgelegten Entwurf des Gesell-
schaftsvertrages das Folgende anmerken:

Die Regelung in § 7 Abs. 4 des Entwurfs des Gesellschaftsvertrages
sieht allgemein eine rechtzeitige Erstellung des Wirtschafts- und Finanz-

- planes vor. Wir empfehlen, diese Regelung zu konkretisieren. Gem. § 57
Abs. 2 ThirKO soll die vom Stadtrat beschlossene Haushaltssatzung der
Rechtsaufsichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des Haus-
haltsjahres vorgelegt werden. Da der Wirschafisplan von Unternehmen
mit einer Uber 50 v. H. liegenden eigenen Beteiligung Bestandteil der
Haushaltssatzung (Anlage) ist, wird die Aufnahme eines konkreten Er-
stellungstermins fiir den Wirtschafts- und Finanzplan in der Regelung des
§ 7 empfohlen.

Die Regelungen in § 8 (1) Buchstaben a) bis (f) zu den genehmigungs-
bedirftigen Geschaften korrespondieren nicht deckungsgleich mit den
Regelungen in § 11 - Zustandigkeit und Aufgaben des Aufsichtsrates —
und denen im § 13 — Zusténdigkeiten der Gesellschafterversammlung,

Wir empfehlen eine diesbeziigliche Uberpriifung.

Soweit in § 6 (5) — Organe der Gesellschaft — geregelt ist, dass die Zu-
stimmung des Aufsichtsrates entfallt, wenn dem Betroffenen von der Ge-
sellschafterversammlung Befreiung vom Wettbewerbsverbot erteilt ist,
sollte sich nach unserem Versténdnis in § 11 - Zusténdigkeit und Aufga-
ben des Aufsichtsrates — eine entsprechende Regelung finden. Im Auf-
gabenkatalog der Geselischafterversammlung® wird in Abs. 2 geregelt,
dass die Gesellschafterversammlung per Beschluss Geschéftsfihrern
Befreiung vom Wettbewerbsrecht erteilen kann.

Um das Genehmigungsverfahren fortfilhren zu kénnen, benttigt das TLVWA
den notariell gednderten Gesellschaftsverirag der Eisenach Wirtschaft und
Tourismus GmbH, den Stadtratsbeschluss, der der Erweiterung des Unter-
nehmensgegenstandes und der Umfirmierung zustimmt und das ergé&nzende
Darlegen der o. g. Genehmigungsvoraussetzungen. Auflerdem bitten wir,

2§16 Abs. 2 E-GV
3§13 E-GV
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uns die Begriindung des Stadtratsbeschlusses 0611/2023 vom 21.03.2023
vorzulegen.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrag

gez. (D

(o!ne !n'erschfift, da elektronisch erstellf)
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Eisenach - Wartburgregion Touristik GmbH (EWT) - Transformation in die ,Eisenach Wirtschaft

und Tourismus GmbH"
Hier: Antrag auf Genehmigung geméaR § 73 Abs, 1 ThirKO

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich k_omme zuriick auf lhr Schreiben vom 28.08.2023.

zu l.

Der Stadtrat der Stadt Eisenach berit und beschlieBt planmaBig in der Sitzung am 8.11.2023 den ge-
dnderten Gesellschaftsvertrag der Eisenach Wirtschaft und Tourismus GmbH (EWT). Gleichzeitig wird
auch ein Beschluss zur Betrauung der EWT mit der Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
(DAWI) im Bereich der Wirtschafts- und Tourismusférderung, des Standortmarketings und des City-

Managements ab 01.01.2024 gefasst.

Die notarielle Beurkundung soll zeitnah, nachdem ein mehrheitlicher Stadtratsbeschluss vorgelegt wer-
den kann, terminiert werden.

Zull.
Ausgehend vom EU-Beihilferecht soll die EWT durch Betrauungsakt mit den (zusétzlichen) DAWI -

Leistungen im Bereich der aligemeinen, kommunalen Wirtschaftsférderung rechtskonform betraut
werden. Den diesbeziiglich zu beschlieBenden Betrauungsakt fiige ich zu Ihrer Kenntnis bei. Dieser
wurde vorab extern gepriift und abgestimmt, um die angestrebte Rechtsicherheit und EU-Konformitét

sicherstellen zu kénnen,
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Dem Betrauungsakt inhirent ist die Verpflichtung der Stadt als Betrauende die Finanzierung dieser
DAWI-Leistungen abzusichern. Die Art der Ausfinanzierung ist dabei gemaR Pkt. 4 geregelt und er6&ff-
net grundsitzlich verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten. Neben der bestehenden, gesellschafts-
vertraglich fixierten, begrenzten Nachschussverpflichtung gemaR § 28 GmbHG wird hierbei regelma-
Big eine zusatzliche Ausfinanzierung Uber sonstige Einlagen in die KapRickiage aufgrund der Unwirt-
schaftlichkeit als Hauptmerkmal einer DAWI-Leistung erforderlich werden.

Die Anderung der Zweckbestimmung der EWT steht im Zusammenhang mit den grundsatzlichen, ak- .
tuellen Anforderungen einer Transformation der Stadt Eisenach. Dies ist von héchster stadtischer Be-
deutung, welches durch den mehrheitlichen Stadtratsbeschluss entsprechend priorisiert und dem Ver-

waltungsvorstand zur Umsetzung beauftragt wurde.

Eisenach hat eine groe und kaum vergleichbare Abhangigkeit von der Automobilindustrie. Jeder 3.
sozialversicherungspflichtig Beschiftigte arbeitet dort. Dies ist bundesweit einmalig. Mehr ais 3.000
Arbeitsplitze sind in der Stadt in den letzten Jahren in diesem Bereich verloren gegangen. Die lokale
Industriestruktur ist stark vom Verbrennermotor abhangig und bedarf dringend eines Umbaus. Dies ist
nur mit Hilfe einer starken stidtischen Wirtschaftsférderung méglich.

Die zu betrauenden DAWI - Leistungen sind dabei entsprechend der aktuellen EU-Vorgaben im Be-
trauungsakt festgesetzt (s. Vorbemerkungen & Pkt. 1 - 3 des Betrauungsaktes).

Wenn die gesellschaftsvertraglichen und eu-rechtlichen Rahmenbedingungen planméaRig zum
1.1.2024 umgesetzt werden kénnen, soll beginnend ab 2024 der schrittweise Umbau der Gesellschaft
erfoigen. In einem ersten Wirtschafisplanentwurf geht die Gesellschaft hierbei von einem Finanzbe-
[ LH.v. rd. 750 TEUR p.a. zur Auslinanzierung der genannten DAWI-Leistungen aus
Die Tatbestandsvoraussetzungen nach §§ 71; 73 ThiirKO sind aus stadtischer Sicht als umfanglich er-
flllt anzusehen. Die Wahrnehmung der beschriebenen Aufgaben werden i.R, der kommunalen Selbst-
verwaltung regelmaRig bundes- und thuringenweit in der Organisationsform einer GmbH erbracht.
Auch in der Stadt Eisenach wurde und wird ein (berwiegender Teil dieser Aufgaben (Tourismusférde-
rung und tiw. Wirtschaftsférderung) kommunalrechtlich genehmigt bereits seit 1992 & 1996 in der

EWT (ehem. TEG) und GIS erbracht.

Im Rahmen der Transformation sollen diese Aufgaben, die in EWT (alt) und GIS sowie partiell in der
Kernverwaltung bereits erbracht werden, gebiindelt werden; u.a. auch um Synergien zu erreichen. Dar-
iber hinaus soll die allgemeine Wirtschaftsférderung ausgebaut werden, um den anstehenden gesamt-
stadtischen Transformationsprozess unterstitzen und begleiten zu kénnen. Hierzu sollen perspekiti-
visch und schrittweise ein Unternehmer- und Investorenservice, ein Standortmarketing sowie eine
Stelle Innovationsmanagement und Transformationsmanagement auf- und ausgebaut werden.

Auch das Citymanagement ist derzeit bereits in Projektform in Umsetzung und soll langfristig in der
EWT(neu) fest etabliert werden. DasProjekt wird zu fast 100% vom Bund finanziert und soll im Beson-

deren die Innenstadt touristisch attraktiv entwickeln,

Oberstes Ziel ist dabei immer die wirtschaftliche und touristische Attraktivitat der Stadt als Westthii-
ringer Oberzentrum zu erhéhen, auch um mittelbar Einnahmeeffekte fiir den stidtischen Haushalt zu
generieren (Starkung bzw. Sicherung eigene Steuerkraft)! Die Entwicklung zum Oberzentrum ist durch
den Gesetzgeber im Eisenach NeugliederungsG festgeschrieben und muss nun weiter mit Leben erfillt

werden.

Der angemessene Einfluss ist gemal § 73 Abs. 1 Nr. 2 iiber einen Skopfigen Aufsichtsrat und den
stidtischen Vertreter in der GVersammlung der EWT als Eigengesellschaft umfanglich abgesichert.
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Die ibernommene Verpflichtung der Gemeinde gemaR § 73 Abs. 1 Nr. 3 ThiirKO ist vor dem Hinter-
grund der stidtischen Priorisierung als angemessen einzustufen und muss bei der Feststellung der
stidtischen Leistungsfihigkeit demzufolge den entsprechenden Rang in der haushalterischen Abwa-
gung einnehmen. Dies ist durch die Entscheidung Verwaltungsvorstand und Stadtrat entsprechend

umzusetzen und i.R. der'kommunalen Selbstverwaltung sicherzustellen.

Die Ubernahme der Verluste gemaR § 73 Abs. 1 Nr. 4 ThiirkO ist vor dem Hintergrund der stadtischen
Priorisierung dieser Aufgabe und im interkommunalen Vergleich nicht als unangemessen einzustufen.
Die Beschrinkung erfolgt (iber die Regelungen im GVertrag und Betrauungsakt.

Die Haftung der Gemeinde gemaR § 73 Abs. 1 Nr. 5 ThiirKO ist aufgrund der Rechtsformwahl ,GmbH"
gesetzlich geregelt und damit grundsatzlich beschréankt.

Sollten geselischaftsrechtliche Fragen oder Fragen zum Betrauungsakt bestehen, steht lhnen Herr
Hoffmann in bewahrter Form gern zur Verfigung.

Solite es weitere F {infti {llung deW
Sie sic

itte

Zulll. :
Der Entwurf des Gesellschaftsvertrages wurde beziiglich der von lhnen vorgebrachten Anmerkungen

Uberprift und entsprechend angepasst.

In der Anlage erhatien Sie wie gewdnschi die Begriindung zum SR-Beschluss 0613/2028 v, 21.5.2028.
Diese steht darliber hinzus ebenfzlls offendich im stddiischen Ratsintormationssystem unta

www.eisenach.de zur Einsichtnahme und Download zur Verfligung.

Mitﬁeﬁ%\gn GriiBen
!

oo |
KatidWolf

Oberbiirgermeisterin

Anlage: Bét(auungsakt; Beschlussvorlage 1224.-StR/2023
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Eisenach — Wartburgregion Touristik GmbH (EWT) — Transformation in
die ,,Eisenach Wirtschaft und Tourismus GmbH*

Sehr geehrte Fra"

zu [hrem o. g. Schreiben méchten das TLVwA das Nachfolgende mitteilen:

zu |
Anders als der Beschluss zur Betrauung der EWT bedarf die Anderung des
Unternehmenszweckes der EWT der (erneuten) kommunalrechtlichen Ge-
nehmigung. Aus diesseitiger Sicht wurden die im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens erforderlichen Tatbestandsvoraussetzungen noch - nicht
vollsténdig dargetan. Diese bitten wir bei Antragsstellung auf Genehmigung
gem. § 73 Abs. 1 Satz 4 ThirKO ergdnzend vorzutragen. Nicht ausreichend
ist in diesem Zusammenhang [hr erfolgter Hinweis, dass das TLVWA sich zur
konkreten (kinftigen) Aufgabenerfillung an den ¢
wenden moége. Das t nicht Adressat kommu-
nalrechtlichen Tatigwerdens. Auch scheint der Hinweis sich an da

T S - <
hilfreich. Es ist nicht Aufgabe des TLVWA sich weitere Informationen selbst

an diversen stddtischen Stellen oder im kommunalen Unternehmen in priva-
ter Rechtsform einzuholen.

zu ll. :

lhren Ausfulhrungen zur Betrauung der EWT mit den (zusatzlichen) DAWI -
Leistungen im Bereich der allgemeinen kommunalen Wirtschaftsférderung ist
zu entnehmen, dass bereits im Wirtschaftsplanentwurf fiir das Geschéftsjahr
2024 ein Bedarf von ca. 750 TEUR zur Ausfinanzierung der DAWI Leistun-
gen bestehen wird. Gem. § 16 des Entwurfs des Gesellschafisvertrages der
EWT soll die Nachschusspflicht auch kinftig weiterhin bei max. 300 TEUR
gedeckelt werden. Es wird um Mitteilung zur diesbezuglichen Darstellung
eines Uber die vereinbarte Nachschusspflicht hinausgehenden finanziellen
Bedarfs im st4dtischen Haushalt gebeten. Zudem bitten wir um Ubersendung
des Wirtschaftsplanes der EWT. lhren weiteren Erlduterungen kann ent-
nommen werden, dass auch Aufgaben, die ehemals in der GIS erfiillt wur-
den, und Aufgaben aus dem Kernhaushalt der Stadt Eisenach kinftig im
Rahmen der Transformation durch die EWT erbracht werden sollen. Dies
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DE80820500003004444117
BIC:

HELADEFF820

Informationen zum Umgang mit Ihren
Daten im Thiringer Landesverwaltungs-
amt finden Sie im Internet unter:

www thueringen de/th3/lvwa/dalenschutz/
Auf Wunsch abersenden wir lhnen eine
Papierfassung.



bitten wir uns naher zu erldutern. Dies betrifft insbesondere auch die Frage
eines erforderlichen Fortbestandes der GIS als kommunales Unternehmen.

Des Weiteren filhren Sie zu den (bernommenen Verpflichtungen der Ge-
meinde gem. § 73 Abs. 1 Nr. 3 ThurKO' aus, dass dies durch die Entschei-
dung Verwaltungsvorstand und Stadtrat entsprechend umgesetzt wird. In
diesem Zusammenhang ist fir das TLVwWA zundchst unklar wer mit dem

Verwaltungsvorstand gemeint sein soll.
Um erneute Stellungnahme wird gebeten.

Mit freundlichen Griiten
Im Auftrag

Mnﬂ, da elektronisch erstellt)
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