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1. Vorbemerkungen zum Haushaltsplan

1.1 Statistische Angaben

1.2 Rechtsgrundlagen, Inhalt und Aufbau




1. Vorbemerkungen zum Haushaltsplan

1.1 Statistische Angaben

Einwohnerzahlen nach dem Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Soweit bei der Berechnung von Zuweisungen nach dem Thiiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiirFAG) die Einwohnerzahl mafigebend ist, ist in der Regel jeweils die vom
Landesamt fiir Statistik fortgeschriebene Einwohnerzahl zum 31. Dezember des vorvergangenen Jahres zugrunde gelegt.

Analog findet dies Anwendung bei dem Ausweis von €/ Einwohner in den einzelnen Teilen des Gesamtplanes.

a) amtliche Zahlen fiir die Stadt Eisenach

1988 48.361 1995 45.337 31.12.2002 44.306 31.12.2009 42.847 31.12.2016 42.588
1989 47.027 1996 45.004 31.12.2003 44.081 31.12.2010 42.750 31.12.2017 42.710
1990 45.220 1997 44773 31.12.2004 43.915 31.12.2011 41.708 31.12.2018 42.370
1991 44.266 1998 44.368 31.12.2005 43.727 31.12.2012 42.744 31.12.2019 42.250
1992 43.490 1999 44.499 31.12.2006 43.626 31.12.2013 41.567 31.12.2020 41.970
1993 46.951 31.12.2000 44.442 31.12.2007 43.308 31.12.2014 41.884 31.12.2021 41.806
1994 46.008 31.12.2001 44.242 31.12.2008 43.051 31.12.2015 41.417 31.12.2022 42.408

. ab 1993 mit Ortsteilen

50000 Entwicklung der Einwohnerzahlen seit 1988
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b) Einwohnerzahlen zum 31.12.2022 - KEINE AMTLICHEN ZAHLEN!

Kernstadt 36.727 Stedtfeld 764 Stregda 1.389 Madelungen 35 Wartha/ 196 OT gesamt 5.681
Neukirchen 525 Neuenhof/ 650 Stockhausen 688 Goringen EW gesamt 42.408
Hotzelsroda 1.344 Horschel Berteroda 90 (incl. OT)

GemarkungsgroRen Kernstadt sowie Ortsteile (in ha)

Kernstadt 4,083 Stedtfeld 1.367 Stregda 675 Madelungen 581 Wartha 222 Gemarkungs- 10.384
Neukirchen 795 Neuenhof 665 Stockhausen 396 Goringen 267 fldche
Hotzelsroda 793 Horschel 186 Berteroda 354 gesamt




1.2 Rechtsgrundlagen, Inhalt und Aufbau

1.2.1 Gesetzliche Grundlagen fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes

>

Thiringer Kommunalordnung (ThiirKO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41),
zuletzt gedndert durch Gesetzes vom 24. Miarz 2023 (GVBI. S. 127)

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThiirGemHV) vom 23. Mai 2019 (GVBI. S. 153), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 05. Oktober 2022 (GVBI. S. 414,415)

Vorschriften tber die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltsplane der Gemeinden, Verwaltungsvor-
schriften tber die Haushaltssystematik (VV GemHaushaltssyst) vom 25. September 2017 (StAnz. S. 1369), zu-
letzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 02. August 2019 (StAnz. S. 1307)

1.2.2 Struktur und Bestandteile des Haushaltsplanes

>

Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und fiir die Haushaltsfiihrung ver-
bindlich.

Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungs- und einen Vermdgenshaushalt gegliedert und besteht aus dem
Gesamtplan, den 10 Einzelplanen des Verwaltungs- und des Vermoégenshaushaltes, den Sammelnachweisen und
dem Stellenplan.

Als Anlage sind dem Haushaltsplan beizufiigen: ein Vorbericht, eine Ubersicht tiber die Verpflichtungserméach-
tigungen, eine Ubersicht tiber den Stand der Schulden, eine Ubersicht tiber die Riicklagen, die Wirtschaftsplane
und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermdgen mit Sonderrechnung und der Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50% beteiligt ist sowie der Finanzplan mit dem ihm
zugrunde liegenden Investitionsprogramm.

1.2.3 Gliederung des Haushaltsplanes

Der Verwaltungs- und der Vermégenshaushalt werden nach Aufgabenbereichen in Einzelplane, Abschnitte und Un-
terabschnitte gegliedert, entsprechend dem verbindlich vorgeschriebenen Gliederungsplan der ThirGemHV. Die
»Gliederungsziffer ist aufgrund der automatischen Datenverarbeitung finfstellig.

Beispiel: Einzelplan 0 Allgemeine Verwaltung
Abschnitt 03 Finanzverwaltung
Unterabschnittt 03300 Stadtkasse

1.2.4 Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben werden nach ihrer Art im Rahmen der Einzelplane, Abschnitte und Unterabschnitte
in Hauptgruppen, Gruppen, Untergruppen und Einzelarten, entsprechend dem verbindlich vorgeschriebenen Grup-
pierungsplan der ThiirGemHV, unterteilt.

Die ,Gruppierungsziffer” ist aufgrund der automatischen Datenverarbeiteung sechsstellig.

Beispiel: Hauptgruppe 8 Sonstige Finanzausgaben
Gruppe 81 Steuerbeteiligungen
Untergruppe 810 Gewerbesteuerumlage
Einzelart 810000 Gewerbesteuerumlage

1.2.5 Haushaltsstellen
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1.2.6 Kennzeichnungen

Unter der Spalte Erlauterungen (Erl.) sind die Deckungsvermerke (echte und unechte Deckungsfihigkeit)
und unter der Spalte Bewirtschaftendes Amt (Bewirt. Amt) die jeweils mittelbewirtschaftenden Organi-
sationseinheiten ersichtlich. Die mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten sind im Einzelnen wie
folgt festgelegt (Stand 01.12.2023):

Geschdftsbereich der Oberbiirgermeisterin

0101 Biro der Oberbirgermeisterin

0102 Zentraler Steuerungsdienst

0103 Biiro Stadtrat/Ortsrecht

0104 Biro fir Chancengleichheit und Vielfalt

0105 Zentrale Vergabestelle

0109 Schwerbehindertenvertretung

Fachbereich 1 - Innere Verwaltung

0011 Fachdienst Personal und Organisation (nur Personalkosten)
0111 Fachdienst Personal und Organisation

0131 Fachgebiet IT

0132 Fachgebiet Digitalisierungsmanagement und Shared Services
0141 Fachgebiet Kdimmerei

0142 Fachgebiet Stadtkasse

0143 Fachgebiet Steuern

0015 Fachdienst Recht

Geschdiftsbereich des Hauptamtlichen Beigeordneten

0002 Hauptamtlicher Beigeordneter

Fachbereich 2 - Biirgerservice, Bildung, Jugend, Stadtentwicklung und Kultur
0021 Fachdienst Schulverwaltung

0022 Fachdienst Museen und Archiv

0023 Fachdienst Musikschule

0024 Fachdienst Bibliothek

0025 Fachdienst Kultur

0026 Fachdienst Kindertageseinrichtungen und Jugendzentrum
0033 Fachdienst Biirgerbiro

0034 Fachgdienst Standesamt

0511 Fachgebiet Stadtplanung

0512 Fachgebiet Liegenschaften

Geschdftsbereich des Biirgermeisters

0003 Bilrgermeister

0301 Stabstelle Kommunale Energieplanung und Krisenmanagement

Fachbereich 3 - Sicherheit und Ordnung

0032 Fachdienst Ordungsrecht

0037 Fachdienst Feuerwehr

0052 Fachdienst Bauordnung und Untere Denkmalschutzbehorde
Fachbereich 4 - Infrastruktur

0050 Fachdienst Rechnungswesen und Beschaffung
0053 Fachdienst Gebdaudemanagement

0054 Fachdienst Tiefbau

0055 Fachdienst Infrastrukturmanagement

Sonstige Zuordnungen

0090 ehem. Rechnungspriifungsamt

0091 ehem. Abteilung Volkshochschule

0092 ehem. Sozialamt

0093 ehem. Jugendamt

0094 ehem. Abteilung Umwelt



2. Haushaltssatzung




Haushaltssatzung der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

Auf Grund des § 55 der Thiiringer Kommunalordnung - ThirKO - in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24. Marz 2023
(GVBI. S. 127) erlasst die Stadt Eisenach folgende Haushaltssatzung:

§1

Der als Anlage beigefligte Haushaltsplan flir das Haushaltsjahr 2024 wird hiermit festgesetzt;
er schliel3t

im Verwaltungshaushalt in den Einnahmen und Ausgaben mit 92.731.846 €
im Vermogenshaushalt in den Einnahmen und Ausgaben mit 24954276 €
ab.

§2

Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsfordermafRnahmen sind nicht vorgesehen.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermiachtigungen im Vermogenshaushalt wird auf
9.785.175 € festgesetzt.

§4

entfallt

§5
Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haus-
haltsplan wird auf 14.000.000 € festgesetzt.

§6

(1) GemaR § 58 ThiurKO wird zur Abgrenzung von Uber- und auerplanmafBigen Ausgaben
festgesetzt:

1.) Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben gemiR § 58 ThiirKO diirfen in folgenden
Fallen nur mit Zustimmung des Stadtrates geleistet werden:
a) Ausgaben mit einem Volumen von mehr als 80.000 € im Einzelfall



b)

2) a)

b)

3)

4)

5.)

Ausgaben von grundsatzlicher Bedeutung fiir die Stadt Eisenach ohne betragli-
che Begrenzung

Uber- und auBerplanmifige Ausgaben mit einem Volumen von {iber 10.000 €
bis einschlieBlich 80.000 € werden vom Haupt- und Finanzausschuss beschlos-
sen.

In Fallen, die keinen Aufschub dulden, kann der Haupt- und Finanzausschuss
unbeschadet der Rechte aus Absatz 1 Nr. 1 a) Gber die Bereitstellung von Uiber-
und aulRerplanmafigen Ausgaben bis zu einem Hochstbetrag von 160.000 € im
Einzelfall entscheiden. Die besondere Dringlichkeit ist dem Stadtrat darzulegen.
Uber- und auBerplanmiafige Ausgaben mit einem Volumen bis einschlieBlich
10.000 € werden durch die Oberbilirgermeisterin genehmigt. Ausgenommen
davon sind die im § 7 Absatz 2 Buchstabe g) der Hauptsatzung genannten Falle.
Die liber- und auBBerplanmaBigen Ausgaben, die nach Absatz 2 und 3 beschlos-
sen bzw. genehmigt wurden, sind dem Stadtrat zur Kenntnis zu geben.
Erhebliche liber- und auBRerplanmifige Ausgaben im Sinne des § 60 Abs. 2
ThirKO, die unverziiglich den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung erfor-
dern, sind Ausgaben, die im Einzelfall 1 v. H. des Gesamtvolumens des Haus-
haltsplanes fiir das laufende Haushaltsjahr Gibersteigen.

(2) Es gilt der vom Stadtrat am beschlossene Stellenplan.

§7

Diese Haushaltssatzung tritt mit dem O1. Januar 2024 in Kraft.

Eisenach,

Katja Wolf

2024

- Siegel -

Oberbiirgermeisterin



Nachrichtlich:

Die Steuersatze (Hebesitze) fur nachstehende Gemeindesteuern sind mit der vom Stadtrat in
der Sitzung am 23. Mai 2003 (Beschluss-Nr. StR/0682/2003) beschlossenen Hebesatzsatzung
sowie der am 20. Marz 2013 durch den Stadtrat beschlossenen 5. Anderung der Hebesatzsat-
zung (Beschluss-Nr. StR-0692/2013) wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (A) 332 v. H.
b) fur die Grundstticke (B) 472 v. H.
2. Gewerbesteuer 460 v. H.
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3.1 Vorbericht
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

3.1.1 Aligemeine Vorbemerkungen

GemaR § 2 Abs. 2 Ziffer 1 der Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) ist dem Haus-
haltsplgn als Anlage ein Vorbericht beizufligen. Entsprechend § 3 der ThirGemHYV gibt der Vorbericht
einen Uberblick tber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft; insbesondere ist dar-
zustellen,

1.

wie sich die wichtigsten Einnahme- und Ausgabearten, das Vermoégen und die Schulden in den
dem Haushaltsjahr vorangehenden beiden Haushaltsjahren entwickelt haben und im Haushalts-
jahr voraussichtlich entwickeln werden,

inwieweit die im Haushaltsplan vorgesehene Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt dem
§ 22 Abs. 1 ThirGemHYV entspricht und wie sie sich voraussichtlich in den folgenden drei Jahren
entwickeln wird,

welche Investitionen und InvestitionsférderungsmafZnahmen im Haushaltsjahr geplant sind und
welche finanziellen Auswirkungen hieraus sich fiir die folgenden Jahre ergeben,

wie sich die Riicklagen im Haushaltsjahr und in den folgenden drei Jahren entwickeln werden,

wie sich die Kassenlage im Vorjahr entwickelt hat und in welchem Umfang Kassenkredite in An-
spruch genommen worden sind,

wie sich die Wirtschaftslage der Eigenbetriebe, der Eigengesellschaften und der tibrigen Sonder-
vermoégen in den dem Haushaltsjahr vorangehenden beiden Haushaltsjahren entwickelt hat und
im Haushaltsjahr voraussichtlich entwickeln wird; entsprechendes gilt hinsichtlich der Finanzlage
der Krankenhauser mit kaufmannischem Rechnungswesen.

jeweils in einer Ubersicht, wie sich im Falle einer Haushaltskonsolidierung
a) die umgesetzten MaRnahmen im Haushaltsjahr und im Finanzplanungszeitraum und

b) die noch nicht umgesetzten MaBnahmen im Haushaltsjahr und im Finanzplanungszeitraum
voraussichtlich auswirken.

13



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

3.1.2 Haushaltswirtschaft der dem Haushaltsplan vorausgegangenen beiden Haus-
haltsjahre 2022 und 2023

3.1.2.1 Haushaltsjahr 2022
a) Eckdaten Kernhaushalt

Der stadtische Haushaltsplan 2022 war der erste Haushalt der Stadt Eisenach nach der erfolgten
Fusion und der damit verbundenen Rickkreisung in den Wartburgkreis als GroRe Kreisstadt. Im Ver-
gleich zum Vorjahr sank in der Folge das Volumen des Gesamthaushaltes um 34,42 %, von
160.635.454 € auf 105.348.851 €.

Die Einbringung der Haushaltssatzung 2022 inkl. Anlagen erfolgte in der Sitzung des Stadtrates am
23.05.2022 (Vorlagen-Nr. 0963-S5tR/2022). An die Einbringung schlossen sich mehrere Sitzungen der
,AG Haushalt" an, an welchen sowohl Stadtratsmitglieder als auch Vertreter der Verwaltung teilnah-
men.

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen wurde in der Sitzung des Stadtrates am 12.07.2022 (Vorla-
gen-Nr.: 0989-StR/2022) mit folgenden Eckdaten beschlossen:

Werte in Euro
Verwaltungshaushalt in Einnahme und Ausgabe 89.499.261
Vermogenshaushalt in Einnahme und Ausgabe 15.849.590
Gesamthaushalt in Einnahme und Ausgabe 105.348.851

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen waren nicht vorgesehen.

Im Vermoégenshaushalt wurden Verpflichtungserméachtigungen nach § 59 ThirKO zur Leistung von
Ausgaben fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen zu Lasten spaterer Haushalts-
jahre in H6he von 12.977.150 € festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde mit 14.000.000 € festgesetzt. Damit war der festge-
setzte Hoéchstbetrag kleiner als ein Sechstel der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes (/6 =
14.916.543,50 €) und unterlag damit keiner Genehmigungspflicht gem. § 65 ThurKO.

Die Hebesitze fiir die Realsteuern entsprachen dem Stand der 5. Anderungssatzung zur Hebesatz-
satzung der Stadt Eisenach (Beschluss-Nr. StR/0692/2013) und sind seit 01.01.2013 wie folgt fest-
gesetzt:

Werte in %
Grundsteuer A fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 332
Grundsteuer B fir Grundstiicke 472
Gewerbesteuer 460

Der Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes wurde wie folgt festgesetzt:

Werte in Euro
Erfolgsplan im Ertrag (einschlieBlich Zins) 22.064.686
Erfolgsplan im Aufwand (einschlieBlich Zins und Steuer) 24.040.202
Fehlbetrag 1.975.516
Vermdgensplan Einnahme und Ausgabe 3.221.248

Kreditaufnahmen wurden nicht vorgesehen.

14



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde mit 1.000.000 € veranschlagt.
Verpflichtungsermachtigungen wurden flr den optimierten Regiebetrieb nicht festgesetzt.
b) Gesamtbeurteilung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2022

Mit dem Rundschreiben vom 01. Juni 2021 zur Aufstellung des Haushaltsplanes mit dessen Anlagen
fir das Haushaltsjahr 2022 wurden alle mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten dazu aufge-
fordert, deren Bedarfe fur das Haushaltsjahr 2022 und damit fiir den ersten stadtischen Haushalt
nach der Riickkreisung in den Wartburgkreis zu melden.

Nach der Zusammenstellung der Bedarfsmeldungen war bereits abzusehen, dass sich die Herstellung
des Haushaltsausgleiches trotz des Ubergangs einer Vielzahl von Aufgaben an den Wartburgkreis
auch fir das Planjahr 2022 schwierig gestalten wiirde. Die Finanzierung des laufenden Betriebes, des
Verwaltungshaushaltes, schloss nach diesen Bedarfsmeldungen mit einem Fehbetrag von rd.
4.000 T€ ab.

Daraufhin schlossen sich intensive Beratungen mit den mittelbewirtschaftenden Organisationsein-
heiten, dem Thiiringer Landesverwaltungsamt als zustindige Rechtsaufsichtbehorde hinsichtlich ei-
ner Kreditaufnahme zur Finanzierung des Vermdégenshaushaltes und weiteren Zuweisungen des Lan-
des an.

Seitens der Verwaltung wurden schlieBlich unter Beteiligung der ,AG Haushalt“ und des Stadtrates
massive Anstrengungen unternommen, um den Haushaltsausgleich ohne Kreditaufnahme darzustel-
len. Mit weiteren Zuweisungen des Landes zum Haushaltsausgleich war nicht zu rechnen.

Die Haushaltssatzung 2022 wurde schlieBlich in der Sitzung des Stadtrates am 12. Juli 2022 beschlos-
sen (Vorlagen-Nr. 0989-5tR/2022). Nach Einarbeitung der Anderungen der Verwaltung sowie den
bestatigten Anderungsantrigen der Fraktionen wurde diese mit Schreiben vom 20. Juli 2022 gem.
§ 57 Abs. 2 ThiirKO dem Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehérde zur Priifung
vorgelegt.

Die rechtliche Wiirdigung der Rechtsaufsichtsbehérde zur Haushaltssatzung nebst Anlagen wurde
mit Schreiben vom 05. September 2022 erteilt. Die Ausfertigung und 6ffentliche Bekanntmachung
der Haushaltssatzung 2022 wurde darin ausdriicklich zugelassen.

Die Haushaltssatzung der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde am 13. Oktober 2022 im
Amtsblatt der Stadt Eisenach, dem ,Eisenacher Rathauskurier®, 6ffentlich bekannt gemacht und ist
damit rtickwirkend zum O1. Januar 2022 in Kraft getreten.

Hinsichtlich der in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen i.H.v.
12.977.150 € wurde seitens des Thiiringer Landesverwaltungsamtes festgestellt, dass diese aufgrund
der fehlenden finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt nicht zuldssig sind und den Haushaltsausgleich
kinftiger Jahre gefdhrden. Die festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen wurden folglich durch
den Haupt- und Finanzausschuss in der Sitzung am 15. November 2022 gemaR § 28 Abs. 1 Thiir-
GemHYV vollumfanglich gesperrt (Beschlussvorlage Nr. 1083-HFA/2022).

c) Jahresabschluss 2022
Die Haushaltsrechnung flir das Haushaltsjahr 2022 konnte ausgeglichen abgeschlossen werden. Bei
einer Pflichtzufiihrung von rd. 1,3 Mio. € konnten dem Vermoégenshaushalt im Rahmen der Jahresab-

schlussarbeiten rd. 10,7 Mio. € zugefiihrt werden. Positiv haben sich hierbei insbesondere die 2022
erhaltenen Zuweisungen nach § 9 EisenachNGG vom Land Thiringen i.H.v. insgesamt 10,0 Mio. €
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

ausgewirkt: Ohne den im Kernhaushalt zur Verfiigung stehenden Nettoanteil dieser Zuweisungen
von rd. 7,7 Mio. € wire eine Zufiihrung an den Vermégenshaushalt in dieser Gréf3enordnung nicht
moglich gewesen.

AbschlieBend konnte der allgemeinen Riicklage ein Betrag von rd. 7,0 Mio. € zugefiihrt werden, deren
Bestand sich damit nach Abschluss des Haushaltsjahres 2022 auf rd. 16,2 Mio. € belauft. In diesem
Betrag sind zweckgebundene Mittel des Klimapaktes sowie der Schuldendiensthilfe des Landes fiir
das Investitionsvorhaben O1 von insgesamt rd. 9,1 Mio. € enthalten. Ohne diesen zweckgebundenen
Anteil stehen damit von rd. 7,1 Mio. € zu Sicherung der Betriebsmittel der Kasse und zur Finanzierung
von Investitionen des Vermdgenshaushaltes zur Verfiigung.

Die nach § 20 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV vorzuhaltende Mindestriicklage konnte mit der Jahresrech-
nung 2022 nachgewiesen werden.

Der erste Jahresabschluss nach der Fusion mit dem Wartburgkreis und im neuen Status der Gro3en
Kreisstadt ist grundsatzlich als positiv zu bewerten. Er zeigte, dass die Riickkreisung geeignet war, um
die finanzielle Situation der Stadt Eisenach partiell zu verbessern. Gleichzeitig ist jedoch auch hervor-
zuheben, dass diese allein nicht geeignet sein wird, die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Eisen-
ach nachhaltig wiederherzustellen. Wie bereits ausgefiihrt, ist der positive Jahresabschluss 2022 zu
einem wesentlichen Anteil auf die (nur temporaren) Zuweisungen nach dem EisenachNGG zuriickzu-
flhren.

16



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

3.1.2.2 Haushaltsjahr 2023
a) Eckdaten Kernhaushalt
Die stadtische Haushaltssatzung 2023 inklusive aller Anlagen wurde unter Verzicht auf eine zweite

Beratung nach § 16 Abs. 3 der Geschéaftsordnung des Stadtrates der Stadt Eisenach in dessen Sitzung
am 21. Mérz 2023 (Vorlagen-Nr. 1217-StR/2023) mit folgenden Eckdaten beschlossen:

Werte in Euro
Verwaltungshaushalt in Einnahme und Ausgabe 88.803.569
Vermogenshaushalt in Einnahme und Ausgabe 24.209.619
Gesamthaushalt in Einnahme und Ausgabe 113.013.188

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen waren nicht vorgesehen.

Im Vermdgenshaushalt wurden keine Verpflichtungsermachtigungen nach § 59 ThiirKO zur Leistung
von Ausgaben fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen zu Lasten spaterer Haus-
haltsjahre festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde mit 14.000.000 € festgesetzt. Damit war der festge-
setzte Hochstbetrag kleiner als ein Sechstel der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes (/s =
14.800.594,83 €) und unterlag damit keiner Genehmigungspflicht gem. § 65 ThirKO.

Die Hebesitze fiir die Realsteuern entsprachen dem Stand der 5. Anderungssatzung zur Hebesatz-
satzung der Stadt Eisenach (Beschluss-Nr. StR/0692/2013) und sind seit 01.01.2013 wie folgt fest-
gesetzt:

Werte in %
Grundsteuer A fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 332
Grundsteuer B fiir Grundstiicke 472
Gewerbesteuer 460

Der Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes wurde wie folgt festgesetzt:

Werte in Euro
Erfolgsplan im Ertrag (einschlieBlich Zins) 22.193.658
Erfolgsplan im Aufwand (einschlieB3lich Zins und Steuer) 23.923.674
Fehlbetrag 1.730.016
Vermdgensplan Einnahme und Ausgabe 2.758.748

Kreditaufnahmen wurden nicht vorgesehen.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde mit 1.000.000 € veranschlagt.
Verpflichtungsermachtigungen wurden fiir den optimierten Regiebetrieb nicht festgesetzt.

b) Gesamtbeurteilung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2023

Das Aufstellungsverfahren zur Haushaltssatzung 2023 begann mit der Eckwertevorgabe der Kam-
merei. In diesem ersten Planungsschritt werden die Finanzplanwerte fir das zu planende Haushalts-
jahr aus der Finanzplanung des Vorjahres (ibernommen. In diesem ersten Planungsstadium schloss
der Verwaltungshaushalt mit einem Fehlbetrag von rd. 3.316 T€ ab.

Nach der Zusammenstellung der Bedarfsmeldungen mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten

und Berlicksichtigung signifikanter Einnahmeverbesserungen konnte mit rd. 619 T€ ein wesentlich
geringer Fehlbetrag des Verwaltungshaushaltes ausgewiesen werden.
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Neben internen Haushaltsberatungen wurde dem Stadtrat auch fir das Planjahr 2023 angeboten,
sich an der ,Arbeitsgruppe Haushalt“ zu beteiligen und den Entwurf des Haushaltsplanes 2023 mit
Vertretern der Verwaltung zu beraten.

Erst Ende 2022 konnten die Planansatze fiir erhebliche Einnahme- und Ausgabepositionen in Folge
neuer Rechtsstande mit hoherer Planungssicherheit kalkuliert werden (z.B. Schlisselzuweisun-
gen/Mehrbelastungsausgleich gem. ThirFAG, Kreisumlage i.F. Beschlussfassung zur Haushaltssat-
zung des Wartburgkreises). Mit diesen erheblichen Verdanderungen, war es moglich eine deutlich ho-
here Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt zur realisieren und den planungsseitigen Ausgleich des
Verwaltungshaushaltes herzustellen.

Um den Ausgleich des Vermoégenshaushaltes herstellen zu kdnnen wurden zudem die angemeldeten
Investitionsbedarfe in Form einer Prioritatenliste gewichtet.

In Folge der Priorisierung und des erwartbaren positiven Jahresabschluss 2022 konnte der Fehlbetrag
des Vermogenshaushaltes erheblich reduziert und der Ausgleich schlieZlich tiber den Weg einer Ent-
nahme aus der allgemeinen Riicklage hergestellt werden.

Unter Verzicht auf eine zweite Lesung entsprechend § 16 Abs. 3 Satz 2 der Geschaftsordnung des
Stadtrates der Stadt Eisenach wurde die Haushaltssatzung 2023-in der Sitzung des Stadtrates am 21.
Marz 2023 vorgelegt und beschlossen (Vorlagen-Nr. 1217-StR/2023).

Die Satzung wurde am 24. Marz 2023 gem. § 57 Abs. 2 ThiirKO dem Thiringer Landesverwaltungs-
amt zur Priifung vorgelegt.

Die rechtliche Wiirdigung der Rechtsaufsichtsbehérde zur Haushaltssatzung nebst Anlagen wurde
mit Schreiben vom 11. April 2023 erteilt. Die Ausfertigung und 6ffentliche Bekanntmachung der
Haushaltssatzung 2023 wurde darin ausdriicklich zugelassen.

Die Haushaltssatzung der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2023 wurde am 11. Mai 2023 im
Amtsblatt der Stadt Eisenach, dem ,Eisenacher Rathauskurier®, 6ffentlich bekannt gemacht und ist
damit rtickwirkend zum O1. Januar 2023 in Kraft getreten.

c¢) Jahresabschluss 2023

Die Jahresrechnung der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2023 befindet sich derzeit noch in der
Erstellung. Die bereits ausgefihrten Arbeiten zum Jahresabschluss, als auch die daraus resultieren-
den Hochrechnungen, lassen erwarten, dass die Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 2023 aus-
geglichen abgeschlossen werden kann.

Die im Jahr 2023 eingeplante Zufiihrung an den Vermogenshaushalt i.H.v. 4.931 T€, davon 1.705 T€
Pflichtzufihrung gem. § 22 Abs. 1 ThiirGemHV, wird realisiert werden kénnen. Nach-aktuellem Stand
der Arbeiten kann davon ausgegangen werden, dass Uber die geplante Zufiihrung hinaus weitere
Mittel an den Vermoégenshaushalt zugefiihrt werden kdnnen.

Der Ausgleich des Vermogenshaushaltes 2023 wird aller Voraussicht nach (iber eine Zufiihrung an
die allgemeine Riicklage hergestellt. Der Bestand der allgemeinen Riicklage wird sich damit im Ver-
gleich zum Anfangsbestand 2023 weiter erh6hen. Diese Mittel kbnnen wiederum zum Ausgleich des
Haushaltes 2024 bzw. der Finanzplanjahre 2025ff eingesetzt werden. Insoweit schliel3t sich hier der
Kreis zur Haushaltsplanung 2024.

Die Jahresrechnung 2023 wird fristgerecht entsprechend der Vorgaben gem. § 80 Abs. 2 ThirKO
aufgestellt und sodann dem Stadtrat vorgelegt.
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3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

3.1.3 Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2024
3.1.3.1 Eckdaten des Haushalts 2024

Das Volumen des Haushaltes 2024 beladuft sich auf insgesamt 117.686.122 €, davon entfallen
92.731.846 € auf die Finanzierung des ,laufenden Betriebes“, den Verwaltungshaushalt und
24.954.276 € auf den investiven Vermdgenshaushalt. Im Vergleich zum Vorjahr steigt das Volumen
des Gesamthaushaltes um 4,13%.

Das Volumen des Verwaltungshaushaltes steigt im Vergleich zum Jahr 2023 um 4,42%. Das Volumen,
des investiven Teilhaushaltes, dem Vermégenshaushaltes ist im Vorjahresvergleich um 3,08% gestie-
gen, von 24.209.619 € auf 24.954.276 € in 2024.

Im Folgenden ist die Entwicklung des Haushaltsvolumens dargestellt. Im Weiteren wird auf die Ent-
wicklung der Einnahme- und Ausgabeansitze der Hauptgruppen im Vorjahresvergleich unter den
Gliederungspunkten 3.1.3.4 sowie 3.1.3.5 verwiesen.

Haushalt
Werte in EUR

2020 2021 2022 2023 2024

VWH?*

121.390.497

129.013.104

89.499.261

88.803.569

92.731.846

VMH*

35.823.193

31.622.350

15.849.590

24.209.619

24.954.276

gesamt

157.213.690

160.635.454

105.348.851

113.013.188

117.686.122

Fehlbetrag

0

0

0

0

0

Beschluss Stadtrat

v

v

v

Genehmigung

entfallt

entfallt

entfallt

entfallt

Land
* nach Ausgaben

4 N\
Eckdaten des Haushaltsplanes - Entwicklung 2020 - 2024
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W
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60 +—  —
40 +—
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2020 2021 2022 2023 2024

Verwaltungshaushalt Vermogenshaushalt Gesamthaushalt
- J

Eine Kreditaufnahme zur Finanzierung notwendiger Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen im Vermoégenshaushalt ist nicht vorgesehen. Verpflichtungsermiachtigungen zu Lasten spa-
terer Haushaltsjahre sind im Vermodgenshaushalt i.H.v. 9.785.175 € eingeplant.
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Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird auf 14.000.000 € festgesetzt. Er betragt weniger als ein
Sechstel der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 2024 (*/s = 15.455.308 €) und ist damit entspre-
chend § 65 Abs. 2 Thiiringer Kommunalordnung (ThirKO) nicht genehmigungspflichtig.

Die Hebesitze sind aufgrund der Hebesatzsatzung vom 23.05.200§ (Beschluss-Nr. 0682/2003) i. d.
Fassung der am 20.03.2013 durch den Stadtrat beschlossenen 5. Anderungssatzung (Beschluss-Nr.
StR/0692/2013) unverandert wie folgt festgesetzt:

Werte in %
Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 332
Grundsteuer B fiir Grundstlicke 472
Gewerbesteuer 460
3.1.3.2 Eckdaten des Wirtschaftsplanes des optimierten Regiebetriebes 2024
Wi-Plan 2020 2021 2022 2023 2024
Werte in EUR
Erfolgsplan 21.327.180 20.880.115 22.064.686 22.193.658 23.583.871
Im Ertrag
Erfolgsplan 21.327.180 21.649.394 24.040.202 23.923.674 24.885.851
Im Aufwand
Fehlbetrag 0 769.278 1.975.516 1.730.016 1.301.980
Vermdogensplan
Einnahme und 651.632 2.327.210 3.221.248 2.758.748 2.011.211
Ausgabe
4 N\
Eckdaten des Wirtschaftsplanes - Entwicklung 2020 - 2024
w
¥ 30
(]
c
.0
=

2020 2021 2022 2023 2024

Erfolgsplan/ Ertrag Erfolgsplan/ Aufwand ™ Vermdgensplan B Gesamt nach Einnahmen
- J

Im Verwaltungshaushalt 2024 ist das Budget des Regiebetriebes mit einer Hohe von 18.291.394 €
enthalten und liegt damit 6,37% (iber dem Niveau des Haushaltsjahres 2023.
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Ursachlich fir den weiteren Anstieg sind die Steigerung der Personalkosten durch die Tarifab-
schliisse, der weitere Anstieg der Material- und Betriebskosten sowie weitere vom Stadtrat (ibertra-

gene Aufgaben.

Die Hohe des Budgets hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Budget ‘ 2015‘ 2016‘ 2017‘ 2018‘ 2019‘ 2020‘ 2021‘ 2022‘ 2023‘ 2024
i\;"é‘f)";e” 11.961.800 | 12.213.680 | 12.540.190 | 13.256.435 | 15.404.570 | 15.728.839 | 15.788.839 | 15940515 | 17.196.146 | 18.291.394
4 N\
Budget - Entwicklung 2015 - 2024
w 20
c
2
s 15 u
S 10 -
5 i I
O T T T T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
N J

Es werden 2024 keine Kreditaufnahmen zur Finanzierung von InvestitionsmafRnahmen festgesetzt.
Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist weiterhin mit 1.000.000 € festgesetzt und liegt damit unter
einem Sechstel der Ertrage des Erfolgsplanes. Es besteht somit keine Genehmigungspflicht.

Fir InvestitionsmaBnahmen werden keine Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt.

Auf die Erlauterungen im Vorbericht des Wirtschaftsplanes unter Punkt 5.7 der Anlagen zum Haus-
halt 2024 wird verwiesen.
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3.1.3.3 Erlauterungen zum Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2024

Zur Haushaltsplanung 2024 werden zusammenfassend folgende Ablaufe dargestellt:
A. Haushaltsplanung Verwaltungshaushalt 2024

Die Haushaltsplanung 2024 hat sich bis zum vorliegenden Haushaltsentwurf wie folgt entwickelt:

Planstufe 1 Planstufe 2 Planstufe 3

Bezeichnun Eckwertevorgabe Mittelanmeldungen Haushaltsberatungen/

J Kammerei Fachdienste Stand Einbringung

Zeitraum 16.05.2023 bis 17.05.2023 bis 16.10.2023 bis

17.05.2023 16.10.2023 08.12.2023

?E/'\:m:hmen 87.807.119 93.229.126 92.731.846

: 87.807.119 90.645.178 92.731.846
Ausgaben

Saldo 0 +2.583.948 0

Planstufe 1- Eckwertevorgabe Kdmmerei

Die dargestellten Eckwerte 2024 basierten auf den mit der Haushaltsplanung 2023 festgesetzten
Werten der Finanzplanung 2024 bis 2026. Die mit dem Haushaltsplan 2023 vorgelegte Finanzpla-
nung gemal § 62 ThirKO i.V.m. § 24 ThirGemHV war im Finanzplanjahr 2024 ausgeglichen.

Planstufe 2 - Mittelanmeldungen Fachdienste
Die Planstufe 2 bildet die Bedarfsmeldungen der mittelbewirtschaftenden Fachdienste ab. Die ge-
meldeten Finanzbedarfe flihren zu dem ausgewiesenen Ergebnis der Planstufe 2.

Zwischen der Eckwertvorgabe der Kdmmerei und den Mittelanmeldungen der Fachdienste ergeben
sich Verbesserungen im Einnahmebereiche von rund 5.422 T€. Gleichzeitig steigt auch das Volumen
des notwendigen Ausgabebedarfes um rund 2.838 T€.

Einnahmeseitig sind diese Verbesserungen im Vergleich zur Finanzplanung des Vorjahres auf héhere
Planansatze in allen Einnahme-Hauptgruppe zuriickzufihren:

Hauptgruppe 0 - Steuern und allgemeine Zuweisungen +2.901T€
Hauptgruppe 1 - Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb +2.206 T€
Hauptgruppe 2 - Sonstige Finanzeinnahmen +315T€

Ausgabeseitig ist in nahezu allen Hauptgruppen ebenfalls ein Aufwuchs zu verzeichnen, einzig in der
Hauptgruppe der sonstigen Finanzausgaben waren nach der Mittelanmeldungen der Fachdienste ge-
ringere Ausgaben im Vergleich zur vorherigen Planstufe zu verzeichnen:

Hauptgruppe 4 - Personalausgaben + 831 T€
Hauptgruppe 5/6 - Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand +2.149 T€
Hauptgruppe 7 - Zuweisungen und Zuschiisse +1.747 T€
Hauptgruppe 8 - Sonstige Finanzausgaben -1.889 T€

Planstufe 3 - Haushaltsberatungen / Stand Einbringung

Die Planstufe 3 bildet die Veranderungen ab, die sich im laufenden Aufstellungsverfahren zur Haus-
haltssatzung und zum Haushaltsplan 2024 ergeben haben. Die Ergebnisse miinden schlieflich in den
vorliegenden Einbringungsstand.
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Im laufenden Planverfahren haben sich zwischen den Mittelanmeldungen der Fachdienste und dem
nun vorliegenden Einbringungsstand noch erhebliche Verdnderungen ergeben. Einnahmeseitig konn-
ten zwar in den Hauptgruppen 1 und 2 Verbesserungen erzielt werden, demgegeniiber stehen jedoch
erhebliche Mindereinnahmen in der Hauptgruppe O. Diese resultieren vorrangig durch eine notwe-
nige Reduzierung der Planansitze der Gemeindeanteile an Einkommens- und Umsatzsteuer in Folge
der Steuerschiatzung November 2023. Auf die Ausfiihrungen zu Hauptgruppe O im Gliederungspunkt
3.3.1.4 darf erganzend verwiesen werden.

Hauptgruppe 0 - Steuern und allgemeine Zuweisungen -1.293T€
Hauptgruppe 1 - Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb +540T€
Hauptgruppe 2 - Sonstige Finanzeinnahmen +255T€

Ausgabeseitig haben sich im Zeitraum der Haushaltsberatungen ebenfalls erhebliche Veranderungen
ergeben. Reduzierten Planansatzen im Bereich der Personalkosten (Hauptgruppe 4) stehen wesent-
liche Mehrausgaben in den anderen Hauptgruppen, insbesondere in der Hauptgruppe 7 - Zuweisun-
gen und Zuschisse gegeniiber. Diese Mehrbedarfe in der Hauptgruppe 7 sind auf gestiegene Zuwei-
sungen an die freien Trager von Kindertageseinrichtungen sowie auf gestiegene Budgetzahlungen an
den optimierten Regiebetrieb zuriickzufiihren.

Hauptgruppe 4 - Personalausgaben -528T€
Hauptgruppe 5/6 - Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand + 326 T€
Hauptgruppe 7 - Zuweisungen und Zuschiisse +1.306 T€
Hauptgruppe 8 - Sonstige Finanzausgaben + 982 T€

Infolge der dargestellten Verdnderungen war es moglich, die Zufiihrung an den Vermégenshaushalt
auf rd. 2.736 T€ zu erh6hen, in der Planstufe 2 war lediglich die Pflichtzuftihrung von rd. 1.763 T€
enthalten. Damit kann dem Vermogenshaushalt neben der Pflichtzufiihrung eine ,freie Spitze" von
rd. 974 T€ zugeflihrt werden.

B. Haushaltsplanung Vermégenshaushalt 2024

Planstufe 3
Haushaltsberatungen/
Einbringung Stadtrat

VMH
Einnahmen 24.954.276 €
Ausgaben 24.954.276 €
Saldo 0€

Das Gesamtvolumen des Vermégenshaushaltes 2024 weist im Vergleich zum Vorjahr (Volumen 2023
24.209.619 €) einen Aufwuchs von rd. 745 T€ auf.

Analog zu den Vorjahren ist auch in 2024 eine Finanzierung der priorisierten und der unbedingt not-
wendigen Investitionen in die stadtische Infrastruktur nicht allein aus eigener Kraft, sondern nur unter
Einbeziehung der Zuweisungen nach dem EisenachNGG sowie umfangreicher projektgebundener
Zuweisungen des Landes moglich.

Die Vorgaben hinsichtlich der Priorisierung bei der Planung und Umsetzung der einzelnen MaB3nah-
men haben sich im Vergleich zum Vorjahr nicht wesentlich gedndert; ein besonderer Fokus sollte
wiederum in der Umsetzung unbedingt erforderlicher InvestitionsmaBnahmen in die stadtische Inf-
rastruktur im Bereich der Schulen, des Stadtebaus, der Dorferneuerung sowie im Bereich der Straen
liegen. Aber auch der Finanzierungsanteil der Stadt an den Sanierungskosten der Theaterwerkstatt in
Hohe von 500 T€ im Jahr 2024 soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben.
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Die dauernde Leistungsfihigkeit kann im Ergebnis der aufgezeigten umfangreichen Anderungen und
der Zurilickstellung von Mal3nahmen im Haushalt aktuell dargestellt werden, wodurch Verpflichtungs-
ermachtigungen, zum Eingehen von Verpflichtungen in spateren Haushaltsjahren, festgesetzt wer-
den. Im Haushalt 2024 sind zunachst nur bei einzelnen MalRnahmen Verpflichtungsermachtigungen
mit einem Gesamtbetrag von 9.785.175 € vorgesehen und sichern die weitere Finanzierung der ge-
planten und teils begonnenen MalBnahmen.

Das fur die Stadt Eisenach sicher bedeutendste und finanziell anspruchsvollste Investitionsprojekt ist
der Neubau der ,Wartburgarena - O1“ im Industriedenkmal O 1. Hierfiir werden mit dem Haushalt
2024 - zusatzlich zu den bereits in Vorjahren bereitgestellten Betragen - weitere Haushaltsmittel
eingeplant, um unabdingbare Leistungen fir die Planung / Steuerung des Investitionsprojektes er-
bringen zu kénnen. Das geschatzte Gesamtausgabevolumen des Projektes belauft sich nach aktuellen
Berechnungen auf rd. 42,5 Mio. €, bei einem geplanten stadtischen Eigenanteil von rd. 6,6 Mio. €.
Der Ausgabebedarf fiir das Projekt sowie dessen Finanzierung ist - basierend auf dem aktuellen Pla-
nungsstand - nahezu vollumfanglich im vorliegenden Haushaltsplan sowie der Finanzplanung bis zum
Jahre 2027 abgebildet. Ausgehend vom aktuellen Projektfahrplan werden im Laufe des 1. Halbjahres
2024 konkretere Planwerte und Angaben zu den Folgekosten vorliegen.

In Abhangigkeit hiervon ist die haushalterische Abwicklung zu priifen und ggfs. zu korrigieren.

Die Planansitze des Vermogenshaushaltes beinhalten dartiber hinaus u.a.:

- unabweisbare FortsetzungsmaBnahmen zur Gewahrleistung von Ordnung und Sicherheit so-
wie Gefahrenabwehr,

- Malnahmen, die vollstandig und groRtenteils Gber zweckgebundene Zuweisungen, Zu-
schiisse, Spenden o0.3. finanziert werden kénnen, sowie

- rechtliche Verpflichtungen.

Planstufe 3 - Haushaltsberatungen/ Einbringung Stadtrat

Die Planstufe 3 bildet letztlich den Stand der Einbringung des Haushaltes 2024 in den Stadtrat ab. Im
Vorfeld hat sich der Ausschuss fiir Infrastruktur, Beteiligung, Wirtschaft und Tourismus (IBWT) mit
der Prioritdtenreihung der fir den Haushalt 2024 angemeldeten Investitionen in seiner Sitzung am
27.11.2023 (Vorlagen Nr. 1477-1BWT/2023) befasst.

Neben den eigentlichen InvestitionsmaBnahmen wurden fir die ordentliche Tilgung von Krediten
2.762 T€ und fir die Umschuldung von Krediten 3.817 T€ eingeplant.

Zur Finanzierung des investiven Teilhaushaltes ist neben der Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt in
Hohe von 2.736 T€ eine Entnahme aus der allgemeinen Riicklage in Hohe von 6.765 T€ eingeplant,
wovon 3.981 T€ fiir die Finanzierung des Projektes O1 vorgesehen sind.

C. Haushaltsausfiihrung 2024

In Anbetracht des Zeitpunktes der Einbringung der Haushaltssatzung 2024 inkl. aller Anlagen musste
auch das Jahr 2024 - analog der Vorjahre - erneut nach den Regelungen der vorlaufigen Haushalts-
fiihrung gem. § 61 ThirKO begonnen werden.

Verwaltungsintern wurde fiir den Verwaltungshaushalt die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel zu-
nachst prozentual eingeschrankt. Die Ausgabemittel fiir den Vermogenshaushalt wurden global zu
100% gesperrt.

Sofern auf gesperrte Haushaltsmittel zugegriffen werden soll, ist ein entsprechender Freigabeantrag
zu stellen.
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3.1.3.4 Entwicklung der Einnahmen im Haushaltsjahr 2024

Nachfolgend wird die Entwicklung der Einnahmen der einzelnen Hauptgruppen im 10-Jahres-Zeit-
raum (2015 bis 2024) dargestellt, wobei die Werte des Jahres 2024 im Vergleich zum Jahr 2023
nochmals erlautert werden.

+ Hauptgruppe 0 - Steuern, Aligemeine Zuweisungen

HGr.0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz
V‘;L”E‘SE 71.073.913‘ 75.206.393‘ 78.641.175‘ 83.608.990‘ 82.839.023‘ 86.590.715‘ 93.371‘693‘ 71.258‘254‘ 70.319‘239‘ 71.644.646
Entwicklung Einnahmen HGr. 0
w 100
=
)]
s 80 // /\
s
60
40
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verdinderung Planung 2024 zur Planung 2023 +1.325.407 €

Grundsatzlich ist die Entwicklung der Einnahmen in der Hauptgruppe O im Vergleich zum Vorjahr
2023 als positiv zu bewerten. Es ergeben sich Verbesserungen in GréBenordnung von 1.325.407 €,
dies entspricht einem prozentualen Aufwuchs von 1,88%.

Einzelnen sehr positiven Entwicklungen stehen jedoch auch negative Einnahmeentwicklungen ge-
geniber. Dazu im Einzelnen:

Haushaltsstelle 90000.003000 - Gewerbesteuer

Insbesondere der Ansatz der Gewerbesteuer war in den vergangenen Jahren starken Schwankungen
unterworfen. Nachstehende Tabelle sowie Grafik zeigen den Ansatz sowie das jeweilige Rechnungs-
ergebnis der Gewerbesteuer in den letzten zehn Jahren:

Haushaltsjahr Planansatz Rechnungsergebnis Abweichung
in€ in€ in€

2015 13.200.000 12.231.452,82 -968.547,18
2016 13.400.000 14.591.775,12 1.191.775,12
2017 14.200.000 15.583.191,18 1.383.191,18
2018 14.200.000 15.793.558,33 1.593.558,33
2019 15.500.000 15.353.069,50 -146.930,50
2020 12.500.000 9.892.257,021 -2.607.742,98
2021 11.000.000 13.566.376,082 2.566.376,08

T Nach dem Thiiringer Gesetz zur Umsetzung des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Ge-
meinden in Folge der COVID-19-Pandemie durch Bund und Linder (ThirUGGewStCOV) hat die Stadt Eisenach fiir 2020
eine Gewerbesteuerkompensationszuweisung i.H.v. 1.454.014,50 € erhalten sowie eine Gewerbesteuerstabilisierungszu-
weisung i.H.v 4.435.676,67 € nach dem Thuringer Gesetz zur Stabilisierung der Kommunalfinanzen (ThiirStaKoFiG)

2 Im Jahr 2021 hat die Stadt Eisenach eine Steuerstabilisierungszuweisung nach § 2a ThiirStaKoFiG i.H.v. 1.765.348,83 €
erhalten.
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2022 15.800.000 16.573.216,36 773.216,36
2023 18.500.000 = =
2024 18.500.000 - -

Entwicklung der Gewerbesteuer 2015 bis 2024

20
18
16

o /
12

10

Millionen €

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

emmmsPlansansatz e Rechnungsergebnis

Der Ansatz der Gewerbesteuer fiir 2024 wurde nach aktuellen Berechnungen in einer Héhe von
18.500 T € geplant. Dies entspricht dem Niveau des Planansatzes des Vorjahres.

Unter dem Aspekt der Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der prognostizierten stei-
genden Energiepreise und der weiterhin anhaltenden Inflation wurde die Einnahmeerwartung fiir
2024 zunachst vorsichtig kalkuliert.

Fir die kommenden Haushaltsjahre wird entsprechend der Prognosen des Arbeitskreises Steuer-
schatzungen, welcher als Beirat beim Bundesfinanzministerium angesiedelt ist, sowie der regionali-
sierten Steuerschatzung des Thiringer Finanzministeriums mit moderaten Steigerungen bei den Ge-
werbesteuereinnahmen kalkuliert.

Haushaltsstelle 90000.010000 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Haushaltsstelle 90000.012000 - Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Bei den Einnahmen aus den Gemeindeanteilen ist im Vergleich zum Vorjahr eine unterschiedliche
Entwicklung zwischen Einkommens- und Umsatzsteuer zu verzeichnen. Wahrend die Einnahmen aus
Gemeindeanteilen an der Einkommenssteuer um rd. 115 T€ auf 15.559 T€ steigen, sinken die zu
erwartenden Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer um 303 T€ auf 5.262 T€.

Die Haushaltsansatze 2024 wurden dabei auf Basis der letzten vorliegenden Steuerschatzung von
November 2023 berechnet. Zum 01.01.2024 erfolgt die regelmaBige Anpassung der Thiringer Ver-
ordnung zur Ausfiihrung des Gemeindefinanzreformgesetzes, diese Verordnung legt die Verteilungs-
schlissel fest auf deren Basis die Gemeindeanteile fiir die jeweilige Kommune errechnet werden. Da
diese Verteilungsschliissel fiir die Stadt Eisenach in Folge der Anpassung sinken, ist im Finanzpla-
nungszeitraum mit jahrlichen Mindereinnahmen in diesen Haushaltsstellen (im Vergleich zur vorheri-
gen Steuerschatzung) von rd. 1 Mio. € p.a. zu rechnen.

Haushaltsstelle 90000.041000 - Schliisselzuweisungen

Der Bescheid des Thuringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales (TMIK) Gber die Hohe der
2024 zu erwartenden Schliisselzuweisung liegt gegenwartig noch nicht vor. Der in der Haushaltspla-
nung vorgesehene Ansatz von rd. 18.286 T€ basiert auf einer vom TMIK herausgegebenen Modell-
rechnung fiir die Schlisselzuweisung vom 05. Oktober 2023. Die Modellrechnung erfolgte auf Basis
des Entwurfes der Landesregierung fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Finanzaus-
gleichsgesetzes (Drucksache 7/8595).
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Damit ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Verbesserung bei dieser Einnahmeposition um rd.
2.285 T€. Dies entspricht einer Steigerung um 14,28%. Die Steigerung ist begriiRenswert und zwin-
gend erforderlich, reicht aber nicht aus um die massiv, inflationsgetriebenen Steigerungen im Bereich
der Personal - und Sachkosten (Energie, Fremd- und Dienstleistungen, etc.) vollumfanglich abzude-
cken.

Haushaltsjahr Rechnungsergebnis bzw. Planansatz* (in €)
2015 10.470.714
2016 10.475.893
2017 10.731.155
2018 10.825.938
2019 10.553.366
2020 11.602.230
2021 12.806.171
2022 14.127.747
2023 16.000.104
2024 18.285.533

*dargestellt sind nur die Einnahmen aus dem gemeindlichen Anteil der Schliisselzuweisung

Entwicklung der Schliisselzuweisung 2015 bis 2024
(gemeindlicher Anteil)

Millionen €

10 . :

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Schliisselzuweisung (gemeindlicher Anteil)

Haushaltsstelle 90000.061000 - Mehrbelastungsausgleich

Entsprechend des Gesetzentwurfes der Landesregierung fiir ein Zweites Gesetz zur Anderung des
Thiringer Finanzausgleichsgesetzes (Drucksache 7/8595) ist avisiert, den Mehrbelastungsausgleich
fiir GroBe Kreisstadte und Grol3e kreisangehorige Stadte von 58 € pro Einwohner auf 68 € pro Ein-
wohner anzuheben (vgl. § 23 Abs. 1 Nr. 3 ThirFAG). Zu Grunde gelegt wird dabei die Einwohnerzahl
zum 31.12.2022 von 42.408. Damit ergibt sich flir das Haushaltsjahr 2024 folgender Planansatz:

42.408 Einwohner x 68,00 € = 2.883.744 €

Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer Steigerung um rd. 334 T€ bzw. 13,08%.

Haushaltsstelle 90000.061001 - Kulturlastenausgleich

Haushaltsstelle 90000.061004 - Theaterpauschale § 22d ThiirFAG

Der Kulturlastenausgleich wurde im Haushalt 2024 in Hohe der kassenwirksamen Einnahmen des
Jahres 2023 eingeplant und belauft sich auf 570 T€. Dies entspricht im Vergleich zum Vorjahresplan
einer Verschlechterung um 48 T€.
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Uber den Kulturlastenausgleich hinaus wurde im Jahr 2023 die sogenannte Theaterpauschale gem.
§ 22d ThirFAG eingefiihrt. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung 2023 war die entsprechende Ver-
waltungsvorschrift zur Verteilung der Mittel noch nicht veréffentlicht, sodass die Planung der Ein-
nahmen in der Hauptgruppe O erfolgte. Die Verwaltungsvorschrift regelt nunmehr jedoch, dass die
Mittel in der Hauptgruppe 1 zu veranschlagen sind, was planungsseitig zu einer Reduzierung im Ver-
gleich zum Vorjahr von rd. 418 T€ fiihrt. Weitere Ausfiihrungen zur Theaterpauschale und der pla-
nungsseitigen Darstellung erfolgen somit im Gliederungspunkt zu Hauptgruppe 1.

Haushaltsstelle 90000.061002 - Befristete Sonderzuweisung gem. § 9 Abs. 1 Eisenach NGG
Im Rahmen des Eisenach NGG erhilt die Stadt fiir die Jahre 2022 bis 2026 allgemeine Zuweisungen
(Fusionshilfen) in folgender Hohe:

Jahre 2022 und 2023: je 4.000 T€
Jahre 2024 und 2025: je 3.500 T€
Jahr 2026: 1.500 T€

Im Vergleich zum Vorjahr reduzieren sich folglich die Einnahmen in dieser Haushaltsstelle um 500 T€.

¢ Hauptgruppe 1 - Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

HGr. 1 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz
i\:]"é‘b'ge” 19.601.231‘ 24.805.158‘ 24.493.334‘ 23.897.986‘ 23.870.431‘ 28.110.033‘ 28.950.735‘ 14.578.227‘ 14.807.360‘ 16.889.840

Entwicklung Einnahmen HGr. 1

35

30

Millionen €

25
20 /

15

10
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Verdinderung Planung 2024 zur Planung 2023 +2.082.480 €

Bei den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb sind im Vergleich zu 2023 Erhéhungen der Einnah-
mepositionen von rd. 2.082 T€ zu verzeichnen. Diese Verdanderungen verteilen sich dabei auf die
einzelnen Gruppierungen wie nachstehend erlautert.

Gruppierung 10 - Verwaltungsgebliihren

In der Gruppierung der Verwaltungsgebihren steigen die Einnahmen um rd. 81 T€. Diese Erh6éhung
ist im Wesentlichen auf den erhéhten Planansatz in der HHSt. 11060.100000 Biirgerservice und Ein-
wohnermeldewesen - Verwaltungsgebihren zurtickzufiihren (+ 95 T€). Demgegeniber stehen je-
doch reduzierte Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren in den Bereichen Liegenschaften (UA 03500)
und Gewerbeangelegenheiten (UA 11030).

Gruppierung 11 - Benutzungsgebiihren und dhnliche Entgelte
In dieser Gruppierung sinken die Einnahmen im Vergleich zum Vorjahr um rd. 59 T€ auf insgesamt
1.356 T€.

28



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

Dies ist insbesondere mit den reduziert geplanten Einnahmeansatzen im Bereich der Musikschule
(Eintrittsgelder, Benutzungsgebiihren und Leihgebihren) von rd. 137 T€ in Folge der beschlossenen
Fusion mit der Musikschule des Wartburgkreises zum 01.08.2024 zu begriinden. Auf die Beschluss-
vorlage an den Stadtrat, Vorlagen-Nr. 1410-5tR/2023, darf verwiesen werden.

Weiterhin ist aufgrund zurlickgehender Kinderzahlen und damit verbundenen geringeren Neuauf-
nahmen in den stadtischen Kindertageseinrichtungen im kommenden Haushaltsjahr mit reduzierten
Einnahmen aus Kindertagesstattengebiihren von rd. 45 T€ zu rechnen.

Diese Verschlechterungen konnen durch héhere Planansatze in den HHSt. 11300.110500 - Entgelte
aus der Sondernutzung 6ffentlichen Verkehrsraumes (+ 25 T€), 13000.110200 - Entgelte fir die In-
anspruchnahme der Feuerwehr (+19 T€) und 67500.111501 - StraBenreinigungsgebiihren (+ 24 T€)
ein Stiick weit kompensiert werden.

Gruppierung 13 - Einnahmen aus Verkauf

In dieser Gruppierung ergeben sich keine wesentlichen Veranderungen. Aus statistischen Griinden
mussten die Einnahmen aus der Verrechnung von Werbeleistungen des Amtsblattes in die HHSt.
02400.130000 verschoben werden (vorher HHSt. 02400.169000). Dies fuhrt zu ausgewiesenen
Mehreinnahmen in der Gruppierung 13 im Vergleich zum Vorjahr von 26 T€.

Gruppierung 14 - Mieten und Pachten

Die Planansatze im Bereich der Einnahmen aus Mieten und Pachten erhéhen sich um marginale 3 T€,
von einer Gesamteinnahme von rd. 314 T€ im Haushaltsjahr 2023 auf 317 T€ im Planjahr 2024. Dies
ist u.a. auf einen hoheren Planansatz im Bereich der Erbbaupachten (HHSt. 88000.140300) zurtick-
zufihren.

Gruppierung 15 - sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen

Die Einnahmen der Gruppe 15 - sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen sinken im Vergleich
zum Vorjahr um rd. 87 T€. Diese Verschlechterung ist im Wesentlichen darauf zurilickzufihren, dass
im Haushaltsjahr 2023 Einnahmen aus der Ablieferung von Nebentatigkeiten in Hohe von 70 T€ ein-
geplant waren, welche in 2024 auf rd. 4 T€ sinken. Dieser Umstand ist damit zu erklaren, dass diese
Einnahmen aufgrund ungeklarter Rechtsfragen vorerst auf einem Verwahrkonto vorgehalten wurden.
In 2023 erfolgte die abschlieBende Klarung, sodass die Mittel in den Haushalt umgebucht werden
konnten. Da es sich hier um einen Einmaleffekt handelte, ist der Planansatz im Haushaltsjahr 2024
erheblich reduziert worden (- 66 T€).

Gruppierung 16 - Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
Die Einnahmen aus Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushaltes verbessern sich um rd.
304 T€ auf rd. 3.989 T€. Dieser Gesamtbetrag ergibt sich aus einer Vielzahl von Veranderungen,
folgende wesentlichen - positive als auch negative - sind zu benennen:

¢ Im Rahmen der 2024 anstehenden Kommunal- und Landtagswahlen werden einnahmeseitig
Erstattungen des Landes i.H.v. 80 T€ sowie des Wartburgkreises i.H.v. 45 T€ geplant. (+ 125
T€ im Vergleich zum Vorjahr, HHSt. 05200.161000/162000).

¢ Besuchen Kinder eine Kindertageseinrichtung auRerhalb der Wohnsitzgemeinde hat die auf-
nehmende Gemeinde Anspruch auf eine pauschale, anteilige Kostenerstattung (vgl. § 21 Abs.
5 ThurKigaG). Die Erstattungen umliegender Gemeinden, fur die Betreuung von Kindern in
der Stadt Eisenach erhéhen sich im Jahr 2024 um 65 T€ (HHSt. 46400.162000).

e Die Erstattungen des Landes fiir das beitragsfreie Kita-Jahr erhéhen sich im Vergleich zu 2023

um rd. 624 T€. Davon sind rund 597 T€ an die freien Trager von Kindertageseinrichtungen
weiterzuleiten, sodass sich diese ausgabeseitig entsprechend wiederfinden.
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Aufgrund von auslaufenden Férderungen fir mehrere Stellenbesetzungen reduzieren sich die
Einnahmen aus Erstattungen vom Jobcenter bzw. von der Bundesagentur fir Arbeit um rd.
117 T€.

In Folge der Entscheidung des Stadtrates zur Fusion der stadtischen Musikschule mit der des
Wartburgkreises zum 01.08.2024, wurde der Erstattungsbetrag des Wartburgkreises fiir die
Mitbenutzung der stadtischen Musikschule im Haushaltsplan 2024 entsprechend reduziert.
(- 294 T€ im Vergleich zum Vorjahr, HHSt. 33300.162000).

Im Jahr 2024 koénnen planungsseitig keine Erstattungen fir Bebauungspline (HHSt.
61000.167000) vereinnahmt werden (- 26 T€).

Gruppierung 17 - Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke

Die Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke erhéhen sich mit der Haushaltsplanung 2024
um rd. 1.815 T€ auf nunmehr rd. 9.941 T€. Diese Verbesserung ergibt sich insbesondere aus den
nachstehend aufgefiihrten Veranschlagungen:

Die Einnahmen der Theaterpauschale gem. § 22d ThirFAG (33110.171000) sind entspre-
chend VV zum Kulturlastenausgleich einschlieBlich Theaterpauschale in der Hauptgruppe 1
zu vereinnahmen. Im Vorjahr waren diese Einnahmen noch in der Hauptgruppe O geplant,
sodass sich nun bei den Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke eine Verbesse-
rung von 660 T€ ergibt.

GemaR Stadtratsbeschluss vom 06. September 2023 (1368-StR/2023) erfolgt die vollumfang-
liche Weiterleitung der Pauschale an die Kulturstiftung Meiningen - Eisenach sowie die Thi-
ringen-Philharmonie Gotha-Eisenach. Die Einnahmen finden sich somit ausgabeseitig in glei-
cher Hohe wieder. Auf die Erlauterungen zur Gruppierung 7 im Gliederungspunkt 3.1.3.5 darf
verwiesen werden.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 12.12.2023 tGbernimmt die Stadt Eisenach ab 2024 die Zu-
standigkeit fur die Jugendkoordination in der Stadt (Vorlagen-Nr. 1460-StR/2023). Damit ver-
bunden erhdlt die Stadt Zuweisungen des Wartburgkreises von rd. 554 T€
(HHSt.46020.172000 und 46060.172000). Diese Mittel stehen ausgabeseitig fiir die Refinan-
zierung von Personalkosten oder zur Weitergabe an die freien Trager entsprechend zur Ver-
figung.

Die Zuweisungen des Landes entsprechend der Regelungen des Thiringer Kindergartenge-
setzes erhohen sich in 2024 um rd. 610 T€.

Die Einnahmen aus dem Schullastenausgleich steigen planungsseitig um rd. 40 T€ auf
1428 T€.

Weiterhin kann fiir verschiedene Projekte mit hoheren Férderungen in 2024 gerechnet wer-
den:

> Sanierungsfahrplane fir kommunale Liegenschaften (12100.170200) +32T€
> Erstellung eines klimatkologischen Gutachtens (12100.171000) +40T€
> Quartiersmanagement (61000.171520) +28T€
> Innenstadtentwicklung (79120.170100) +11TE

Diesen positiven Einnahmeentwicklungen stehen jedoch auch Verschlechterungen in einzelnen
HHSt. gegenliber:
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e Einzelne Einnahmeansatze fiir die Durchfiihrung verschiedener, einmaliger Projekte und Ver-
anstaltungen entfallen im Haushaltsjahr 2024. So beispielsweise die Zuweisungen und Spen-
den fur die Durchfuihrung des DifU-Kongresses (- 64 T€) oder fiir das Bibeljubilaum (-20 T€).

e Landeszuweisungen fiir das Radverkehrskonzept (-18 T€), fiir das Stadtentwicklungskonzept
(- 23 T€), ein Ladeinfrastrukturkonzept (- 40 T€) oder auch das Klimamanagement (- 15 T€)
sowie eine kommunale Wiarmeleitplanung (- 23 T€) konnen 2024 nicht mehr bzw. nur mit
geringeren Einnahmen erwartet werden.

+ Hauptgruppe 2 - Sonstige Finanzeinnahmen

HGr. 2 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz
i\g"é‘ﬂge” 7.345.638 | 7.718.778 | 7.884.926| 7.075.519 | 7.452.387 | 5.769.510| 5.896.319| 4.696.393| 3.676.970| 4.197.360

Entwicklung Einnahmen HGr. 2
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Verdinderung Planung 2024 zur Planung 2023 +520.390 €

In Hauptgruppe 2 ist ebenfalls eine Erhéhung der Einnahmeansatze von rd. 520 T€ auf ein Gesamt-
volumen in dieser Hauptgruppe von 4.197 T€ zu verzeichnen.

Gruppierung 20 - Zinseinnahmen aus Darlehen und inneren Darlehen

Im Vorjahr konnten 60 T€ als Zinseinnahmen aus Festgeldanlagen veranschlagt werden. Aufgrund
der verbesserten Zinsbedingungen kénnen fir 2024 880 T€ veranschlagt werden, was eine erhebli-
che Verbesserung im Vergleich zum Vorjahr um rd. 820 T€ bedeutet (HHSt. 91300.207000).

Gruppierung 21 - Gewinnausschiittungen

Im Haushaltsjahr 2024 ist eine Gewinnausschiittung der Stadtwirtschaft Eisenach GmbH in H6he von
50 T€ vorgesehen (HHSt. 81710.210000). Dartber hinaus sind keine weiteren Gewinnausschittun-
gen aus stadtischen Beteiligungen geplant.

Gruppierung 22 - Konzessionsabgaben
Auf Basis der zuletzt festgesetzten Abschlagszahlungen tritt fiir das Haushaltsjahr eine Verschlech-
terung bei dieser Einnahmeposition in GréRenordnung von rd. 191 T€ ein.

Gruppierung 26 - weitere Finanzeinnahmen

In dieser Gruppierung ergibt sich planerisch eine Verschlechterung gegeniiber dem Vorjahr von rd.
162 T€. Diese resultiert im Wesentlichen aus dem reduzierten Planansatz bei den Einnahmen aus
BuB3geldern i.R.d. Vollzuges der STVO. Der Umfang des Weiterbetriebes der stationdaren Messanlan-
gen ist nach wie vor unklar, sodass der Planansatz von 1.900 T€ in 2023 auf 1.700 T€ in 2024 redu-
ziert wurde (HHSt. 11000.260100).
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Gruppierung 27 - kalkulatorische Einnahmen

Der Thiringer Rechnungshof beanstandete im Rahmen der Giberortlichen Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Stadt Eisenach (Prifbericht vom 08. Januar 2020) unter anderem die feh-
lende Veranschlagung kalkulatorischer Kosten nach § 12 Abs. 1 ThiirGemHV.

Ab dem Haushaltsjahr 2024 soll die haushalterische Umsetzung dieser Beanstandungen schrittweise
erfolgen. Somit sind im Haushaltsplan 2024 erstmals kalkulatorische Einnahmen von rd. 3 T€ vorge-
sehen. Dabei handelt es sich um Abschreibungen sowie die Verzinsung des Anlagekapitals fiir die
kostenrechnende Einrichtung ,Markt“. Die in dieser Gruppierung einnahmeseitig dargestellten kalku-
latorischen Einnahmen finden sich ausgabeseitig in den Gruppierungen 680000 - Abschreibungen
und 685000 - Verzinsung des Anlagenkapitals in gleicher H6he wieder.

+ Hauptgruppe 3 - Einnahmen des Vermégenshaushaltes

HGr. 3 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz
i\:]"é‘b'ge” 17.180.379’ 25.776.909‘ 24.151.973‘ 17.569.479‘ 18.014.549‘ 35.902.377‘ 29.21&821‘ 15.528.550‘ 24.209.619‘ 24.954.276

Entwicklung Einnahmen HGr. 3
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40
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30
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Verdinderung Planung 2024 zur Planung 2023 +744.657 €

Die Verdanderungen im Volumen des Vermoégenshaushaltes 2024 im Vergleich zum Planansatz 2023
lassen sich im Kern durch folgende Veranschlagungen begriinden:

Hauptgruppe 30 - Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt -2.195.152 €
Die Zufihrung vom Verwaltungshaushalt in H6he von insgesamt 2.736 T€ beinhaltet die Pflichtzu-
fihrung in H6he von rd. 1.763 T€ (Hohe der ordentlichen Tilgung = 2.763 T€ ./. tilgungsbezogene
Einnahmen = 1.000 T€) sowie einen Betrag von rd. 974 T€ (- 2.252 T€ im direkten Vergleich zu 2023)
fir nicht anderweitig gedeckte Aufwendungen fir Investitionen im Vermoégenshaushalt.

Hauptgruppe 31 - Entnahme aus Riicklagen +4.446.779 €
Die Haushaltsplanung 2024 enthilt eine Entnahme aus der allgemeinen Riicklage von rd. 6.765 T€.
Ebenfalls in der Riicklage vorgehalten werden weitere 9,0 Mio. € (Schuldendiensthilfe des Landes),
welche zweckgebunden fiir die Finanzierung des Projektes O1 einzusetzen sind. Diese werden zu
gegebener Zeit der Ricklage entnommen und im Haushalt abgebildet.

Hauptgruppe 34 - Einnahmen aus der Verdufserung Sachen des Anlagevermdgens/ Abwicklung von Bau-
mafnahmen -268.730 €
Gegeniber der Planung im letzten Jahr ist in 2024 ein Minus zu verzeichnen, welches einerseits auf
den fehlenden Ansatz aus der Abwicklung von BaumaBnahmen (-121 T€) und andererseits auf den
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geringeren Ansatz aus der Refinanzierung der duBeren ErschlieBung durch den Investor des ,Tor zur
Stadt“ (-151 T€) zurlickzufiihren ist.

Hauptgruppe 36 - Zuweisungen und Zuschiisse flir Investitionen +1.050.360 €
In den Einnahmen dieser Hauptgruppe besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zu den laufenden/
geplanten Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen. Die ,Mehreinnahmen® im Vergleich
zur letztjahrigen Planung stehen mit den geplanten Ausgaben fiir 2024 zusammen.

Wie auch im Vorjahr ist eine allgemeine Investitionszuweisung in der Planung 2024 enthalten (2024
1.190 T€/ Vorjahr 1.189 T€).

Hauptgruppe 37 - Einnahmen aus Krediten -2.291.600 €
Eine Kreditaufnahme fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmafZnahmen sieht die Planung

2024 nicht vor. Die Differenz zum Vorjahr ergibt sich aus den Mitteln der Umschuldung von Krediten
in Hohe von 3.817 T€ (2023: 6.109 T€).
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3.1.3.5 Entwicklung der Ausgaben im Haushaltsjahr 2024

Analog zur Entwicklung der Einnahmen werden im Folgenden die Ausgaben nach Hauptgruppen dar-
gestellt, ebenfalls fiir den Zeitraum der letzten 10 Jahre. Die wesentlichsten Veranderungen 2024 im
Vergleich zum Jahr 2023 werden erlautert.

+ Hauptgruppe 4 - Personalausgaben

HGr. 4 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz
i\:]"é‘b”&e” 22.134.602‘ 22.505.996‘ 23.241.703‘ 24.679.392‘ 24.621.946‘ 26.099.455‘ 26.998.232‘ 20.444.707‘ 21.923.221‘ 22.927.987
Entwicklung Ausgaben HGr. 4
w
S 29 -
=
L 27 -
S 25 -
23 - —/—
21 A
19 -
17 -
15 T T T T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verdinderung Planung 2024 zur Planung 2023 +1.004.766 €

Der Gesamtansatz der Hauptgruppe 4 belduft sich auf insgesamt 22.927.987 € (vgl. 2023:
21.923.221 €) und steigt somit um 4,58% gegeniiber dem Vorjahr.

Entsprechend der abgeschlossenen Tarifrunde 2023 fiir den Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes
(TVoD) wurden die Erhéhungen der Entgelte ab 01. Marz 2024 um einen monatlichen Sockelbetrag
von 200 € sowie zusatzlich 5,5% berlicksichtigt. Die Personalkostenplanung enthalt zudem die zu
zahlende monatliche Inflationsausgleichszahlung in Héhe von 220 €/Beschéftigten (netto) in den Mo-
naten Januar und Februar 2024.

Die Personalkosten wurden auf Basis der aktuell tatsiachlichen Stellenbesetzung sowie bestehenden
Teilzeitvereinbarungen kalkuliert.

Bei unbesetzten Stellen wurde genauestens gepriift, wann tatsachlich mit einer Besetzung / Nachbe-
setzung zu rechnen ist, sodass auch diese Kosten nur im notwendigsten MaRe eingerechnet wurden.

Im Ubrigen wird auf die gesonderten Erlduterungen zum Stellenplan verwiesen.
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*

Hauptgruppe 5/6 - Scichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

HGr. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
5/6 Ansatz Ansatz
mOé‘brge” 14.200.520 | 15.311.250 | 16.365.148 | 16.491.633 | 16.653.538 | 17.865.522 | 17.953.806 | 6.895.392 | 8.788.118 | 10.387.290
Entwicklung Ausgaben HGr. 5/6
W
¥ 21
[J]
c
o
)
11
6
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verdnderung Planung 2024 zur Planung 2023 +1.599.172 €

Mit der Haushaltsplanung 2022 waren die Ausgaben fir den sachlichen Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand in den Hauptgruppen 5/6 in Folge der Einkreisung in den Wartburgkreis erhebliche gesun-
ken. Seit dem Planjahr 2023 steigen diese nunmehr wieder jahrlich an.

Mit einem Ansatz fiir 2024 von rd. 10.397 T€ ist auch fiir das Planjahr 2024 ein erheblicher Ausga-
beaufwuchs (+ rd. 1.599 T€) zu erkennen, im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer Steigerung
um 18,20%. Ursachlich hierfiir sind insbesondere die Steigerungen bei den Material- und Energiekos-

ten.

Die Veranderungen in den einzelnen Gruppen gestalten sich dabei wie folgt:

Gr Bezeichnun Ansatz Ansatz Differenz Differenz
uppe | bezelchnung 2024 2023 in€ in %

50 Unterhaltung der Grundstiicke 50.000 75.000 -25.000 -33,33
und baulichen Anlagen

51 Unterhaltung des sonstigen 86.050 52.900 33.150 62,67
unbeweglichen Vermoégens

52 Gerate, Ausstattungs- und 886.550|  798.525 88.025 11,02
Ausriistungsgegenstinde

53 Mieten und Pachten 375.500 389.900 -14.400 -3,69

54 Bew'lrtschaftung der Grundstiicke, 294.760 189 715 35045 18,47
baulichen Anlagen usw.

55 Haltung von Fahrzeugen 256.500 273.500 -17.000 -6,22

56 Besondere Aufwendungen fir 583.980 417.914 166.066 39,74
Bedienstete

57.59 | VVeitere Verwaltungs- und 1114.340|  752165| 362175 4815
Betriebsausgaben

60-63 | V/eitere Verwaltungs- und 1.023.575|  893.625|  129.950 14,54
Betriebsausgaben

64 Steuern, Versicherungen, Schadensfille 837.590 892.960 -55.370 -6,20

65 Geschaftsausgaben 2.546.115 2.309.895 236.220 10,23

66 Weitere allgemeine sachliche Ausgaben 99.810 98.899 911 0,92

67 Erstattungen von Ausgaben des 2299.860| 1.643120|  656.740 39,9
Verwaltungshaushalt

68 Kalkulatorische Kosten 2.660 0 2.660 /
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In nahezu allen Gruppen ist ein Kostenaufwuchs zu erkennen. Einzig in den Gruppen 50 -Unterhal-
tung der Grundstticke und baulichen Anlagen, bei der Fahrzeughaltung (Gruppe 55), bei den Ausga-
ben fir Mieten und Pachten (Gruppe 53) sowie der Gruppe 64 - Steuern und Versicherungen redu-
zieren sich die Ausgaben.

Gruppierung 50 - Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

Fur die laufende Unterhaltung der Grundstiicke im Bereich Liegenschaften (HHSt. 88000.500010)
konnte eine Reduzierung des Planansatzes in Gréf3enordnung von 25 T€ im Vergleich zu 2023 vor-
genommen werden.

Gruppierung 51 - Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens

In der Gruppierung 51 ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Ausgabesteigerung von rd. 33 T€.
Diese ist im Wesentlichen auf Mehrkosten fir die Unterhaltung der Deponien (+ rd. 54 T€) zurlick-
zufiihren (HHSt. 12000.510000). Dem entgegenstehen kleinere Einsparungen bei der Unterhaltung
des sonstigen unbeweglichen Vermogens in den Schulen und Kindertageseinrichtungen.

Gruppierung 52 - Gerdte, Ausstattungs- und Ausrlistungsgegenstdnde
Die Ausgaben in dieser Gruppe steigen insgesamt um rd. 88 T€. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen
auf erhéhte Ausgabebedarfe im DK 0002 - Unterhaltung der Informations- und Kommunikations-
technik (+ rd. 52 T€) sowie im DK 0001 - Gerate und Ausstattungen (+ rd. 15 T€) zurtickzufiihren.
Weiterhin sind in diesem Bereich Ausgabemittel fir die Durchfihrung der Wahlen in Hohe von 35 T€
im Vergleich zum Vorjahr hinzugekommen (HHSt. 05200.520000).

Demgegeniiber stehen Einsparungen bei der Beschaffung von Geraten und Ausstattungsgegenstan-
den im Bereich der Kindertageseinrichtungen und Schulen (- 12 T€). Beschaffungen im Rahmen der
fusionsbedingten Umziige sind im Haushaltsplan 2024 nicht mehr eingeplant, was ebenfalls zu Ein-
sparungen von rd. 10 T€ im Vergleich zum Vorjahr fuhrt (HHSt. 06200.520000).

Gruppierung 53 - Mieten und Pachten
Die Ansatzreduzierung im Bereich Mieten von rd. 14 T€ resultiert aus mehreren kleinen Ansatzver-
besserungen fiir Mieten fiir technische Gerite.

Gruppierung 54 - Bewirtschaftung der Grundstticke, baulichen Anlagen usw.

In dieser Gruppierung werden neben den Bewirtschaftungskosten fiir stadtische Grundstiicke (Zah-
lung von Grundsteuern und StraRenreinigungsgeblihren), Kosten fir Sachversicherungen nachgewie-
sen. Im Haushaltsjahr 2024 steigt der Planansatz in dieser Gruppierung um rd. 35 T€. Diese Steige-
rung ist nahezu vollumfanglich mit steigenden Ausgaben fiir die bestehenden Versicherungsvertrage
zu begrunden (Deckungskreise 0053 und 0062).

Gruppierung 55 - Haltung von Fahrzeugen

Die Kosten fiir die Haltung von Fahrzeugen sinken im Vergleich zum Vorjahr um 17 T€. Neben ge-
ringfligigen Steigerungen der Versicherungsbeitrage fur die Kfz-Versicherungen (+ rd. 5 T€, DK 0052)
kénnen die Ausgabeansatze fiir die Haltung der stadtischen Feuerwehrfahrzeuge um 22 T€ reduziert
werden (HHSt. 13000.550000).

Gruppierung 56 - Besondere Aufwendungen flir Bedienstete

In dieser Gruppe sind mit einem Aufwuchs von rd. 166 T€ ebenfalls erhebliche Aufwiichse zu erken-
nen. Ein GroB3teil dieser - im Vergleich zum Vorjahr - notwendigen Mehrausgaben ist auf héhere
Planansatze fiir die Beschaffung von Dienst- und Schutzkleidung im Bereich der Feuerwehr zurtick-
zufuihren (HHSt. 13000.560000). Der Haushaltsansatz in Hohe von 250 T€ (+ 80 T€ ggti. 2023) dient
dem dringend notwendigen Ersatz verschlissener Schutzkleidung und ist fir die Sicherheit der Ein-
satzkrafte unabdingbar. Daneben steigen die Planansitze im Bereich der Fortbildungen (+ 32 T€,
DK 0071) sowie explizit fur notwendige Softwareschulungen (+ 38 T€, DK 0070).
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Gruppierungen 57 bis 59 - weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben

Gruppierungen 60 bis 63 - weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben

In den Gruppierungen 57 bis 59 ist ein Aufwuchs der Planansatze um 48,15% zu verzeichnen, dies
entspricht einer Steigerung von rd. 362 T€. Auch bei den weiteren Verwaltungs- und Betriebsausga-
ben in der Hauptgruppe 6 (Gruppe 60 bis 63) steigen die Ausgaben um rd. 130 T€ bzw. 14,54%.

Insgesamt ist also eine erhebliche Steigerung der Ausgaben im Bereich der weiteren Verwaltungs-
und Betriebsausgaben (Gruppen 57 bis 63) um rd. 492 T€ zu erkennen.

Diese Verdnderung setzt sich aus einer Vielzahl Verbesserungen und Verschlechterungen zusammen.
Exemplarisch seien folgende Veranschlagungen angefiihrt:

Die geplanten Kosten fiir die Vornahme fir Bestattungen von Biirgern ohne Angehdrige
(Pflichtaufgabe gem. & 18 Abs. 2 ThiirBestG) erh6hen sich planungsseitig um 91 T€ (HHSt.
11000.570200). Dies ist auf stark gestiegene Fallzahlen sowie erhohte Kosten fiir die vorzu-
nehmenden Bestattungen zuriickzufihren.

Fir zu beauftragende Dienstleistungen im Rahmen der Digitalisierung sind im Haushaltsjahr
2024 um 25 T€ hohere Ausgaben vorgesehen als in 2023 (Ansatz 2024: 55 T€, HHSt.
02110.570000).

Fir die Durchfiihrung der Kommunal- und Landtagswahlen 2024 ist ein Ansatz i.H.v. 70 T€
fur weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben vorgesehen (HHSt. 05200.570000). Da im
Jahr 2023 keine Wahlen stattgefunden haben, war 2023 an dieser Stelle kein Planansatz vor-
gesehen.

Ab dem Schuljahr 2024/2025 soll eine Mitfinanzierung der Mittagsverpflegung i.H.v. 0,50 €
pro Portion erfolgen. Daraus ergibt sich ein ausgabeseitiger Mehrbedarf von 40 T€ (HHSt.
21100/22500/23000/26000.570100).

Im Unterabschnitt der Bibliothek (35200) sind fir den Erwerb und die Unterhaltung von Bi-
chern, Zeitschriften, sonstigen Medien sowie Beschaffungen fiir die Bibliothek der Dinge
91 T€ vorgesehen (Vj: 64 T€, DK 0035).

Fur die Kosten der Schiilerbeférderung (HHSt. 29000.639000/639100) sind im Haushaltsjahr
2024 rd. 401 T€ geplant (Vj: 344 T€), dies entspricht einem planungsseitigen Aufwuchs von
rd. 57 T€.

Der Gesetzgeber hat im Thiringer Sportfordergesetz (ThirSportFG) i. V. m. der Thiringer
Sport- und Spielanlagen-Nutzungsverordnung (ThirSportSpAnINVO) die Verpflichtung der
Kommunen zur entgeltfreien Bereitstellung der Sportstatten (inklusive Schwimmbéder) fiir
den organisierten Vereinssport geregelt. Zur Umsetzung dieser gesetzlichen Regelung wurde
mit der Sportbad Eisenach GmbH ein entsprechender Vertrag geschlossen. In Folge dieses
Vertragsschlusses wurden in den Haushaltsplan 2024 300 T€ ausgabeseitig neu aufgenom-
men (HHSt. 86000.638000). Erganzend darf auf die Ausfiihrungen in der Vorlage 1322-
StR/2023 verwiesen werden.

Im Stadtarchiv, der Stadtbibliothek sowie verschiedenen Schulen bietet die Stadt die Durch-
fiihrung eines Freiwilligen Sozialen Jahres an. Fir die FSJler sind Einsatzstellenbeitrage abzu-
flhren, diese werden in der Gruppe 57 verausgabt. Der Planansatz fiir 2024 belauft sich an
dieser Stelle auf rd. 27 T€ (Vj: 4 T€).
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« Fur verschiedenste Veranstaltungen sind im Haushaltsjahr 2024 rd. 171 T€ geplant (Vj: 313
T€), damit wurden die Ansitze um rd. 142 T€ reduziert. Auf den kulturellen Bereich (Einzel-
plan 3) entfallt dabei ein Anteil von 93 T€ (Vj: 184 T€).

e Die Ausgaben fiir die Beraumung von wildabgelagerten Abfallen konnten um rd. 89 T€ redu-
ziert werden (HHSt. 12000.620000).

Gruppierung 64 - Steuern, Versicherungen, Schadensfdille

Die Ausgaben in dieser Gruppe sinken im Vergleich zum Vorjahr um rd. 55 T€. Fir eine Reduzierung
von rd. 26 T€ zeichnen sich dabei die fur die Versicherungen kalkulierten Beitrage verantwortlich (DK
0051). Die verbleibenden Anderungen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023 von rd. 29 T€ resultieren
aus den Veranschlagungen in Folge der Umsetzung des § 2b UStG, welche sich jedoch einnahmeseitig
entsprechend wiederfinden.

Gruppierung 65 - Geschdftsausgaben

Die Kosten fiir die Beschaffung von Burobedarf, Vordrucken sowie Biichern und Zeitschriften (Grup-
pierungen 650 und 651) erh6éhen sich im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023 um rd. 29 T€. Hinter-
grund sind hier steigende Kosten fiir die Beschaffung von Bliromaterialien.

In Gruppierung 652 ist im Bereich der Post- und Telekommunikationsgebiihren ebenfalls ein deutli-
cher Aufwuchs um rd. 176 T€ im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Weiterhin steigen die Aus-
gaben in der Gruppierung 653 fiir amtliche Bekanntmachungen, Stellenausschreibungen sowie sons-
tige Veroffentlichungen um rd. 62 T€.

Die Kosten fiir Dienstreisen (Gruppierung 654, DK 0072) reduzieren sich demgegentiber jedoch um
rd. 7 T€.

Im Gegensatz zum Trend der vergangenen Haushaltsjahre reduzieren sich im Vergleich zum Haus-
haltsjahr 2023 die Ausgaben in der Gruppierung 655 - Sachverstindigen- und Gerichtskosten. Der
Gesamtansatz belauft sich auf rd. 1.233 T€ (Vj: 1.298 T€) und liegt damit rd. 65 T€ unter dem Ansatz
des Vorjahres. Folgende Veranschlagungen sind dabei exemplarisch zu benennen:

Im Deckungskreis 0088 - Sachverstandigen- und Gerichtskosten der verschiedenen Fachbereiche
sinken die Ausgaben von rd. 132 T€ im Vorjahr auf rd. 55 T€ mit der Haushaltsplanung 2024. Dartber
hinaus sind durch einzelne Fachdienste weitere allgemeine Gerichts- und Verfahrenskosten von rd.
92 T€ geplant (Vj: 103 T€).

Dartiber hinaus wird nach wie vor ein hoher Ausgabebedarf fiir die Beauftragung von Sachverstandi-
gen fiir die Mitwirkung an der Erstellung bzw. Fortschreibung verschiedenster Konzepte und Projekte
veranschlagt:

HHSt. Bezeichnung Ansatz 2024  Ansatz Vorjahr

in€ in€
02100.655000 Externe Beratung Transformation 25.000 25.000
02110.655020 Externe Beratung Digitalisierung 48.000 48.000
06300.655000 Externe Projekt- und Beratungsleistungen IT 25.000 0
12100.655000 Klimadkologisches Gutachten 145.000 100.000
12100.655100 Kommunale Warmeleitplanung 58.350 70.000
12100.655200 Sanierungsfahrplane Kommunale Liegenschaften 40.000 0
13000.655000 Gutachten Bedarfs- und Entwicklungsplan 40.000 40.000
13000.655200 Léschwasserbedarfsanalyse 30.000 30.000
59000.655000 Konzepterstellung , Touristische Radrundwege* 10.000 25.000
61000.655000 Flachennutzungs- und Bebauungsplane 85.000 75.000
61000.655200 Verkehrskonzept 20.000 18.400
61000.655220 Fortschreibung Parkraumkonzept 15.000 15.000
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61000.655230 Fortschreibung Ful3-/Radverkehrskonzept 5.000 28.000
61000.655300 Stadtentwicklungskonzept 34.000 60.000
61000.655320 Strategische Infrastrukturplanung 40.000 45.000
61000.655700 Larmplanungen 15.000 35.000
61500.655210 Gunstraum Bahn Machbarkeitsstudie Hbf Nord 30.000 5.000

In der Gruppierung 658 - Sonstige Geschiaftsausgaben steigen die Ausgaben im Vergleich zum Vor-
jahrum rd. 41 T€. Dies ist insbesondere auf den gestiegenen Planansatz in der HHSt. 11060.658000
- Kostenerstattung an Bundesdruckerei fiir Personalausweise und Reisepasse (+ 40 T€) zurilickzufih-
ren. Die hier entstehenden Kosten werden durch die Stadt verauslagt und den Biirgern entsprechend
weiterberechnet.

Gruppierung 67 - Erstattung von Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

Auch in dieser Gruppierung ergibt sich eine Verschlechterung gegeniiber dem Vorjahr: Die vorgese-
henen Ausgaben waren mit der Planung 2024 um rd. 657 T€ zu erhdhen. Fir diese Erh6hung zeichnet
sich im Wesentlichen eine erhebliche Ansatzerhéhung in der HHSt. 46490.678000 - Erstattungen
an freie Kita-Trager (beitragsfreies Kita-Jahr) verantwortlich (+ 597 T€). Daneben wurden Erstat-
tungsleistungen an die Eisenach-Wartburgregion Touristik GmbH fir das Citymanagement auf Basis
der entsprechenden Gruppierungsvorschriften von der Gruppe 655 umgeplant in die Gruppierung
67. Dies tragt ebenfalls zu dem hier ausgewiesenen Aufwuchs mit einem Betrag von rd. 64 T€ bei.

Gruppierung 68 - Kalkulatorische Kosten

Der Thiringer Rechnungshof beanstandete in der liberortlichen Priifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Stadt Eisenach (Priifbericht vom 08. Januar 2020) unter anderem die fehlende
Veranschlagung kalkulatorischer Kosten nach § 12 Abs. 1 ThirGemHYV.

Ab dem Haushaltsjahr 2024 soll die haushalterische Umsetzung dieser Beanstandungen schrittweise
erfolgen. Somit sind im Haushaltsplan 2024 erstmals kalkulatorische Kosten von rd. 3 T€ vorgesehen.
Dabei handelt es sich um Abschreibungen sowie die Verzinsung des Anlagekapitals fiir die kosten-
rechnende Einrichtung ,Markt“. Die in dieser Gruppierung ausgabeseitig dargestellten Kosten finden
sich einnahmeseitig in den Gruppierungen 270000 - Abschreibungen und 275000 - Verzinsung des
Anlagenkapitals in gleicher Hohe wieder.

Ergdnzend darf auf die dem Stadtrat am 08. November 2023 vorgelegten Vorlagen zur Festlegung
der Berechnungsmethode zur Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen (1413-StR/2023) sowie die
Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes (1412-StR/2023) ab dem 01. Januar 2024 verwiesen
werden.
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¢ Hauptgruppe 7 - Zuweisungen und Zuschiisse (nicht fiir Investitionen)

2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ansatz

Ansatz

Volumen
insgesamt
in EUR

54.976.877 | 60.042.610 | 59.373.488 | 61.548.978 | 64.607.099 | 69.523.292 | 71.520.974 | 33.898.507 | 33.869.143 | 37.158.500

- Entwicklung Ausgaben HGr. 7
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Verdnderung Planung 2024 zur Planung 2023 +3.289.357 €

In Folge der Fusion mit dem Wartburgkreis und dem damit verbundenen Ubergang der Aufgaben der
Sozial- und Jugendhilfe zum 01.01.2022 hat die Hauptgruppe 7 mit der Planung 2022 eine erhebliche
Reduzierung erfahren. Nach einem ungefahr gleichbleibenden Niveau der Ausgaben mit der Haus-
haltsplanung 2023 ist flir das Haushaltsjahr 2024 ein Anstieg der Ausgaben zu erkennen: Mit einem
Planansatz von rd. 37.159 T€ liegen die Ausgabebedarfe nun rd. 1.289 T€ hoéher als im Vorjahr, dies
entspricht einem Aufwuchs von rd. 9,71%.

In dieser Hauptgruppe finden sich zudem zwei der gro8ten Ausgabepositionen des Verwaltungshaus-
haltes wieder: Einerseits die Zuschisse an die freien Trager von Kindertageseinrichtungen (DK 0047)
und andererseits das zu leistende Budget an den optimierten Regiebetrieb (DK 0081). In diesen Aus-
gabepositionen ist den vergangenen zehn Jahren folgende Entwicklung zu verzeichnen:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz

DK 0047 8.669.593 | 9.106.349 | 9.321.518 | 9.939.048| 10.500.130 | 11.632.596 | 11.733.674 | 11.871.344 | 12.423.780 | 13.883.900

DK 0081 11.845.182 | 12.178.680 | 12.540.190 | 13.256.435 | 15.254.570 | 15.728.832 | 15.788.839 | 15.940.515 | 17.196.146 | 18.291.394

Bei den Zuschiissen an die freien Trager von Kindertageseinrichtungen ergibt sich in 2024 ein Auf-
wuchs um rd. 1.460 T€ und bei den Budgetzahlungen um rd. 1.095 T€. Dies entspricht einem pro-
zentualen Aufwuchs im Vergleich zum Vorjahr von 11,75% bzw. 6,36%. Allein diese beiden Ausga-
bepositionen binden bereits 34,70% der Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes 2024 (Vij:
33,35%).

Daneben zeichnen sich folgende Veranderungen fiir die gednderten Ausgabebedarfe dieser Haupt-
gruppe im Haushaltsjahr 2024 verantwortlich:

e Entsprechend bestehender Finanzierungsvereinbarungen sind an die Kulturstiftung Meinin-
gen-Eisenach im Haushaltsjahr 2024 Zahlungen von rd. 1.688 T€ fallig (Vj: 1.626 T€). Das sind
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*

rd. 62 T€ mehr als im Vorjahr. Die Thiringen Philharmonie Gotha-Eisenach erhalt im kom-
menden Haushaltsjahr einen Zuschuss von 560 T€, dies entspricht dem Ansatz des Vorjahres.

Neben den o.g. Zuschissen erhalten die Kulturstiftung Meiningen-Eisenach (KME) und die
Thiringen Philharmonie Gotha Eisenach die Mittel, welche die Stadt Eisenach 2024 aus der
Theaterpauschale gem. § 22 d Abs. 2 ThiurFAG erhélt, zusatzlich ausgeschiittet. Diese werden
im Haushaltsjahr 2024 mit 660 T<€ kalkuliert. Die Einnahmen sind in der HHSt. 33110.171000
veranschlagt. Davon werden planungsseitig 480 T€ an die KME und 180 T€ an die Philhar-
monie weitergegeben. Im Ubrigen darf auf die Stadtratsvorlage 1368-5tR/2023 verwiesen
werden.

Fir die Rickzahlung von Fordermitteln, die Personalkostenzahlungen an das Land fiir die
Schulhorte und auch das Schulverpflegungsprogramm waren rd. 48 T€ mehr Ausgaben zu
veranschlagen als im Vorjahr.

Die Haushaltsansatz fir die Férderung kultureller Vereine auf Basis der Kulturférderrichtline
wurde um 15 T€ - von 30 T€ in 2023 auf 45 T€ im Haushaltsjahr 2024 - angehoben (HHSt.
30000.718000).

Mit Beschluss vom 12. Dezember 2023 hat der Stadtrat der Stadt Eisenach entschieden, kiinf-
tig die Jugendkoordination in Eisenach zu Gbernehmen (Vorlagen-Nr. 1460-StR/2023). Im
Rahmen dieser Aufgabenwahrnehmung sind die Férderungen des Wartburgkreises anteilig an
die freien Trager der Jugendhilfe weiterzuleiten. Insoweit wurden Mittel in H6he von 456 T€
fur Personalkostenzuschiisse und Sachkostenzuschiisse an die freien Trager in die Planung
2024 aufgenommen (DK 0046).

Im Haushaltsjahr 2023 konnte mit dem Regiebetrieb die Spitzabrechnung der Finanzhilfen
nach § 9 Abs. 2 EisenachNGG erfolgen. Insoweit entfillt der Planansatz der HHSt.
80000.715003 - Zuweisung zum Abbau von Verlustvortragen des oRb im Haushaltsjahr 2024
(- 600 T€).

Das in den Jahren 2021 bis 2023 an den optimierten Regiebetrieb ausgezahlte Sonderbudget
fir fusionsbedingten Umzugs- und Renovierungsarbeiten entfallt im Haushaltsjahr 2024. Die
Arbeiten konnten im vorangegangenen Haushaltsjahr abgeschlossen werden (HHSt.
06200.715600, rd. 67 T€ ).

Hauptgruppe 8 - Sonstige Finanzausgaben

HGr. 8 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz
i\:]oé‘b”:f” 6.708.783 | 9.870.473 | 12.039.095 | 11.862.492 | 8.279.257 | 9.482.222 | 11.745.734 | 29.293.932 | 24.223.087 | 22.119.069

Millionen €

Entwicklung Ausgaben HGr. 8
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Verdnderung Planung 2024 zur Planung 2023 -2.104.018 €

Nach dem erheblichen Anstieg der Planansatze in Folge der erstmaligen Einplanung der Kreisumlage
im Jahr 2022 sind seit der Haushaltsplanung 2023 sinkende Ausgabeansatze in dieser Hauptgruppe
zu verzeichnen. Der Gesamtansatz belduft sich nunmehr auf rd. 22.119 T€ und sinkt damit im Ver-
gleich zum Vorjahr um 8,69%.

Gruppierung 80 - Zinsausgaben
Der Planansatz fur Zinsausgaben erhoht sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 50 T€ (DK 0078).

Gruppierung 81 - Gewerbesteuerumlage

Da der Ansatz der Gewerbesteuereinnahmen (90000.003000) mit 18.500 T€ auf dem Niveau des
Vorjahres verbleibt, ergeben sich auch fiir den Ansatz der abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage
keine Verdanderungen. Der Planansatz 2024 belduft sich auf rd. 1.408 T€ (HHSt. 90000.810000).

Gruppierung 83 - Kreisumlage

Die zu erwartende Hohe der Kreisumlage 2024 wurde der Stadt Eisenach mit Schreiben vom 08.
September 2023 mitgeteilt und basiert auf einem Kreisumlagesatz von 33,782% (Vj: 34,702%), wel-
cher im eingebrachten Entwurf der Haushaltssatzung des Wartburgkreises 2024 enthalten ist.

Die Hohe der Kreisumlage 2024 belauft sich auf 17.473.497 € (Vj: 17.292.663 €) und steigt damit im
Vergleich zum Vorjahr um 1,05%. Der Anteil der zu leistenden Kreisumlage an den Gesamtausgaben
des Verwaltungshaushaltes entspricht damit 18,84% (Vj: 19,47%).

Da auch der Wartburgkreis Fusionshilfen gem. § 8 EisenachNGG erhilt, ist davon auszugehen, dass
die Kreisumlage mit Abschmelzen der Fusionshilfen in den kommenden Haushaltsjahren - trotz er-
wartbarer Synergien im Zuge des Aufgabeniiberganges - sukzessive weiter steigen wird.

Gruppierung 86 - Zuflihrung an den Vermdgenshaushalt

Die Zufiihrung an den Vermégenshaushalt fallt planungsseitig um rd. 2.195 T€ geringer aus als im
Vorjahr, dies entspricht nahezu einer Halbierung des Planansatzes von 2023. Im ZufUhrungsbetrag
(2.736 T€) enthalten ist die Pflichtzufiihrung in Hohe von 1.763 T€, so dass dartber hinaus ein Zu-
fiihrungsbetrag von nur 974 T€ erwirtschaftet werden konnte.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass im Verwaltungshaushalt einnahmeseitig die
Zuweisung gem. § 9 Abs. 1 Eisenach NGG in H6he von 3.500 T€ enthalten ist und diese in erhebli-
chem Mal3e dazu beitragt, dass planungsseitig iberhaupt eine sogenannte ,freie Spitze" erwirtschaf-
tet werden konnte.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Zuweisung nach § 9 Abs. 1 EisenachNGG degressiv gestaffelt und
nur befristet bis zum Jahr 2026 vorgesehen ist. Diese Entwicklung wird sich negativ auf die finanzielle
Entwicklung der Stadt Eisenach auswirken und die Erwirtschaftung ,freier Spitzen“ zur Finanzierung
von Investitionen des Vermodgenshaushaltes erschweren oder ganzlich unmaoglich werden lassen.

Da die Zuweisung ab dem Jahr 2027 vollstiandig wegfallt, muss - sofern sich nicht anderweitige fi-
nanzielle Verbesserungen bis dahin ergeben - aus heutiger Sicht davon ausgegangen werden, dass
die Erwirtschaftung von Uberschiissen im Verwaltungshaushalt zur Finanzierung von Investitionen
nicht mehr moglich sein kann.
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+ Hauptgruppe 9 - Ausgaben des Vermégenshaushaltes

HGr. 9 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansatz Ansatz
i\:loéﬂge" 17.180.380‘ 25.776.910‘ 24.151.973‘ 17.569.479‘ 18.014.549‘ 35.902.377‘ 29.218‘821‘ 15.528‘550‘ 24.209.619‘ 24.954.276

Entwicklung Ausgaben HGr. 9
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Verdnderung Planung 2024 zur Planung 2023 +744.657 €

Analog zum Einnahmevolumen ist das Ausgabevolumen des Vermégenshaushaltes um rd. 745 T€ im
Vergleich zum Plan 2023 gestiegen.

Die Investitionstatigkeit der Stadt Eisenach steht nach wie vor in enger Abhangigkeit zur fehlenden
finanziellen Leistungsfahigkeit. Wie unter Punkt 3.1.3.4 - Haushaltsplanung Vermoégenshaushalt aus-
geflihrt, musste die Planung auf unabweisbare Fortsetzungsmalnahmen (u.a. zur Gewahrleistung von
Ordnung und Sicherheit sowie Gefahrenabwehr), MaBnahmen, die vollstdndig und groBtenteils tGber
zweckgebundene Zuweisungen, Zuschiisse, Spenden o.3. finanziert werden kénnen und vertragliche
Verpflichtungen konzentriert werden.

Die Entwicklung in den einzelnen Hauptgruppen gestaltet sich wie folgt:

Hauptgruppe 93 - Vermégenserwerb +11.700 €
Das Gesamtvolumen der Gruppe 93 fallt mit 3.230 T€ im Jahr 2024 unwesentlich héher aus als im
Vorjahr (vgl. 2023: 3.218 T€).

Waihrend beim Grunderwerb fir das Jahr 2024 ein geringerer Ausgabenansatz (rd. 103 T€) zu ver-
zeichnen ist, steigen die geplanten Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlage-
vermogens um 529 T€ (Abschnitt Brandschutz: +595 T€ im Vergleich zum Vorjahr).

Daneben ist u. a. der Erwerb von Geraten und Ausstattungsgegenstanden fiir Schulen, Kitas sowie
die Verwaltung vorgesehen. Investitionen in die IT (200 T€) sind ebenso enthalten, wie der Nach-
schuss der EWT und FPG inkl. samtlicher Zuzahlungen in die Kapitalriicklage (727 T€).

Hauptgruppe 94 bis 96, 98 - Baumafinahmen & Zuweisungen fiir Investitionen +2.967.267 €
Das Gesamtvolumen der Gruppen 94 bis 96 und 98 fiir 2024 liegt bei 15.144 T€ und damit etwas
Uber dem des Vorjahres (vgl. 2023: 12.177 T€).

Bei den im Plan 2024 abgebildeten investiven MalBnahmen handelt es sich in einer Vielzahl um Fort-

setzungsmaflnahmen aus Vorjahren. Aber auch neue MaBBnahmen finden sich entsprechend der
durch den IBWT (vorher IBR) am 27.11.2023 beschlossenen Prioritdtenreihung im Haushalt 2024
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wieder. Auf die diesbeziigliche Session-Vorlage (1477-IBWT/2023) wird verwiesen. Ebenso verwie-
sen wird in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen unter Punkt 3.1.3.8 - geplante Investitions-
und InvestitionsforderungsmafBnahmen.

Als geplante GroBBprojekte/ FortsetzungsmafBnahmen 2024 sind u.a. zu nennen:

,01“(3.981 T€)

- Goethe-Sporthalle (1.830 T€)

— Mehrgenerationenspielplatz (1.000 T€)

- Wanderparkplatz (1.000 T€)

- Sporthalle Mosewaldschule (950 T€)

— MarienstraBe Planung und Erneuerung (816 T€)

- Multifunktionsgebaude und Sportplatz Neuenhof (800 T€)

- Zuschuss Sanierung Werkstatt Theater (500 T€)

- Umsetzung Gemeindliches Entwicklungskonzept Neukirchen (530 T€)
- Umlage TAVEE (451 T€)

Die Gemeinsamkeit in den Planungen der vergangenen Jahre liegt darin, dass der von den Fachdiens-
ten angemeldete Bedarf fiir 2024 den moéglichen finanzierbaren Rahmen bei weitem Ubersteigt. Wei-
terhin zeigt sich, dass trotz vorheriger Priorisierung von stadtischen MaBnahmen, die stringente Um-
setzung der Malnahmen aufgrund innerer und duBerer Faktoren (Fachkriftemangel, Lieferketten-
problemen, hoher biirokratischer Aufwand (Vergabe; Einbindung Férdermittel), etc.) tiw. nur schwer
bzw. zeitverzdgert moglich ist.

Hauptgruppe 97 - Tilgung von Krediten -2.234.310 €
In die Planung aufgenommen ist der Tilgungsanteil 2024 des Darlehens fir die ,Wartburgarena - O1“
mit einem Betrag von 1.000 T€. Dieser wird Uber eine Schuldendiensthilfe des Landes vollstandig
finanziert. Daneben sind weitere ordentlichen Tilgungsleistungen mit einem Betrag von 1.763 T€ (+
57 T€ ggii. 2023) veranschlagt. Fir die Umschuldung von Krediten sind Mittel in Hohe von 3.817 T€
(Vorjahr 6.109 T€) vorgesehen.
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3.1.3.6 Entwicklung der Zufiihrungen zwischen den Teilhaushalten

Gemal § 22 Abs. 1 ThirGemHYV sind die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht
bendétigten Einnahmen dem Vermdégenshaushalt zuzufiihren. Die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt
muss mindestens so hoch sein, dass damit die ordentliche Tilgung von Krediten (Pflichtzuftihrung)
sowie eventuell anfallende Kreditbeschaffungskosten gedeckt werden kénnen, soweit dafiir keine
“Ersatzdeckungsmittel” zur Verfligung stehen. Die Zufiihrung soll ferner die Ansammlung von Riick-
lagen ermdglichen und insgesamt mindestens so hoch sein wie die aus speziellen Entgelten gedeckten
Abschreibungen (Sollzuftihrung).

Die Zufiihrungen zwischen den Teilhaushalten haben sich wie folgt entwickelt:

Zufiihrung 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
in EUR Ansatz Ansatz
Yan 7.951.942 | 10.343853 | 9.919.575| 6.560.785| 8.235.425 | 10.313443 | 10.668.496 | 4.931.464 | 2.736.312
VMH an

o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
f:'f'j::ung 1910725 | 1455.845| 1035371| 1.318229| 1437.791| 1.339.920| 1.307.250| 1.705.310| 1.762.600
Freie Spitze 6041217 | 8.888.008| 8.884.204| 5242556 | 6.797.634| 8973524 | 9.361.246| 3.226154| 973712
Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Die Entwicklung der Zufihrung an den Vermogenshaushalt ist ein deutliches Indiz fiir die Entwicklung
der finanziellen Leistungsfahigkeit einer Kommune. Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften
(§ 22 ThiirGemHV) muss zumindest die Pflichtzufiihrung in Héhe der ordentlichen Tilgung sowie an-
fallende Kreditbeschaffungskosten aus dem “laufenden Betrieb” finanziert werden. Dariiber hinaus
sollen ZufUhrungsbetriage zur Finanzierung von Investitionen erwirtschaftet werden.

Seit dem Jahr 2014 werden rein rechnerisch ,freie Spitzen“ erzielt, diese konnten allerdings nur in
geringem Male aus eigener finanzieller Kraft erwirtschaftet werden. Im Kern sind diese auf die im
Verwaltungshaushalt bis 2021 vereinnahmten Bedarfszuweisungen zuriickzufiihren. Auch die in den
Jahren 2022 bis 2024 ausgewiesenen ,freien Spitzen“ waren ohne die allgemeinen Zuweisungen
nach § 9 EisenachNGG nicht in der H6he zu erwirtschaften gewesen.

Die Haushaltsplanung 2024 zeigt auf, dass das strukturell-finanzielle Defizit der Stadt Eisenach wei-
terhin nicht behoben ist. Vor diesem Hintergrund muss das oberste Ziel weiterhin sein, die finanzielle
Situation im Verwaltungshaushalt nachhaltig zu verbessern, um den ,laufenden Betrieb“ dauerhaft,
insbesondere nach Auslaufen der Finanzhilfen entsprechend des § 9 Abs. 1 EisenachNGG, aus eige-
ner Kraft finanzieren zu konnen sowie dartiber hinaus ,freie Spitzen“ zur Finanzierung dringend not-
wendiger Investitionen zu generieren und dauerhaft kreditaufnahmefahig sein zu kénnen.
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3.1.3.7 geplante Investitions- und InvestitionsférderungsmafBnahmen

Der Vermogenshaushalt 2024 weist ein reines Investitionsvolumen von 18.374.276 € aus. (Gesamtbe-
trag der Ausgaben ohne Tilgung und Umschuldung von Krediten, Deckung von Altfehlbetrdgen, Zufiihrung an die allgemeine

Riicklage sowie Riickzahlung von Férdermitteln). In der folgenden Ubersicht werden die geplanten groReren
investiven MalRnahmen des Haushaltes 2024 dargestellt.

Einzelplan UA MaBnahme Ausgabevolumen
in€
0 - Allgemeine Verwaltung 03500 Professionalisierung Energiemonitoring 136.000
06300 Geréate und Ausstattungen 120.000
1 - Offentliche Sicherheit 13000 | Gerite und Ausstattungen 400.000
und Ordnung
13000 Beschaffung Tragkraftspritzenfahrzeug FF 300.000
Neukirchen
13000 Beschaffung Tragkraftspritzenfahrzeug FF 300.000
Neuenhof
13000 Beschaffung Tragkraftspritzenfahrzeug FF 300.000
Madelungen
14100 Gerate und Ausstattungsgegenstande 102.000
2 - Schulen 20010 Umsetzung DigitalPakt Schule 2019-2024 295.000
21100 Mosewaldschule, HochbaumalRnahme 200.000
23000 Ernst-Abbe-Gymnasium Haus |, Hochbau- 448.100
maflnahme
23000 Elisabeth-Gymnasium Haus |, Hochbaumalf3- 400.000
nahme
26000 Gemeinschaftsschule AltstadtstraRRe 30, 180.000
HochbaumaBnahme
3 - Wissenschaft, Forschung, Zuweisung Kulturstiftung Meiningen - Eisen-
Kulturpflege, Naturschutz 33110 ach; Sanierungskosten Werkstatt >00.000
4 - Soziale Sicherung 46000 Mehrgenerationenspielplatz 1.000.000
46490 Investitionszuschuss an weitere freie Trager 308.000
5 - Gesundheit, Sport, Erholung 56000 Goethe-Sporthalle, HochbaumafZnahme 1.830.000
56000 Hochbau Sporthalle Mosewaldschule 950.000
56100 ll:laeiluebau Wettkampf-, Vereins- Schulsport- 3.980.646
58010 Projekt ,,Ble“nenfreundllches Eisenach erleb- 180.000
bar machen
59000 Wanderparkplatz Beginn Rennsteig 1.000.0000
6 - Bau- u. Wohnungs-wesen, 61500 | Marienstrae Planung und Erneuerung 816.000
Verkehr
61500 Zuschuss.e flr private MaRnahmen der 300.000
Stadtsanierung
61600 Multifunktionsgebdude und Sportplatz Neu- 800.000
enhof
61600 Umsetzung Gemelndlfches Entwicklungskon- 158.900
zept westliche Ortsteile
61600 Umsetzung Gemeindliches Entwicklungskon- 530.000
zept Neukirchen
63000 ErschlieBung Palmental 150.000
63000 StraBenbau Stadtanteil Hochwasserschutz 400.000
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Einzelplan UA MaRnahme Ausgabevolumen
in€
Umlage an Trink- und Abwasserverband Ei- 451.000
63000 senach-Erbstromtal fir innerortliche Investi- ’
tionen
7 - Offentliche Einrichtungen, | 55645 | Nachschuss EWT 300.000
Wirtschaftsférderung
79040 Sonstige Zuzahlung in Kapitalrlicklage 375.000
Die Deckung des eingeplanten Investitionsvolumens 2024 gestaltet sich wie folgt:
Deckungsmittel Einnahmen Einnahmen
in EUR in %
zweckgebundene Férdermittel/ Zuweisungen 10.472.350 56,99
zweckgebundene Zuschiisse Dritter 19.000 0,10
Einnahmen aus VerauBerung/ Abwicklung von Baumal3nahmen 144.500 0,79
Finanzierung tber Zuflihrung vom Verwaltungshaushalt 973.712 5,30
Entnahme aus Ricklage 6.764.714 36,82
Summe der Einnahmen 18.374.276 100,00

InvestitionsmaBnahme ,Wartburgarena - O1“

Der beabsichtigte Neubau der ,Wartburgarena - O1“ ist sowohl stadtplanerisch als auch in Bezug
auf das erforderliche Ausgabevolumen als die wesentlichste InvestitionsmalRnahme der letzten und
insbesondere der kommenden Jahre einzustufen.

Das GroBprojekt begleitet die Haushaltsplanungen seit dem Jahr 2016 und umfasst aktuell ein ge-
schatztes Investitionsvolumen in Hohe von mittlerweile rd. 42,5 Mio. €. Finanziert werden soll dieses
einerseits mit der seitens des Landes Thiiringen bereits im Jahre 2018 bewilligten Schuldendiensthilfe
in Hohe von 9 Mio. €, andererseits mit den durch den Bund avisierten Fordermitteln in H6he von
12,8 Mio. €, weiteren moglichen Fordermitteln aus der Stadtebau- sowie der Sportstattenférderung
und des Denkmalschutzes.

Mit der vorliegenden Haushalts- und Finanzplanung wird das Projekt nahezu vollumfanglich abgebil-
det. Der Eigenanteil der MaRnahme, insgesamt rd. 6.600 T€ wurde - neben den bereits in Vorjahren
finanzierten Teilen - groBtenteils im Haushaltsjahr 2024 abgebildet. Der restliche Eigenanteil in Hohe
von 681 T€ wird im ersten Finanzplanjahr ausgewiesen. Mit kassenwirksamen Einnahmen aus o.g.
Forderungen wird ab dem Jahr 2025 gerechnet. Das Projekt kann bei Zugrundelegung der gegenwar-
tig vorliegenden Kostenschatzung tiber den Zeitraum von 2024 bis 2027 als voll finanziert dargestellt
werden. Im Laufe des 1. Halbjahres 2024 soll eine aktualisierte und belastbarere Kostenschatzung
auf Basis Entwurfsplanung (LP 3) vorgelegt werden. In Abhangigkeit vom Ergebnis ist ggfs. die Uber-
priifung der Finanz- und Haushaltsplanung erforderlich.

Eine Saule der Gesamtfinanzierung des Projektes stellt eine Kreditaufnahme in Héhe von 9,0 Mio. €
dar, flir welche seitens des Landes der Schuldendienst iibernommen wird. Dieses Darlehen wurde im
Jahr 2020 mit einer Laufzeit von 10 Jahren aufgenommen und im Rahmen der Jahresrechnung der
allgemeinen Riicklage zugefiihrt. Diese Mittel stehen zweckgebunden flir das Projekt zur Verfligung.
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Mit Beginn der Umsetzung der MalBnahme kann dieser Betrag der Riicklage wieder entnommen und
zur Finanzierung eingesetzt werden.

Die Tilgung des Darlehens wurde im Jahr 2020 begonnen und wird sich bis zum Jahr 2027 hinziehen,
der Schuldendienst wird wie bereits erwahnt vom Land getragen und ist somit vollstandig refinan-
ziert.
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3.1.3.8 Entwicklung der Schulden

Die Schulden der Stadt Eisenach haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Stand 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
31.12.
i‘{’fé‘b";e” 35.617.310 | 35.268.689 | 45.973.832 | 43.844.036 | 42.987.057 | 40.708.070 | 38.504.650 | 38.213.393 | 38.360.613 | 37.811.671
Stand 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
31.12.
i\ffé‘a";e” 36192702 | 35931279 | 34.028.171 | 34.562.953 | 32.347.860 | 30.060.893 | 27.763.260 | 25.416.546 | 29.886.719 | 27.785.753
Stand 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
31.12.
i‘;"éﬂﬁe” 25.875.028 | 24.392.822 | 23.358.213 | 22.039.984 | 27.602.193 | 25.262.274 | 22.955.043 | 20.249.792 17.487.192
4 N\
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Neukreditaufnahme

Eine Neukreditaufnahme ist flir das Haushaltsjahr 2024 nicht vorgesehen.

Ordentliche Tilgungsleistungen 2024
Im Haushaltsjahr 2024 sind ordentliche Tilgungsleistungen i.H.v. 2.762.600 € geplant. Davon entfal-

len 1.762.600 € auf Tilgungsleistungen, welche aus Eigenmitteln der Stadt Eisenach finanziert werden
missen. Dieser Betrag entspricht damit der Hohe der Pflichtzufiihrung an den Vermoégenshaushalt
gemal § 22 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV. Die weiteren geplanten Tilgungsleistungen i.H.v. 1.000.000 €
sind fir Tilgungsleistungen des 2020 aufgenommenen Kredites fiir die Malsnahme ,,Wartburgarena
- 01" vorgesehen und werden vollumfanglich tiber die bewilligte Schuldendiensthilfe des Landes re-

finanziert.
Art der Tilgung Plan 2024
in EUR
ordentliche Tilgungen 2.762.600
davon lber Schuldendiensthilfen finanziert 1.000.000
davon eigenfinanziert 1.762.600

Umschuldungen / auBerordentliche Tilgungsleistungen 2024
Neben den ordentlichen Tilgungsleistungen sind des Weiteren Umschuldungen in H6he von

3.817.400 € geplant.
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AuBerordentliche Tilgungsleistungen sind im Haushaltsjahr 2024 nicht vorgesehen.

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen ergibt sich damit folgender voraussichtli-
cher Schuldenstand zum 31.12.2024:

Schuldenstand zum 01.01.2024 20.249.791,68 €
- Tilgungsleistungen 2024 2.762.600,00 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2024 17.487.191,68 €

Im Ergebnis dieser Ausfiihrungen wird auch im Jahr 2024 der eingeschlagene Weg des Schuldenab-
baus weiter verfolgt.

Bei einem voraussichtlichen Schuldenstand zum 31.12.2024 in H6he von 17.487.191,68 € betragt
die Pro-Kopf-Verschuldung bei einer Einwohnerzahl von 42.408 Einwohnern - per 31.12.2022 - zum
Ende des Haushaltsjahres 412,36 € (vgl. 2023: 484,37 €/Einwohner). Da der seit 2020 laufende Kre-
dit fur die InvestitionsmaBnahme ,Wartburgarena - O1“ vollstandig (ber die bewilligte Schulden-
diensthilfe refinanziert und damit der tatsachliche Schuldenstand nicht tangiert wird, ergibt sich ohne
diesen voraussichtlich ein Schuldenstand per 31.12.2024 von 14.487.191,68 € und eine Pro-Kopf-
Verschuldung von 341,62 € pro Einwohner (42.408 Einwohner per 31.12.2022).

Damit bewegt sich die Pro-Kopf-Verschuldung deutlich unterhalb der Héhe des Landesdurchschnit-
tes aller Kommunen, welcher per 31.12.2022 bei 577 € je Einwohner lag.®

Der von der Stadt zu leistende Schuldendienst hat sich seit dem Jahr 2001 wie folgt entwickelt:

Schulden- Zinsen Ordentliche Tilgung Insgesamt Anteil des Schulden-
dienst (ohne Umschuldung) dienstes an den
in EUR Ausgaben des VWH
2001 2.414.548 2.173.864 4.588.412 7,32 %
2002 2.275.250 2.203.420 4.478.670 7,00 %
2003 2.200.489 2.291.257 4.491.746 6,40 %
2004 1.997.201 2.446.366 4.443.567 6,12 %
2005 1.948.614 1.548.943 3.497.557 4,73 %
2006 1.956.651 1.618.900 3.575.551 4,78 %
2007 2.016.133 1.761.423 3.777.556 4,88 %
2008 2.037.133 1.903.108 3.940.241 481 %
2009 1.676.891 1.957.549 3.634.440 4,66 %
2010 1.580.209 2.215.093 3.795.302 478 %
2011 1.490.998 2.286.967 3.777.965 420 %
2012 1.373.072 2.297.633 3.670.705 414 %
2013 1.140.802 2.346.714 3.487.516 3,90 %
2014 781.365 1.890.439 2.671.804 281%
2015 654.845 2.100.966 2.755.811 281%
2016 554.866 1.910.725 1.911.279 1,84 %
2017 493.945 1.455.845 1.949.790 1,76 %
2018 441.771 1.034.609 1.476.380 1,28 %
2019 384.922 1.318.229 1.703.151 1,43 %
2020* 314.060 1.437.890 1.751.950 1,41 %
2021* 273.090 1.339.990 1.613.080 1,25 %
2022* 235.380 1.307.230 1.542.610 1,74 %
2023* 373.750 1.705.310 2.079.060 2,34%
2024* 425.930 1.762.600 2.188.530 2,36 %

* Der Schuldendienst fiir den im Jahr 2020 aufgenommenen Kredit fiir das Vorhaben ,Wartburgarena - O1“ wird vollstandig vom Land
Ubernommen und ist somit nicht Giber den Verwaltungshaushalt zu erwirtschaften.

3 Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande am 31.Dezember ab 2010
in Thiiringen
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Aufgrund des laufenden Schuldenmanagements konnte der Schuldendienst in den vergangenen Jah-
ren erheblich reduziert werden. Aufgrund der verdnderten Zinslandschaft steigen jedoch seit dem
Haushaltsjahr 2023 die Ausgaben fiir Zinszahlungen. Dies ist im Wesentlichen auf ein variabel ver-
zinstes Darlehen zuriickzufiihren, fir welches inzwischen héhere Zinszahlungen anfallen.
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3.1.3.9 Entwicklung der Riicklagen

Der Bestand der allgemeinen Riicklage belduft sich vorbehaltlich der Jahresabschlussbuchung 2023
auf 16.250.297,99 € (analog Bestand 01.01.2023). Unter Beriicksichtigung des prognostizierten Er-
gebnisses der Jahresrechnung 2023 wird sich dieser Bestand voraussichtlich weiter erhéhen.

Im Haushaltsjahr 2024 ist eine Entnahme der nicht zweckgebundenen Mittel der allgemeinen Rick-
lage i.H.v. 6.764.714 € zur Finanzierung der ungedeckten Ausgaben des Vermdgenshaushaltes vor-
gesehen.

Eine Zufiihrung an die allgemeine Riicklage kann im Haushaltsjahr 2024 daher voraussichtlich nicht
erwirtschaftet werden.

Riicklagenbestand am 01.01.2024 16.250.297,99 €
(ohne Ergebnis Jahresabschluss 2023)

- Entnahme allgemeine Deckungsmittel 6.764.714,00 €
voraussichtlicher Riicklagenbestand am 31.12.2024 9.485.583,99 €

Gemal § 20 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHYV muss sich die Riicklage in der Regel auf mindestens 2 v. H.
der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr voran-
gegangenen Jahre belaufen:

Berechnung allgemeine Riicklage Werte in EUR
1 | Ausgaben Verwaltungshaushalt 2021 (Rechnungsergebnis) 128.218.747
2 | Ausgaben Verwaltungshaushalt 2022 (Rechnungsergebnis) 90.532.874
3 | Ausgaben Verwaltungshaushalt 2023 (Haushaltsansatz) 88.803.569
4 | X der Ausgaben 2021 bis 2023 307.555.190
5 | @ der Jahre 2021 bis 2023 102.518.397

2 v.H. der durchschnittlichen Ausgaben 2 Mindestriicklage 2.050.368

Der Bestand der allgemeinen Riicklage belduft sich zum Ende des Jahres 2024 auf 9.485.583,99 €.
Rein rechnerisch kann die Mindestriicklage von 2.050.368 € planungsseitig daher wie gesetzlich vor-
geschrieben eingehalten werden.

In dem Ricklagenbestand ist jedoch ein Anteil von 9.000.000 € auf die Zuflihrung der Mittel aus der
Kreditaufnahme fiir das Investitionsvorhaben ,Wartburgarena - O1“ im Haushaltsjahr 2020 zuriick-
zuflhren. Zur Finanzierung der Mafl3nahme sollen in den Haushaltsjahren 2025 bis 2027 jahrlich
3.000.000 € entnommen werden.

Der Bestand der allgemeinen Riicklage hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Stand 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
31.12.
volumen ‘ o‘ o‘ 1.051.620‘ 9.027.832‘ 9.289.917‘ 16.250.298‘ 16.250.298‘ 9.485.584
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3.1.3.10 Belastungen aus Vorjahren / Altfehlbetrige

Der Stand der Altfehlbetrdge belduft sich seit 01.01.2020 auf 0,00 €. Neue Fehlbetrage
gem. § 23 ThirGemHYV sind seither nicht entstanden. Im Haushaltsjahr 2024 ist daher kein Ansatz
zum Abbau von Altfehlbetrdgen vorgesehen.

3.1.3.11 Entwicklung der Kassenliquiditat und Kassenlage im Vorjahr

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushalts-
plan wurde mit der Haushaltssatzung 2023 auf insgesamt 14.000.000,00 € festgesetzt. GemaR
§ 65 Abs. 2 Nr. 1 TharKO bedarf der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Geneh-
migung, wenn er ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen (ibersteigt. Die
im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen beliefen sich gemaB Haushaltssatzung auf
88.803.569 € (}/s = 14.800.595 €), somit war der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag
nicht genehmigungspflichtig.

Eine Inanspruchnahme der Kassenkreditlinie war 2023 ganzjahrig nicht erforderlich. Die Liquiditats-
lage der Stadt Eisenach war im Jahr 2023 wie auch in den Vorjahren sehr hoch. Diese hohe Liquidi-
tatslage ist auf einen hohen Bestand an Haushaltsausgaberesten und auch die in der Ricklage zur
Verflgung stehenden Mittel aus der Schuldendiensthilfe fiir das Projekt O1 zuriickzufiihren. Dem-
gegenlber stehen regelmaBig hohe Einnahmesummen (z.B. Einnahmen aus Steuern, Schlisselzuwei-
sung, Mehrbelastungsausgleich etc.).

Aufgrund der sehr aktiven Bewegung am gesamten europaischen Geldmarkt im Jahr 2023 konnten
wegen der eingetretenen positiven Zinsveranderungen sukzessive weitere Geldanlagen getatigt wer-
den, die zu einer Verbesserung der Gesamteinnahmesituation fiihren.

Der Leitzinssatz der Europaischen Zentralbank lag zu Beginn des Jahres 2023 bei 2,5% und erhéhte
sich in unregelmaRigen, teils kurzfristigen Abstanden, auf den derzeitigen Hochststand von 4,5%. Die
Zinsprognosen diverser Marktteilnehmer sagen fiir das Jahr 2024 einen sanften Riickgang des beste-
henden Zinsniveaus voraus. Die Voraussagen differieren dabei auf einen Riickgang des Leitzinssatzes
zwischen 3% bis 4%. Fir die Nachfolgejahre ist dann nur noch mit einem geringfligigen Riickgang des
Zinsniveaus zu rechnen, woraus folgerichtig fiir die ndchsten Jahre eine Erwirtschaftung von Zinsein-
nahmen zur Verbesserung der Einnahmesituation zu erwarten ist.

In den vergangenen Jahren entwickelten sich die Zinseinnahmen wie folgt:
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Jahr Zinseinnahmen
in EUR
2021 0,00
2022 17.591,67
2023 467.900,01

3.1.3.12 Entwicklung der Wirtschaftslage des optimierten Regiebetriebes

Der optimierte Regiebetrieb rechnet in analoger Anwendung der Thiiringer Eigenbetriebsverordnung
(ThGrEBV) nach kaufmannischen Grundsatzen. Fir die ihm zugeordneten Aufgaben erhilt er ein
Budget aus dem Haushalt.

Die Festsetzung des Gesamtbudgets in Hohe von 18.291.394 € (vgl. 2023: 117.196.146 €) wurde
unter Bericksichtigung der dem Regiebetrieb laut Betriebssatzung lbertragenen Aufgaben, vorlie-
gender Kostensteigerungen sowie unter Beriicksichtigung von Leistungsverrechnungen zwischen
Haushaltsplan und Wirtschaftsplan vorgenommen.

Das 2021 eingerichtete ,Sonderbudget Umzlige" (HHSt. 06200.715600) welches der Umsetzung des
vom Stadtrat im Zuge der Fusion beschlossenen Raumnutzungskonzept diente, entfallt mit der Haus-
haltsplanung 2024 (Ansatz Vorjahr 67.000 €). Die Arbeiten konnten im Haushaltsjahr 2023 abge-
schlossen werden.

Der Regiebetrieb weist fiir 2024 einen Verlust im Erfolgsplan in Hohe von 1.301.980 € aus. Fiir die
Finanzplanungsjahre 2025 - 2027 wird mit einem jahrlichen Verlust in dhnlicher Gré3enordnung kal-
kuliert.

Die planerisch dargestellte Entwicklung zeigt auf, dass die Verlustsituation des Regiebetriebes nach-
haltig reduziert werden muss, damit mittel- und langfristig eine ordnungsgemafie Finanzierung der
diesem zur Erledigung zugeordneten Aufgaben gewahrleistet werden kann.

Auf den als Anlage 5.7 zum Haushalt beigefligten Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebes
,<Fachbereich Infrastruktur” wird im Ubrigen verwiesen.

54



3.1 Vorbericht zum Haushaltsplan der Stadt Eisenach fiir das Haushaltsjahr 2024

3.1.3.13 Gesamtbeurteilung fiir das Haushaltsjahr 2024

Mit dem Haushalt fir das Haushaltsjahr 2024 wird nunmehr zum dritten Mal der Haushalt fiir die
Grol3e Kreisstadt Eisenach vorgelegt. Die Aufstellung eines ausgeglichenen Haushaltes fir die Stadt
Eisenach gestaltete sich weiterhin schwierig. Insbesondere die im Verwaltungshaushalt erwirtschaf-
teten ,freien Spitzen“ zur Finanzierung investiver MaBnahmen des Vermogenshaushaltes reichen bei
weitem nicht aus um dem bestehenden Bedarf nachkommen zu kdénnen. Nichtsdestotrotz ist es mit
dem heute vorliegenden Entwurf von Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2024 gelungen - bereits
im Januar des laufenden Jahres - dem Stadtrat ein ausgeglichenes Zahlenwerk zur Beratung und
Beschlussfassung vorlegen zu kdnnen.

Vorangestellt seien einige wichtige - positive sowie negative - Aspekte des Planungsverfahrens

2024:

1. Der Haushaltsplan 2024 ist ausgeglichen.

2. Die dauernde Leistungsfahigkeit kann tber den Finanzplanungszeitraum 2025 bis 2027 darge-
stellt werden.

Die Einbringung konnte nicht fristgerecht gemaf § 57 Abs. 2 ThirKO erfolgen.
Ohne die Finanzhilfen nach § 9 EisenachNGG von insgesamt 3,5 Mio. € ware die Herstellung des
Haushaltsausgleiches nicht moglich gewesen.

5. Im Vorjahresvergleich steigt das Volumen des Gesamthaushaltes um 4,13%, im Verwaltungs-
haushalt ist eine Steigerung um 4,42% zu verzeichnen und im Vermdgenshaushalt um 3,08%.

6. Diein 2024 zu zahlende Kreisumlage belauft sich auf rd. 17,5 Mio. € und umfasst damit 18,84%
der Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes.

7. Das reine Investitionsvolumen fiir 2024 bewegt sich rd. 3,0 Mio. € (iber dem Niveau des Jahres
2023.

8. Zur Finanzierung investiver MalRnahmen ist eine Entnahme aus der allgemeinen Riicklage von
rund 6.765 T€ erforderlich.

9. Mit dem Haushalt 2024 werden erstmals kalkulatorische Kosten entsprechend § 12 Abs. 1 Thiir-
GemHYV abgebildet.

10. Das Jahr 2024 startete mit einem Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung, in welchem die
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel gemaf § 61 ThirKO nur eingeschrankt moglich ist. Bis zum
Inkrafttreten des Haushaltes ist die vorlaufige Haushaltsfiihrung weiter anzuwenden.

11. Das Monitoring gem. § 17 EisenachNGG zur Uberpriifung der finanziellen Effekte der Einkreisung
fir die Stadt Eisenach startet im Haushaltsjahr 2024.

Der vorliegende Haushaltsplan 2024
Die Finanzierung des ,laufenden Betriebes" (Verwaltungshaushalt) schlieBt ohne Berticksichtigung

der eingeplanten Zuweisung i.H.v. 3.500 T€ gem. § 9 Abs. 1 EisenachNGG mit einem Fehlbetrag von
rd. 2.500 T€ (inkl. Pflichtzuftihrung) ab. Damit ist eine deutliche Verschlechterung im Vergleich zum
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Vorjahr zur verzeichnen: 2023 betrug der Fehlbetrag ohne Berlicksichtigung der Zuweisungen nach
§ 9 EisenachNGG rd. 774 T€ (inkl. Pflichtzufihrung).

Bereinigt um die erhaltenen bzw. erwarteten Zuweisungen in 2023 und 2024 stellen sich die Einnah-
men des Verwaltungshaushaltes um rd. 4.428 T€ verbessert dar. Wahrend die Einnahmen der Haupt-
gruppen O und 1 deutlich an Volumen gewinnen (+ rd. 3.908 T€), haben sich die Einnahmen der
Hauptgruppe 2 ebenfalls leicht erhoht (+ 520 T€).

Die steigenden Einnahmeansatze in der Hauptgruppe 0 (Steuern und allgemeine Zuweisungen) sind da-
bei insbesondere auf die erhéhten Planansatze bei den Einnahmen aus der Schliisselzuweisung und
des Mehrbelastungsausgleiches (2.285 T€ bzw. 334 T€) zuriickzufiihren. Wesentliche Veranderun-
gen in der Hauptgruppe 1 (Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb) ergeben sich aus erhéhten Erstat-
tungen des Landes fiir das beitragsfreie Kita-Jahr sowie Erstattungen fir Wahlen sowie aus den Neu-
eingeplanten Zuweisungen des Landkreises fiir die Ubernahme der Jugendkoordination in der Stadt
Eisenach.

Weiterhin fiihrt die Umplanung der Einnahmen aus der Theaterpauschale von der Hauptgruppe O in
2023 zur Hauptgruppe 1 in 2024 zu Verschiebungen zwischen den beiden genannten Hauptgruppen
um rd. 418 T€ bzw. 660 T<€.

Die Verbesserungen bei den sonstigen Finanzeinnahmen (Hauptgruppe 2) resultieren aus einem um
820 T€ erhohten Planansatz bei der Erwirtschaftung von Zinseinnahmen. Diese Verbesserung wird
durch einen reduzierten Planansatz bei den BuBgeldern gem. STVO (- 162 T€) relativiert.

Bei Bereinigung der Ausgaben um die Hohe der sogenannten ,freien Spitze“, welche dem Vermo-
genshaushalt zur Finanzierung von Investitionen zugefihrt wird, ergibt sich im Vorjahresvergleich
ebenfalls ein um rd. 6.181 T€ steigendes Volumen. Dieses resultiert aus Zuwachsen Uber alle Aus-
gabe-Hauptgruppen hinweg. Insbesondere die Hauptgruppe 7 - Zuweisungen und Zuschiisse tragt
mit einem Aufwuchs um rd. 3.289 T€ gewichtig zu dem Aufwuchs bei. AuBerdem sind jedoch auch
in den Hauptgruppen 5/6 - Sdchlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand (+ 1.599 T€), 4 - Personal-
ausgaben (+ 1.005 T€) und 8 - sonstige Finanzausgaben (+287 T€) erhebliche Aufwlichse zu erkennen.

Die stadtischen Personalausgaben mit einem Volumen von rd. 22.928 T€ (Vj: 21.923 T€), die an den
Wartburgkreis zu zahlende Kreisumlage von rd. 17.473 T€ (Vj: 17.293 T€), das Jahresleistungsbudget
an den optimierten Regiebetrieb 18.291 T€ (Vj: 17.196 T€) sowie die Zuschiisse an freie Trager von
Kindertageseinrichtungen i.H.v. 13.884 T€ (Vj: 12.424 T€) stellen die groRten Ausgabepositionen im
stadtischen Haushalt dar. Insgesamt binden diese vier Positionen Mittel in GréBenordnung von rd.
72.576 T€ (Vj: 68.836 T€), was einem Anteil von 78,27% (Vj: 77,51%) der Gesamtausgaben des Ver-
waltungshaushaltes und einem Anteil von 61,67% (Vj: 60,91%) der Ausgaben des Gesamthaushaltes
entspricht.

Wie bereits in den Vorjahren bleibt die Situation im Vermoégenshaushalt kritisch zu betrachten. Durch
die mittelbewirtschaftenden Fachdienste wurden Ausgabebedarfe von rd. 39.700 T€ fir den inves-
tiven Teilhaushalt gemeldet. Allein diese GréBenordnung zeigt den in der Stadt Eisenach bestehenden
Investitionsstau deutlich auf. Mit dem Haushaltsplan 2024 belauft sich das Volumen dieses Teilhaus-
haltes auf rd. 24.954 T€. Zur Umsetzung der geplanten Investitionsvorhaben ist eine Zufiihrung des
Verwaltungshaushaltes von rd. 974 T€ (ohne Pflichtzuflihrung) sowie eine Entnahme der Mittel aus
der allgemeinen Riicklage von rd. 6.765 T€ vorgesehen.
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Belastungen aus Vorjahren

Mit der Jahresrechnung 2019 konnten die letzten bestehenden Altfehlbetrage gedeckt werden. Neue
Fehlbetrage gem. § 23 ThirGemHYV sind seither nicht entstanden, sodass die Haushaltsplanung 2024
keinen Ansatz zum Abbau von Altfehlbetragen enthalt.

Die Vermeidung neuer Fehlbetriage muss oberstes Gebot der Haushaltswirtschaft sein. Dies kann nur
durch duf3erst sparsame Haushaltsfiihrung und einer steten Aufgaben- und der damit verbundenen
Ausgabenkritik gelingen.

Eigene Steuereinnahmen

Einen wesentlichen Aspekt der stadtischen Haushaltsplanung stellen die Einnahmen aus den eigenen
Steuereinnahmen dar. Nach dem erheblichen Anstieg der Planansitze in diesem Bereich im Haus-
haltsjahr 2023 (+ 2.724 T€ im Vergleich zu 2022), welcher im Wesentlichen auf eine Anhebung der
erwarteten Einnahmen aus der Gewerbesteuer (+ 2.700 T€) resultierte, verbleiben die Planansatze
flir 2024 in etwa auf dem Vorjahresniveau. Es ergibt sich eine geringfligige Reduzierung um rd. 30 T€.

Die wichtigste Einnahmeposition stellt dabei nach wie vor die Gewerbesteuer dar: Mit einem Plana-
nsatz von 18.500 T€ verbleibt diese fiir 2024 auf dem Vorjahresniveau und befindet sich damit wei-
terhin auf einem Rekordniveau. Fiir die kommenden Haushaltsjahre wird entsprechend der Progno-
sen des Arbeitskreises Steuerschiatzungen, welcher als Beirat beim Bundesfinanzministerium ange-
siedelt ist, sowie der regionalisierten Steuerschiatzung des Thiiringer Finanzministeriums mit mode-
raten Steigerungen bei den Gewerbesteuereinnahmen kalkuliert.

Die Einnahmen aus den Grundsteuern A und B verbleiben mit deren Ansatzen in H6he von 61 T€
bzw. 5.640 T€ ebenfalls entsprechend der Hohe des Planjahres 2023. Ebenso gibt es keine Verande-
rungen bei den geplanten Einnahmen aus der Erhebung der Spielapparate-, Hunde- und Zweitwoh-
nungssteuer (550 T€; 207 T€; 42 T€).

Die einzige Veranderung bei den eigenen Steuereinnahmen im Vergleich zum Planjahr 2023 ergibt
sich bei der Tourismusfoérderabgabe. Hier ist mit einem reduzierten Aufkommen um rd. 30 T€ zu
rechnen, sodass der Planansatz dieser Haushaltsstelle sich nunmehr auf 320 T€ beliuft.

Eine Anhebung der Hebesatze fiir die Gemeindesteuern im Jahr 2024 wird mit dem vorliegenden
Haushalt nicht geplant. Die Hebesatze wurden mit Beschluss der Hebesatzsatzung vom 23.05.2003
(Beschluss-Nr. 0682/2003) sowie der am 20.03.2013 durch den Stadtrat beschlossenen 5. Anderung
der Hebesatzsatzung (Beschluss-Nr. 0692-StR/2013) wie folgt festgesetzt:

Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 332 v.H.
Grundsteuer B flir Grundstiicke 472 v.H.
Gewerbesteuer 460 v.H.

Ausgaben im sozialen Sektor

Nach der erfolgten Einkreisung der Stadt Eisenach in den Wartburgkreis stellt die Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen die gro3te Ausgabeposition des sozialen Sektors im stadtischen Haushalt
dar.

Der Zuschussbedarf in den Unterabschnitten der stddtischen Kindertageseinrichtungen (46401
,Spatzennest”, 46406 ,Kindertraum“ und 46460 ,Zwergenland®) belduft sich auf rd. 1.288 T€ (V;j:
1.264 T€). Im Unterabschnitt 46490 - Kindertagesstatten der freien Trager, erreichen die zu leisten-
den Zuschusszahlungen an die Trager mit einem Ausgabevolumen von 13.884 T€ (Vj: 12.424 T€) im
Deckungskreis 0047 einen neuen Hochststand. Demgegeniiber stehen verschiedene Zuweisungen
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und Erstattungen des Landes, mit welchen insgesamt ein Fehlbetrag im Unterabschnitt 46490 von
rd. 8.659 T€ ausgewiesen wird.

Ohne Berticksichtigung der Zuschussbedarfe fiir die Verwaltung der Kindertageseinrichtungen sowie
notwendige investive MalRnahmen belduft sich der Zuschussbedarf fiir Kindertageseinrichtungen im
Haushalt 2024 auf rd. 9.467 T€ (Vj: 8.995 T€). Auch in den kommenden Haushaltsjahren wird bei
dieser grof3en aber wichtigen Ausgabeposition mit weiteren Aufwtichsen in nicht unerheblicher Gro-
Benordnung zu rechnen sein.

Mit Ubernahme der Jugendkoordination fiir die Stadt Eisenach (vgl. Stadtratsvorlage 1460-StR/2023)
gehen ab dem Haushaltsjahr 2024 neue Verpflichtungen und damit Ausgaben im sozialen Bereich
einher. Infolge des Vertragsabschlusses mit dem Wartburgkreis werden der Betrieb und die Forde-
rung aller vier Jugendhauser (drei davon in freier Tragerschaft) in der Stadt Eisenach zunachst bis zum
Ende 2028 gesichert. Die Personal- und Sachkosten werden dabei durch den Wartburgkreis gedeckt,
die Gebaudekosten sind durch die Stadt zu tragen. Insgesamt ergibt sich fiir die verschiedenen Ein-
richtungen der Jugendarbeit ein Zuschussbedarf in 2024 von rd. 182 T€.

Nach wie vor ist bei der Betrachtung des sozialen Sektors nicht auBBer Acht zu lassen, dass trotz des
Wegfalls der Gbrigen unmittelbaren Sozialausgaben seit 2022 im stadtischen Haushalt diese (iber die
Zahlung der Kreisumlage an den Wartburgkreis weit