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Vorlagen-Nr.

0085-StR/2024

Stadtverwaltung Eisenach
Beschlussvorlage Stadtrat

Fachbereich

Fachdienst

Aktenzeichen

r

Oberblirgermeiste 01.3

Betreff

7. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Eisenach
hier: Beratung und Beschlussfassung

Beratungsfolge

Status | Sitzungstermin

Ausschuss flr Kultur, Soziales,
Bildung und Sport

Haupt- und Finanzausschuss
Stadtrat der Stadt Eisenach

O 10.09.2024

O
o

18.09.2024
25.09.2024

Finanzielle Auswirkungen

|:| keine haushaltsmaRige Berihrung
|:| Einnahmen Haushaltsstelle:

X Ausgaben Haushaltsstelle: 00000.401000

HH-Mittel

Lt. HH / NTHH d. Ifd.
Jahres (aktueller Stand)

-EUR-

Haushaltausgaberest

-EUR-

Insgesamt

-EUR-

Ansatz Haushalt / Jahresrechnung

+ Uiber-/auBBerplanmaflige Ausgaben

+ Deckungsmittel

Summe Haushaltsmittel

./. gesperrte Mittel
./. bereits verausgabte Mittel

./. gebundene Mittel

verfiigbare Mittel

./. erforderliche Mittel It. Beschluss

zusatzlich erforderliche Mittel /

noch zur Verfiigung stehende Mittel
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Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung der Stadt

[1Ja Siehe Anlage - Nachhaltigkeits-Check

X Nein

I. Beschlussvorschlag:

Der Stgdtrat der Stadt Eisenach beschlie3t:
die 7. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Eisenach entsprechend der Anlage 1.

1l. Begriindung:

Es wird darauf hingewiesen, dass fiir eine Anderung der Hauptsatzung gemiR § 20 Abs. 1 S. 4
Thiringer Kommunalordnung die Mehrheit aller Mitglieder des Gemeinderates (19 Stimmen)
erforderlich ist.

Die Anderungssatzung wurde zur Sitzung des Stadtrates am 27.08.2024 als 8.
Anderungssatzung eingebracht. Da zur gleichen Stadtratssitzung die Antrige der AfD-
Stadtratsfraktion und des Stadtratsmitgliedes Frau Rexrodt, welche die 7. Anderungssatzung
beinhalteten, zuriickgezogen wurden, wird diese Anderungssatzung nunmehr als 7.
Anderungssatzung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Sonst haben sich keine
weiteren Anderungen zur Einbringung der Satzung am 27.08.2024 ergeben.

Anderung des § 3 Hauptsatzung

Das Thiringer Kommunalwahlgesetz (ThirKWG) regelt die Wahl der Gemeinderatsmitglieder
und des Biirgermeisters, des Ortschafts- und Ortsteilbiirgermeisters sowie die Wahlen der
Kreistagsmitglieder und des Landrats (Landkreiswahlen). Zum Wahlverfahren fiir den
Ortsteilrat bestimmt die Hauptsatzung der Gemeinde das Nahere (§ 45 Abs. 3 S. 6 ThirKO).
Dazu erklaren samtliche Hauptsatzungen Thiringer Kommunen (Ausnahme Weimar) sowie die
Mustersatzung des Gemeinde- und Stadtetages die Bestimmungen des ThirKWG und der
TharKWO in der jeweils geltenden Fassung fiir uneingeschrankt anwendbar.

Dies entsprach zunichst auch dem Wortlaut der Hauptsatzung der Stadt Eisenach. Mit der
Hauptsatzung der Stadt Eisenach vom 09.12.2019 wurde allerdings bzgl. des Wahlverfahrens
fur die Mitglieder der Ortsteilrdte u.a. in § 3 Abs. 5 erklart, dass nur noch die Bestimmungen
des ersten und zweiten Abschnitts des 1. Teils des ThiirKWG in der jeweils giiltigen Fassung
gelten. Dies bedeutet aber auch, dass die gemeinsamen Bestimmungen fir Gemeinde- und
Landkreiswahlen im 3. Teil sowie die Regelungen im vierten Teil iber Kosten, Wahlstatistik,
Ubergangs- und Schlussbestimmungen keine Anwendung finden und dadurch eine
Regelungsliicke besteht, die mit der Anderung beseitigt werden soll.

Anderung des § 9 Hauptsatzung

Herausnahme des Beirates fiir integrierte Sozialplanung und Stadtentwicklung:

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 7. Mai 2024 die Aufhebung der Satzung fiir den Beirat fiir
integrierte Sozialplanung und Stadtentwicklung in der Stadt Eisenach beschlossen. Die
Aufhebungssatzung ist am 14. Juni 2024 in Kraft getreten. Damit besteht der Beirat nicht mehr
und ist folglich aus der Hauptsatzung herauszunehmen.
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Anderung des § 10 Hauptsatzung

Im Zuge der Neubesetzung des Auslanderbeirates wird vorgeschlagen, die Hauptsatzung
hinsichtlich der Zusammensetzung der stimmberechtigten Mitglieder zu andern.

Zum einen wird vorgeschlagen, die Besetzung unabhangig von der Nationalitiat vorzunehmen,
um jedem Einwohner mit Migrationsgeschichte die Mdglichkeit zur Mitarbeit im Gremium zu
geben.

Weiterhin soll die Einbindung des Oberbiirgermeisters in den Auslanderbeirat als
stimmberechtigtes Mitglied erfolgen. Dies wiirde dem Beirat eine héhere Wertigkeit
zukommen lassen.

Die Aufgaben der Beauftragten fir Menschen mit Migrationshintergrund umfassen u. a. die
Wahrnehmung der Geschiftsfiihrung und die Organisation des Auslanderbeirates. Weiterhin
fungiert sie als Bindeglied zwischen dem Auslanderbeirat und der Verwaltung. Dadurch ist sie
in den Beirat und die Beiratsarbeit eingebunden und eine Teilnahme als stimmberechtigtes
Mitglied ist nicht mehr erforderlich.

Anderung des § 10a Hauptsatzung

Anderungen im Absatz 4:

Da die Mitglieder des Jugendbeirates die Belange der minderjdhrigen Einwohnerinnen und
Einwohnern der Stadt vertreten, wird vorgeschlagen die Anforderungen an die
stimmberechtigten Mitglieder des Jugendbeirates dahingehend zu konkretisieren, dass diese
ihren Wohnsitz in Eisenach haben missen.

Weiterhin wird vorgeschlagen, die Anzahl der stimmberechtigten Mitglieder von 10 auf 12
Mitgliedern zu erhdhen. Die zusatzlichen zwei Mitglieder sollen Jugendliche zwischen 14 und
27 Jahren mit Wohnsitz in Eisenach sein. Mit dieser Regelung wird der Personenkreis auch auf
die Jugendlichen erweitert, die keine Schiler mehr sind. Dadurch wird z. B. auch Jugendlichen
eine Weiterarbeit im Beirat nach dem Schulabschluss ermoglicht.

Anderungen im Absatz 5:
Die neu eingeftigten Regelungen im Abs. 5 Buchst. d) und h) regeln das Besetzungsverfahren
fur die vorgeschlagenen zwei neuen Mitglieder nach Abs. 4 Buchst. a) Nr. 4.

Anderungen im Absatz 7:

Es wird vorgeschlagen, dass es den Stellvertretern der stimmberechtigten Mitglieder erméglicht
wird als Gaste an den nicht6ffentlichen Sitzungen des Jugendbeirates teilzunehmen. Diese
Regelung ermoglicht einerseits den Stellvertretern eine kontinuierliche inhaltliche Mitarbeit
und andererseits erleichtert sich dadurch die Ubergabe bei verhinderter Teilnahme eines
stimmberechtigten Mitgliedes.

Weiterhin wird in Anlehnung an die Regelungen in anderen Beiratssatzungen vorgeschlagen,
dass auch der Jugendbeirat Sachkundige oder andere Biirger zu seinen Sitzungen einladen
kann, wenn er es bei bestimmten Themen fir erforderlich halt.

Neueinfligung des Absatzes 8:

Weiterhin wird vorgeschlagen, dass die Mitglieder des Jugendbeirates nach Ablauf der
Wahlperiode des Stadtrates kommissarisch im Amt bleiben, bis neue Mitglieder berufen sind.
Diese Regelung erfolgt ebenfalls in Anlehnung an die Regelungen anderer Beiratssatzungen
und ermoglicht eine Kontinuitat in der Beiratsarbeit.

Neueinfligung des Absatzes 9:
Die Einfligung dieser Regelung ist erforderlich, damit die Mitglieder des Beirates eine
Aufwandsentschadigung fiir ihre ehrenamtliche Tatigkeit erhalten.
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Anderung des § 12 Hauptsatzung

Anderung im Absatz 1:

Es wird vorgeschlagen, die H6he des Sitzungsgeldes um 5,00 € und des Sockelbetrages um
15,00 € anzuheben. Die Mindestbetrage der Entschadigung der Stadtratsmitglieder verandern
sich gemal3 § 2 Abs. 5 Satz 2 der Thiringer Verordnung Uber die Entschadigung der
Gemeinderats-, Stadtrats- und Kreistagsmitglieder (ThiirEntschVO) entsprechend der letzten
im  Gesetz- und Verordnungsblatt des Freistaats Thiringen verd6ffentlichten
Preisentwicklungsrate nach § 26 Abs. 3 des Thiringer Abgeordnetengesetzes (ThirAbgG). Die
Entwicklung der Mindestbetrage fiir die Jahre 2023 bis 2025 ist in der Anlage 3 dargestellt. Im
Jahr 2025 wiirden die aktuell geltenden Betrdge noch liber den Mindestbetrdagen liegen.
Allerdings kann davon ausgegangen werden, dass ab 2026 zumindest der Sockelbetrag erh6ht
werden miusste. Um den gestiegenen Mindestbetragen Rechnung zu tragen und um eine
zeitnahe erneute Anpassung der Hauptsatzung zu vermeiden, wird empfohlen, das Sitzungsgeld
und den Sockelbetrag um die o. g. Betrage zu erhéhen.

In der vergangenen Wahlperiode des Stadtrates kam es gelegentlich vor, dass wahrend einer
Ausschusssitzung ein Ausschusssitz von zwei unterschiedlichen Stadtratsmitgliedern einer
Fraktion wahrgenommen wurde und somit im Laufe der Sitzung ein Wechsel erfolgte. Fir
diesen Fall gab es bisher keine Regelung in der Hauptsatzung. Es wird vorgeschlagen die
Regelung entsprechend der bisherigen Handhabung in der Praxis neu aufzunehmen, um damit
die Regelungsliicke zu schlieBen.

Anderung im Absatz 2:

Der Absatz 2 regelt die Entschadigung fiir die Teilnahme an der digitalen Ratsarbeit bzw. die
Auszahlung einer Druckkostenpauschale, wenn Stadtratsmitglieder nicht an der digitalen
Ratsarbeit teilnehmen mochten. Die abweichende Regelung fiir die Zahlung des einmaligen
pauschalen Zuschusses fir die Wahlperiode von 2019 bis 2024 war erforderlich, da die digitale
Ratsarbeit nicht gleich zu Beginn der neuen Wahlperiode umgesetzt werden wurde. Da die
abweichende Regelung ab der neuen Wahlperiode des Stadtrates nicht mehr erforderlich ist,
kann diese ersatzlos gestrichen werden.

Anderung im Absatz 5:

Mit Beginn der neuen Wahlperiode soll nun auch die Arbeit der sachkundigen Biirgerinnen und
Birger in den Fachausschiissen auf die digitale Ratsarbeit umgestellt werden. In der
vergangenen Wahlperiode haben einige sachkundige Birgerinnen und Blirger bereits auf
freiwilliger Basis daran teilgenommen und dafiir eine Aufwandsentschadigung in H6he von 5 €
pro Sitzung erhalten. Da die Ausschussarbeit nun komplett digital erfolgen soll, bedarf es der
Aufnahme einer Entschidigungsregelung in Form einer Druckkostenpauschale fiir die
sachkundigen Biirgerinnen und Biirger, die sich nicht an der digitalen Ratsarbeit beteiligen
mochten.

Anderung im Abs. 7:

Im Jahr 2020 wurde im § 1 Abs. 4 der Thiringer Verordnung lber die Aufwandsentschadigung
der ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten auf Zeit (ThirAufEVO) eine
Dynamisierungsregelung aufgenommen, wonach sich unter anderem die Hochstbetrage fiir die
Aufwandsentschadigungen der Ortsteilblrgermeisterinnen und -blirgermeister sowie der
ehrenamtlichen Beigeordneten jahrlich um die letzte im Gesetz- und Verordnungsblatt des
Freistaats Thiringen veroffentlichten Preisentwicklungsrate nach § 26 Abs. 3 des Thiringer
Abgeordnetengesetzes verandern.

Die Aufwandsentschidigung fir die ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten auf Zeit darf
dabei nicht weniger als 50 % des Hochstbetrages betragen.

Fir die Ortsteilblirgermeisterinnen und -birgermeister der Ortsteile mit bis zu 500 Einwohnern
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ergibt sich fir 2025 ein Mindestbetrag von 179,01 € und ein Ho6chstbetrag von 358,02 €. Fur
die Ortsteile von 501 bis 1000 Einwohnern liegt der Mindestbetrag bei 316,24 € und der
Hochstbetrag bei 632,48 €. Fur Ortsteile von 1001 bis 2000 Einwohnern ergibt sich ein
Mindestbeitrag von 398,43 € und ein Hochstbetrag von 796,86 €. Damit liegen die aktuell in
der Hauptsatzung festgelegten Aufwandsentschadigungen innerhalb der Mindest- und
Hochstbetrage.

Bei den ehrenamtlichen Beigeordneten mit Geschaftsbereich ergibt sich entsprechend der
Berechnung zur Aufwandsentschadigung ab dem 01.01.2024 ein Mindestbetrag in H6he von
426,08 €. Die derzeitig festgelegte Aufwandsentschidigung fiir die ehrenamtlichen
Beigeordneten mit Geschaftsbereich belduft sich auf 400,00 €. Dementsprechend ist
rickwirkend zum 01.01.2024 eine Anpassung erforderlich.

Es wird empfohlen, sowohl bei den Aufwandsentschidigungen flir die
Ortsteilblirgermeisterinnen und -blirgermeister als auch bei den ehrenamtlichen Beigeordneten
auf eine Regelung umzustellen, die die dynamische Entwicklung der Mindest- und
Hochstbetrage berlicksichtigt. Damit ist gewahrleistet, dass sich die Aufwandsentschadigungen
immer im Rahmen der dynamisierten Mindest- und Hoéchstbetrige bewegen. Weiterhin wiirde
damit zukilinftig die Notwendigkeit zur regelmafRigen Anpassung der Hauptsatzung aufgrund
der jahrlichen Erhéhung der Betrage entfallen.

Fir die Ermittlung der Hohe der Aufwandsentschadigung fiir die Ortsteilblirgermeisterinnen
und -blirgermeister wurde bei Anpassungen seit dem Jahr 1999 immer die folgende
Berechnung zugrunde gelegt:

70 % des Mindestbetrages nach ThiirAufEVO + 0,05 € je Einwohner des Ortsteiles

Fur Ortsteile mit einer gemeinsamen Ortsteilverfassung (Neuenhof-Hérschel und Wartha-
Goringen) wurde die Aufwandsentschadigung noch um einen Betrag von 25,56 € erhoht.

Es wird empfohlen, diese Berechnungsmethode zukiinftig in der Hauptsatzung zu regeln. Damit
wird der Dynamisierung Rechnung getragen und die Ermittlung der Aufwandsentschadigung
festgeschrieben. Es wird vorgeschlagen, den zusatzlichen Betrag fiir die Ortsteile mit einer
gemeinsamen Ortsteilverfassung auf 30,00 € aufzurunden.

Eine Betrachtung der Entwicklung der Mindest- und Hochstbetriage sowie die Berechnung der
Aufwandsentschadigungen ist als Anlage 3 beigefiigt.

Anderung im Absatz 9:
Bei Streichung des & 15 - Seniorenbeauftragter - kann auch die Regelung der Aufwands-
entschddigung fiir den Seniorenbeauftragten entfallen.

Mit den vorgeschlagenen Erhohungen der Aufwandsentschiadigungen wiirden fiir das Jahr
2025 zusatzliche Kosten in Hohe von etwa 25.000 € entstehen.

Streichung des § 15 Hauptsatzung

Gemal § 4 des Thiringer Gesetzes zur Starkung der Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte von
Senioren (ThiirSenMitwBetG) ist die Wahl eines Seniorenbeauftragten nur in Landkreisen und
kreisfreien gesetzlich vorgeschrieben. Der Beauftragte des Wartburgkreises ist auch fiir die
Stadt Eisenach als kreisangehorige Gemeinde zustandig und soll die Arbeit des kommunalen
Seniorenbeirates der Stadt unterstiitzen. Fiir kreisangehoérige Kommunen ist es somit nicht
mehr erforderlich, einen Seniorenbeauftragten zu wahlen.
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§ 3 des ThirSenMitwBetG regelt, dass in Gemeinden und Landkreisen mit mehr als 10.000
Einwohnern Seniorenbeirdte gebildet werden missen. Die Mitglieder des Seniorenbeirates
werden auf Vorschlag der in den Gemeinden titigen Seniorenorganisationen durch den
Stadtrat gewahlt. Der kommunale Seniorenbeirat vertritt die Interessen aller Einwohner der
Stadt ab 60 Jahren gegentiber der Verwaltung. Da die ndheren Bestimmungen, u. a. zur Wahl
des Seniorenbeirates, in einer kommunalen Satzung zu regeln sind, ist vorgesehen den Entwurf
der Seniorenbeiratssatzung in der Stadtratssitzung im September einzubringen.

GemalR Satzungsentwurf soll der kommunale Seniorenbeirat einen Vorstand aus einem
Vorsitzenden, einem Stellvertreter und einem Schriftfiihrer bilden. Der Vorstand ist der
Ansprechpartner fir die Stadtverwaltung und tGbernimmt damit die bisherigen Aufgaben des
Seniorenbeauftragten.

Durch die Streichung des § 15 der Hauptsatzung wiirden sich Einsparungen in Héhe von 2460
€ pro Jahr ergeben.

Anderung des § 19 Hauptsatzung

Das Landesverwaltungsamt hat fiir Bekanntmachungen aus dem Baubereich Anderungsbedarf
im Absatz 6 signalisiert, da die Regelung bezliglich der ortsublichen Bekanntmachung von
Auslegungen von Bebauungsplanen usw. nach dem §§ 3a, 4 BauGB nicht hinreichend konkret
ist. Der bloBe Verweis auf das geltende Bundes- oder Landesrecht ist hier nicht ausreichend.
Vielmehr muss die konkrete Bekanntmachungsform benannt werden.

Fir ortsiibliche Bekanntmachungen sieht die Hauptsatzung gemil3 Absatz 6 eine
Veroffentlichung auf der Internetseite der Stadt Eisenach vor. Weitere
Bekanntmachungsorgane bzw. -formen werden nicht benannt. Dies steht im Widerspruch zur
Bundesgesetzgebung. Zwar (berlasst das Baugesetzbuch den Gemeinden einen Spielraum bei
der konkreten Ausgestaltung von ortsiiblichen Bekanntmachungen, allerdings ergibt sich aus
den weiteren bundesrechtlichen Anforderungen (insbesondere § 3 Abs. 2 Satz 4 BauGB), dass
eine ausschlieBliche Bekanntmachung im Internet nicht zulassig ist.

Bei Bekanntmachungen, die nach dem BauGB erfolgen, muss es zwei Formen der
Bekanntmachung geben, wobei die Internetbekanntmachung lediglich zusatzlich erfolgen kann.
Die ortslibliche Bekanntmachungsform fiir Auslegungen nach dem Baugesetzbuch muss somit
nach den derzeitigen bundesgesetzlichen Vorschriften eine Druckvariante sein, d. h. ein
Abdruck im gedruckten Amtsblatt der Stadt Eisenach.

Inkrafttreten der Satzung

Es wird vorgeschlagen, die Erhohung des Sitzungsgeldes und des Sockelbetrages sowie die
Anderung der Aufwandsentschadigung fiir die Ortsteilblirgermeisterinnen und -biirgermeister
zum 01.01.2025 in Kraft zu setzen, damit die zusatzlichen Kosten im Haushalt fiir das Jahr 2025
eingeplant werden kénnen und fiir das Jahr 2024 keine nicht eingeplanten Kosten entstehen.

Da die Aufwandsentschadigung fiir die ehrenamtlichen Beigeordneten seit dem 01.01.2024
unter dem gesetzlichen Mindestbetrag liegt, ist hier eine riickwirkende Anpassung der Hohe
der Aufwandsentschiadigung zum 01.01.2024 erforderlich.

gez. Christoph Ihling
Oberblirgermeister
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Anlagenverzeichnis:

Anlage 1 - Entwurf der 7. Anderungssatzung zur Hauptsatzung_"2. Anderung
Anlage 2 - Entwurf der Hauptsatzung mit Anderungsverlauf_2. Anderung
Anlage 3 - Entwicklung der Aufwandsentschadigung

Hinweis:
Die Anlage 2 kénnen Sie im Internet unter www.eisenach.de - Rathaus - Stadtrat und

Gremien - Ratsinfosystem unter dem Tagesordnungspunkt der Stadtratssitzung und im Biiro
des Stadtrates einsehen.



http://www.eisenach.de/

