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Tharinger Landesverwaltungsamt

Thirnger Lendesverwaltungsamt - Postfach 2249 - BB4D3 Welmar Baarbalter: Hamr 2unks-Anhall

Talefon: (03 51137 73 7207

Vorab par Telefax Stadiverwaltung Eisenach
Stadtverwaltung Eisenach Qberbirgermsister
Herrn Oberblirgermeister S .
Doht o.V.I.A. 88, juli
Markt 1 — e
PENT, %ﬁer an Z 0
99817 Elsenach VAR '
Unsar Zeichen Ihr Zaleharvihre Nachrichl vom Datum
- 240.3 -1512.20 -003/08 -EA Az: 20 02 047 30.05.2008 8. Jull 2008

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Eisenach fiir dag Haus-
halts]ahr 2008;

Stadtratebeschluss Nr. 0645/2008 vom 23. Mal 2008 .

Sehr geehrter Herr Oberblrgermsister,

wir genshmigen auf Grund der §§ 55 Abs. 2, 114 und 118 Abs, 2 ThirKQ i.V.m. den
§8§ 59 und 83 ThlirkO

\ 1. denlin §2 Satz 1 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Kredil-
aufnahmen flir Investitionen und Investitlonsfrderungsmafinahmen der Stadt
Eisenach i. M. v, 1.500.000,- €. |

2. den in § 3 Satz 1 dar Haushaltssatzung festgesetzien Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen i.H.v. 2.715.868,00 €.

Weitere genehmigungspfiichtige Bestandteile enthalt die Haushaltssatzung fiir das Jahr
2008 nicht, '
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Anmerkungen

1. Nach § 83 Abs. 2 ThirKO badarf der Gesamtbetrag der vorgesehsnen Kraditaufnah-

rmen fdr Investitionsn und Investitionsférderungsmanahmen im Rahmen der Haushalts-
satzung der Genshmigung.

Kredita im Sinne von § 83 Thirko sind nach § 87 Nr. 24 ThirGemRY das unter der

Verpflichtung zur Rickzahlung von Dritten oder von Sondervermégen aufgenommens
Kapital.

Nach § 83 Abs. 2 ThilrKQ diirfen Kredita nur ynter der Voraussetzung des § 54 Abs. 3

fir Investitionen, fir Investitionsférderungsmainahmen und zur Umschuldung aufge-
nommen werdan,

Der Gesamtbetrag der vorgesehsnen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafinahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung
{Gesamtgenehmigung). Die Genehmigung solf unter dem Gesichtspunkt einer geordne-

) ten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter Badingungen und
Auflagen erteilt werden. Sis ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungan
mit der dauemden Lelstungsféhigkeit der Gemeinds nicht Im Einklang stehen. Dies ist
auf Grund der vorgelegten Unterlagen nicht zu erkennen, Der festgesetzte Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionan und InvestitionsfBrdenings-
maldnahmen war dsher zu genshmigen.

Die Krediterméchtigung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und, wenn die Haushaitssatzung fir das iibernschsts Jahr nicht rechizeitig &ffentich
bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

2. Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférde-

) rungsmafnahmen in kiinftigen Jahren diirfen nur singegangen werden, wenn der Haus-
haltsplan hierzu erméchtigt. Die Verpflichtungserméchtigungen diirfen in der Regel zu
Lasten der dem Haushaitsjahr folgenden drei Jahre vorgesehen werden, in Ausnahme-
fallen bis zum Abschluss einer Mafinahme; sie sind nur zulassig, wenn durch sie der
Ausgleieh kinftiger Haushalte nicht gefahrdet wird, Die Verpflichtungserméchtigungsn
gelten bis zum Ende des Haushaltsjahres und, wenn die Haushaitssatzung fir das fol-
gende Haushaltsjahr nicht rechtzeltig &ffentlich bekannt Qamacht wird, bis zum In-Kraft-
Treten dieser Haushaltssatzung. Der Gesamtbetrag der Vemflichtungserméchtigungen
bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung, wenn in den Jahran, zu
deren Lasten sie vorgesehen sind, Kreditaufnahmen geplant sind. Der Gesamtbetrag
der festgessatzten Verpflichtungsermachtigungen i.H.v. 2.715.868,00 € war zu genshmi-
gen, da die vorgslegten Unterlagen nicht gegen eine Genehmigung sprechen.
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Wiirdigung xum Haushalt

Der am 29.05.2008 beschlogsana Haughalt der Stadt Eisenach ist in seinen Elnnahmen
und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes jm Haushaltsjahr 2008 i.H.v. 84.702.830,- €

und des Van'négenshaushaltes‘ mit 19,105.866,- € ausgeglichen gestalt it

ist formal ausgeglichen.

Die stidtische Haushaltswirtschaft muss auf Grund der Planungsdaten, aufgrund der

strukturellen Probleme und der fehlenden Reserven, alles in allern als angespannt be-
urleilt werden,

Dem Schuldenabbau und der Vermeldung von Sollfehibetrigen ist weltarhin elne
sehr hohe Prloritiit belzumessen.

Unsere Einschéitzung zum Haushalt der Stadt Elsenach basiert auf folgenden, die Leis-

} tungsfahigksit, den Finanzstatus und die Haushaltsstruktur beurteilenden Kennziffern .
~ und Quotsn:

Nettoinvestitionsrate (NIR) und ,deuernde Leistungsfahigksit*
Verbindlichkeiten am Kapitalmarkt und rechnerische Tilgungszeit
Allgemeine Riicklage

Schlisselzuweisungs-, lnvestiﬁonszuweisungs- und Investitionsquote
Entwicklung der Reaisteuem

U A

Kosten der sozialen Sicherung

Zu 1.:NIR i, H.v. 1.658.01 5,00 € sowie eine ,,Freie Spitze® von 1.617.61 500€

) Fur die Leistungsfahigkeit ainer Kommune ist die Erwirtschaftung einer NIR ein wichtiger
Indikator, da sie alle Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes sowie til-
gungsbezogene Elnnahmen aus Zuweisungen berlicksichtigt,

Dis Ermittiung der NIR soll Ausdruck Uber die Investitionsféhigkeit der Stadt Eisenach
gaben und entspricht dabei dem Wert, der verbleibt, wenn von der Zuflhrung zum Ver-
méagenshaushait (Gr. 860) - zzg! der Zuwsisungen fiir Tilgung - die ordentliche Kredittil-
gung, die Kreditbeschaffungskosten sowia dia zum Ausgleich des Verwaltungshaushal-
tes vorgesehene Zufiihrung unter Gr.-Nr.280 abgesetzt werden und entapricht damit der
Uber die Pflichtzufiihrung nach § 22 Abs.1 Satz 2 ThirGemHV hinausgehenden Zufiih-

rung an den Vermogenshaushalt, Im Ergebnis hat die Stadt Eisenach kaum Spislraum
fir weitere Investitionen.
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Zu  2.. Kameralschulden zu Beginn des Haushaltsjahres In Hohe von
35.931.000,00,00 € bei elnar durchschnlttlichen rechnerischen Tllgungszeit von
18,98 Jahren der Kreditschulden fiir dag Haushaltg|ahr 2008

Die Stadt Eisenach muss konsequent das Zisl verfolgen, die bestehendsn Verpfiichtun-
gen am Kapitaimarkt, unter der Pramisss der Vermeidung neuer Solfehlbetrags, zu ver-
ringern und damit dis dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt fir die Zukunft sichern. Der

Quotlent aus dem Verhiltnis Kreditschuldenstand zum 01.01.2008 zu ordentlichen Til-
gungsleistungen 2008 batrégt 18,98,

Digser als “"rechnerische Tilgungszeit” zu bezsichnends Guotlent stelit die Anzahi der
Jahre dar, die bel slner konstanten ordentiichen Tilgung in Hohe das Ansatzes fiir 2008
zum vollsténdigen Abbau der Kreditschuldan benbtigt wirden. Haushaltswirtschattlich ist
das Uberschreiten einer Dauer der "rechnerischen Tilgungszeit" von mehr als 20 Jahren
als badenkiich anzusehen, weil regelminig die Kraditiaufzeiten mit der Lebensdausr von
} Investitionsobjekten nicht tibersinstimmen und daher kontinuierliche Zahlungen aus Kre-
ditverpflichtungen fir ggf. schon nicht mehr nutzbare Objekte erfolgen.

Die rechnerische Tilgung liegt bei der Stadt Eisenach nicht {iber der als bedenkiich an-
zusehenden durchschnitlichen Tilgungszeit,

Dis "rechnerfsche Tllgungszeit'f mochten wir weiterhin als elhe dan finanziellen Spiel-
raum und die dauernde Leistungsfishigkeit mitbesinflussende Kennziffer verstanden wis-
sen, die dazu dienen soll, einerseits dem Schuldenabbau eins hohe Prioritat beizumes-

sen und andererseits bel Umschuldungen die Kreditkongruenz durch entsprachende
Ausgestaltung der Kreditvertréige zu wahren.

Zu 3.: Keine allgemaine Riicklage bei sinem vorzuhaltenden Sockelbetrag von
1.507.082,00 €
] Die ailgemeina Rulckiage soll neben ihrer Funktion als Mitte! zur Aufrechterhaltung der
Kassenliquiditit (Sockelbetrag nach § 20 Abs.2 ThiirGemHV} die Deckung des Ausga-
bebedarfs kiinftiger Jahre ermaglichen. Dis Stadt Eisenach solite unbedingt, um die dau-
ernde Leistungsfahigkeit nicht zu gefihrden, dafiir Sorge tragen, die allgemeine Rickia-
~ge auf Hohe des gesetzlichen Sockelbetrages aufzufiillen. Wir weisen in diesem Zu-
sarmmenhang nochmals guf dis Bestimmung des § 20 ThiirGemHV hin. Hierbei handelt
es sich nicht um eine ,Kann-Bestimmung®, sondem vielmehr um sine Verpflichtung.

Zu 4.: Schliisselzuweisungsquote von 18,52 v.H,, lnvastltlonszuwaiaungsquote
voh 70,84 v.H. und Investitlonsquots von 67,99 v_H. fir das Haushaltsjahr 2008

In der Schlisselzuwsisungs- und Investitionszuweisungsquote zeigt sich nach wie vor
die Abhéngigkeit der Stadt Eisenach von Finanzzuweisungen.
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Bol der Ermittiung der Schmssalzuweisungsquota wurden dig Schliisselzuwsisungen

unter Gr. 041 ins Verhdltnis gesetzt zu den bereinigten Einnahmen des Verwaltungs-
haushaltes.

Die Investitionszuwaisungsquote argibt sich aus der Gegenitbersteilung der investiven

Zuweisungen (Gr. 36) und der aufgabenwirksamen Ausgaben (Aufgabenwirksame A = A
VMH - Gr.-Nm. 91, 97x8/9, 90, 990, 992)

Die Investitionsquote und ibr Pendant, die Quote fir nichtaufgabenwirksame Ausgaben
des Vermdgenshaushaltes, verdeutlichen, dass vom Gesamtvolumen des Vermébgens-
haushaites filr die Festsetzungen fiir ordentliche Tilgungen, Deckung von Sollfehibetrs-
gen und auBerordentlicher Tilgung/ Umschuldungen im Haushaltsjahr 2008
6.115.681,00 € aufgebracht werden kannen / missen, Demgegendber stehen Ausgaben

fiir Investitionen und Investitionsfbrderungsmalnahmen i.H.v. 12,990.185,00 € for das
Haushaltsjahr 2008.

Zu 3.: Dle Gewerbesteusr geht um 23% zuriick; dle Grundsteuer B ist gegeniiber
dem Vorjahr unveréindert und die Grundsteuer A verzeichnet einen Riickgang von
1%

Das Realsteusraufkommen der Stadt Eisenach belduft sich im Haushaltsjahr 2008 auf
16.118.000,00 € und geht gegenilber dem Vorjahr um  3.499.500,00 € zuriick. Dies be-
deutst eine Realsteuerquots der um innere Verrachnungen, kalkulatorische Kosten und
Grp. 86 bereinigten Ausgaben dos Verwaltungshaushaltes von 19,46%.

Zu 6. Mohrkosten der sczialen Sicherung in Hohe von 2,095.000,00 € im Haushalts-
Jahr 2008

Die Mehrkosten der sozialen Sicherung fir das Haushaltsjahr 2008 wurden wie folgt
ermittelt:

rundsi haech B i

UGr. 783/691 Kosten der Unterkuntt und Heizung nach § 22 SGB Il s
UGr. 784/692 Eingliederungskosten nach § 16 Abs.2 Satz 2 Nr.1-4 SGB |
] )
UGr, 785/683 Einmallge Leistungen nach § 23 Abs.3 SGB 1
25 Ausgasben

UGr. 191 Ausgleich deg Bundes fiir KdU u. Heizung nach
§ 46 Ab=.3 und 6 SGB ||

HHEt. 90.092 Leistungen des Landes aus der Umsetzung des
4. Gesetzes {. mad, Dlenstieistungen am Arbeltsmarkt
HHSL. 80,093 Sonderbedarfs-Bundesergé'\nzungszuwoisungen
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nach § 11 Abs.3a Finanzausgleichsgesetz
Z5 Einnahmen

\'i d. Grun ng f. Arbef chenda
UGr. 4xx Personalausgaben

LGr. 67 Erstattung an die ARGE fur Pflichtpersonal, evt. UGr. 85x
UGr. 16x Erstattung der Personala
Ui ;

.......

Sozlalhilfe nach dem SGB Xt
Zuschussbedarf (Abschnitt 41} HHJ
Zuschussbedarf {Abschnitt 41 v

Zu den kommunalen Sondervermépen:

Der optimierte Regiebetrieb der Stadt Eisenach ist In seiner Einheit von Erfolgs- und

Vermédgensplan entsprechend der Forderung des § 53 Abs. 3 ThiirKo ausgeglichen
gestaltet. '

Die vorgelegten Wirtschaftsplane des Sondervermdgens antsprechen den gesetzlichen
Bestimmungen. ' ' '

Hinweise
1. Diesen Bescheid zum Haushalt 2008 bitten wir dem Stadtrat in geeigneter
Form zur Kenntnis zu geben,
2 Ein Exemplar des Bekanntmachiingsblattes der Stadt Eisenach mit der &f-
fentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2008 bitten wir uns zy
Gberlassen. '
3. Bitte lassen Sie uns auch ein Exemplar der ausgefertigten Haushaltssat-

zung zukommen,

Mit freéndlichermn Gruf
im Afiftrag

Kothack
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