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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thiiringer Verwaltungskostengesetz (ThiirVwKostG)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Thiringer Verwaltungskostengesetz vom 7. August 1991 (GVBI.
S. 285 -321-), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Marz
2005 (GVBL. S. 115), bedarf einer Anpassung an spezielle Thiringer Be-
lange und die aktuellen rechtlichen und tatséchlichen Verhaltnisse.

Neben den Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis finden auch die

Regelungen des Musterentwurfs eines harmonisierten Verwaltungskos-

tengesetzes und des Entwurfs eines (Bundes-)Verwaltungsgebiihren-

gesetzes Berlicksichtigung. Der Musterentwurf wurde im Auftrag der

Finanzministerkonferenz und der Konferenz der Innenminister und -se-

natoren von den Verwaltungskostenrechtsreferentan des Bundes und

der Lander erarbeitet. Der Entwurf des (Bundes-)Verwaitungsgebihren-

gesetzes soll das bisher geftende Verwaltungskostengesetz des Bun-

des abldsen,

Der vorliegende Entwurf eines Thiiringer Verwaltungskostengesetzes

selzt folgende Schwerpunkte:

1. Neudefinition des Gebuhrenbegriffs in Anlehnung an die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts,

2. Vereinheitlichung von Befreiungstatbestdnden und Verfahrensvor-
schriften sowie

3. grdRere Rechtssicherheit durch die Aufnahme enumerativer Rege-
lungen und die Ausfillung von Regelungsliicken.

Die vorzunehmenden Anderungen sind quantitativ und qualitativ so be-
deutend, dass es einer Neufassung des Gesetzes bedarf.

B. Lésung
Neufassung des Thiringer Verwaltungskosiengesetzes
C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen unbefriedigenden Regelungen

Vorabdruck verteilt am: 26. Mai 2005

Druck: Thiringer Landtag, 31. August 2005
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D. Kosten

Aus dem Gesetz ergeben sich keine unmittelbaren Kostenfolgen. Die
aus der Verdnderung einzelner Regelungen resultierenden mittelbaren
Mehr- und Mindereinnahmen sind aufgrund des weiten Anwendungsbe-
reichs nicht quantifizierbar.

E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Finanzministerium.
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FRrREISTAAT THURINGEN
Der MINISTERPRASIDENT

An die

Présidentin des Thuringer Landtags

Frau Prof. Dr.-Ing. habil. Dagmar Schipanski
Jiirgen-Fuchs-Strafie 1

99096 Erfurt

Erfurt, den 24. Mai 2005
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit iberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des

"Thiringer Verwaltungskostengesetzes (ThiirvwKostG)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungsta-
gen am 2./3. Juni 2005.

Mit freundlichen Griiten

Dieter Althaus
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Thiiringer Verwaltungskostengesetz
(ThirvwKostG)
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

&1

Verwaltungskostenpflichtige dffentliche Leistungen

(1) Fur individuell zurechenbare &ifentliche Leistungen er-

heben

1. Behdrden des Landes,

2. Behorden der Gemeinden, der Gemeindeverbinde und
der sonstigen juristischen Personen des éffentlichen
Rechts, soweit sie Aufgaben im Ubertragenen Wirkungs-
kreis wahrnehmen, und

3. Personen des Privatrechts, denen hoheitliche Befug-
nisse durch oder aufgrund eines Gesetzes Ubertragen
wurden (Belichene), soweit sie als Behdrde tétig wer-
den und der Aufsicht des Landes unterstehen,

Verwaltungskosten (Gebilhren und Auslagen) nach Maf-

gabe dieses Gesetzes und der Verwaltungskostenordnun-

gen nach § 21.

(2) Verwaitungskostenpflicht besteht auch, wenn

1. ein auf Vornahme einer éffentlichen Leistung gerichte-
ter Antrag oder

2. eain Widerspruch

zurlickgenommen wird oder sich auf andere Weise erie-

digt.

(3) Die Erhebung von Verwaltungskosten nach anderen
Rechtsvorschriften bleibt unberthrt. Soweit fiir solche Ver-
waltungskosten nichts anderes bestimmt ist, gelten die
Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechend. Das Ge-
setz gilt nicht fir den Bereich der Justizverwaltung.
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(4) Unterliegt die Sffentliiche Leistung der Umsatzsteuer,
ist diese zu erheben. Fiir die Erhebung der Umsatzsteuer
gelten die Bestimmungen (ber die Ausiagenerhebung ent-
sprechend, sofern das Umsaltzsteuergesetz in der Fassung
vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386) in der jeweils gel-
tenden Fassung nichts anderes bestimmt.

(5) Behdrde im Sinne dieses Gesetzes ist jede Stelle, die
Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung wahrmimmt.

(6) Offentliche Leistungen sind

1. Amtshandlungen; eine Amishandlung ist jede mit
Aulenwirkung in Ausibung hoheitlicher Befugnisse
vorgenommene Handlung; sie liegt auch dann vor, wenn
ein Einverstdndnis der Behorde, insbesondere eine
Genehmigung, Erlaubnis oder Zustimmung, nach Ab-
lauf einer bestimmten Frist aufgrund einer Rechisvor-
schrift als erteilt gilt,

2. das Zulassen der Inanspruchnahme von Einrichtungen
des Landes,

3. UberwachungsmaRnahmen, Priifungen und Untersu-
chungen sowie

4. sonstige Leistungen, die im Rahmen einer &ffentlich-
rechtlichen Verwaltungstatigkeit erbracht werden.

(7) Individuell zurechenbar sind insbesondere éffentliche

Leistungen, die

1. beantragt, sonst willentlich in Anspruch genommen oder
zugunsten des Leistungsempfiangers erbracht werden
oder

2. durch einen Tatbestand ausgeltist werden, an den ein
Gesetz die Befugnis zum Tétigwerden der Behtrde
knipft und die in einem spezifischen Bezug zum Tun,
Dulden oder Unterlassen einer Person oder zu dem
von einer Person zu vertretenden Zustand einer Sache
stehen; bei Uberwachungshandlungen, Pritffungen und
Untersuchungen gilt dies nur, wenn die &ffentliche Leis-
tung nicht ausschlieflich auf eine allgemeine behdrdli-
che Informationsgewinnung gerichtet ist.

§2

Sachliche Verwaltungskostenfreiheit

(1) Verwaltungskostenfrei sind

1. MaBinahmen der Rechfs- und Fachaufsicht; dies gilt
nicht, wenn sie durch vorsatzliche oder grob fahrldssi-
ge RechtsverstGfie veranlasst sind,

2. a) UberwachungsmaBnahmen aufgrund eines Ver-

dachts oder einer Beschwerde oder

b) Stichprobenkontrollen, bei denen der zu Uberwa-
chende ausschlielllich nach dem Zufallsprinzip
ausgewdahlt wird,

wenn kein Verstoll gegen eine Rechtsvorschrift festge-

stellt wird,

3. einfache miindliche oder schriftliche Ausklnfte; dies gilt
nicht filr AuskUnfte aus Registern und Dateien,

4. die Erteilung von Bescheiden (ber sffentlich-rechtliche
Geldforderungen,

5. Entscheidungen Uber die Stundung, den Erlass, die
Niederschlagung oder die Erstattung 6ffentlich-rechtli-
cher Geldforderungen,

6. Entscheidungen iiber die Festsetzung von Entschédi-
gungen aus &ffentlichen Mitteln,
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7. Entscheidungen iber die Festsetzung der in einem
Vorverfahren nach § 68 der Verwaltungsgerichtsord-
nung {VwGQO) zur zweckentsprechenden Rechtsverfol-
gung oder -verteidigung notwendigen Aufwendungen,

8. Entscheidungen Uber Antrdge auf Geldleistungen, wie
Férdermittel, einschlieflich der Verwendungsnachweis-
priifung, Unterstiitzungen, Beihilfen, Zuwendungen,
Stipendien oder andere Geldleistungen,

9. Entscheidungen Uber die Enteilung von Bescheinigun-
gen zur Bewilligung von Prozesskosten- oder Bera-
tungshilfe,

10. éffentliche Leistungen in Gnadensachen,

11. 6ffentliche Leistungen im Rahmen eines bestehenden
oder friiheren &ffentlich-rechtlichen Dienst- oder Amts-
verhéltnisses einschlieBlich eines Widerspruchsverfah-
ens,

12. Entscheidungen lber Gegenvorstellungen und Auf-
sichtsbeschwerden,

13. &ffentliche Leistungen in Angelegenheiten des Wahl-
rechts, des Violksbegehrens und des Volksentscheids,

14. Entscheidungen Gber die Anordnung der sofortigen
Vollziehung nach den §§ 80 und 80 a VwGQ sowie

15. 6ffentliche Leistungen, die von der Polizei zur Erflllung
ihrer Aufgaben nach § 2 des Polizeiaufgabengesetzes
vom 4. Juni 1992 (GVBI. S. 199) in der jeweils gelten-
den Fassung erbracht werden; dies gilt nicht
a) fiir dffentliche Leistungen, die beantragt oder sonst

veranlasst sind und nicht im iberwiegend &ffentli-
chen Interesse stehen,

b) fir Einsédtze der Polizei aufgrund des Alarms giner
Uberfall- und Einbruchmeldeanlage; derartige Ein-
satze bleiben aber kostenfrei, wenn der Betreiber
nachweist, dass kein Falschalarm varlag, oder

c) wenn durch eine Rechtsvorschrift etwas anderes
bestimmt ist.

In den Verwaltungskostenordnungen nach § 21 Abs. 1 kén-

nen weitere tffentliche Leistungen bestimmt werden, fir

die Verwaltungskosten nicht oder nur zum Teil erhoben

werden. Andere gesetzliche Regelungen, nach denen &f-

fentliche Leistungen verwaltungskostenfrei sind, bleiben

unberihrt.

(2) Die Verwaltungskostenfreiheit gilt nicht filr

1. den Widerruf oder die Riicknahme einer Amtshandlung,
saofern der Verwaltungskostenschuldner dies zu vertre-
ten hat und

2. das Widerspruchsverfahren, soweit in Absatz 1 oderin
anderen Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt
ist oder soweit sich nicht der Widerspruch auf andere
Weise erledigt.

§3
Perstnliche Geblhrenfreiheit

(1) Von der Zahlung der Geblhren sind befreit:

1. das Land,

2. die Bundesrepublik Deutschland und die anderen Lan-
der; dies gilt nur, wenn die Summe der Verwaltungs-
kosten flir eine Angelegenheit den Betrag von 500 Euro
nicht (bersteigt,

3. die kommunalen Kérperschaften im Geltungsbereich
dieses Gesetzes; dies gilt nicht in den Fallen des § 2
Abs. 1 Nr. 1 Halbsatz 2, und

4. Kirchen sowie andere Religions- und Weltanschauungs-
gemeinschaften im Geltungsbereich dieses Gesetzes,
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die die Rechtsstellung einer Kérperschaft des dffentli-
chen Rechts haben.

(2) Die personliche Gebiihrenfreiheit gilt nicht, wenn

1. die Geblhr Dritten auferlegt oder auf Dritte umgelegt
werden kann,

2. die &ffentliche Leistung einen Betrieb nach § 26 Abs. 1
der Thiringer Landeshaushaitsordnung in der Fassung
vom 19. September 2000 (GVBI. 8. 282) in der jeweils
geltenden Fassung oder vergleichbare Betriebe des
Bundes oder der anderen Lénder betrifft oder

3. die &ffentliche Leistung einen kommunalen Eigenbe-
trieb nach § 76 der Thiringer Kommunalordnung in der
Fassung vom 28. Januar 2003 (GVBL. S. 41) in der
jeweils geltenden Fassung betrifft, es sei denn, dass
der Eigenbetrieb Leistungen erbringt, zu deren Bereit-
stellung die kommunalen Kérperschaften gesetzlich
verpflichtet sind,

{3) Die persbdnliche Gebiibrenfreiheit gilt ebenfalls nicht,
wenn die éffentliche Leistung von Personen nach § 1 Abs. 1
Nr. 3 erbracht wird. Wird die gleiche &ffentliche Leistung
auch von Behdrden nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 erbracht,
gilt die persénliche Gebiihrenfreiheit auch nicht fiir die &f-
fentliche Leistung dieser Behdorden,

(4) Die Befreiungen nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 gelten nicht
fur &ffentliche Leistungen der Priifstelle fir Qualitétssiche-
rung des Landesamts fiir StraRenbau, der Kataster- und
tandesvermessungsbehdrden, der Gutachterausschiisse
fur Grundstlckswerte und der Enteignungsbehérde nach
§ 17 des Thiringer Enteignungsgesetzes vom 23. Marz
1994 (GVBI. S. 328) in der jeweils geltenden Fassung.

{5) Die Absatze 1 und 2 finden keine Anwendung auf Ge-
bithren
1. fur von der Bauaufsichtsbehérde selbst vorgenomme-
ne Prifungen, die auf besondere Sachverstandige Uber-
tragen werden kdnnen, sofern auch die Entgelte filr
deren Leistungen geregelt sind, und
2. fir die Entscheidung tber
a) die Freistellung von Wohnungen nach § 7 Abs. 1
des Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindG) in der
Fassung vom 13. September 2001 (BGBI. | S. 2404)
in der jeweils geltenden Fassung in Verbindung mit
§ 30 Abs. 1 des Wohnraumforderungsgesetzes
(WoFG) vom 13. September 2001 (BGBI. | S. 2376)
in der jeweils geltenden Fassung und
b) die Genehmigungen der Zweckentfremdung und der
baulichen Verdnderung nach § 7 Abs. 3 WoBindG
in Verbindung mit § 27 Abs. 7 WoFG.

(6} Unberiihrt bleiben Befreiungen und ErmaRigungen, die
auf besonderen gesetzlichen Vorschriften beruhen.

§4
Gebithren in besonderen Fallen

(1) Inden Fallen des § 21 Abs. 1 Satz 2 sind die Gebiihren
nach Mailgabe der Absétze 2 bis 6 zu bemessen, soweit
in einer Verwaltungskostenordnung nichts anderes be-
stimmit ist.

(2} wird ein Antrag aus anderen Griinden als wegen Un-
zustandigkeit ganz oder teilweise abgelehnt, ist eine Ge-
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biihr bis zu der H6he zu erheben, die fir die dffentliche
Leistung vorgesehen ist, mindestens jedoch 20 Euro, Wird
der Antrag wegen Unzustandigkeit der Behérde abgelehnt,
ist keine Gebuhr zu erheben.

(3) Flr die Entscheidung liber einen Widerspruch ist, so-
weit der Widerspruch erfolglos geblieben ist, eine Geblhr
bis zu der fiir den angefochtenen Bescheid festgesetzten
Hoéhe zu erheben. War fur die angefochtene Amtshand-
lung keine Gehihr festgesetzt, war die Amtshandlung ge-
biihrenfrei oder ist der Widerspruch von einem Dritten ein-
gelegt worden, ist eine Geblihr bis zu 3 000 Euro zu erhe-
ben. In den Fallen der Sétze 1 und 2 betragt die Gebihr
mindestens 30 Euro. Bei einem allein gegen eine Verwal-
tungskostenentscheidung gerichteten Widerspruch betragt
die Geblhr bis zu 25 vom Hundert des Betrags, dessen
Festsetzung mit dem Widerspruch erfolglos angefochten
worden ist, mindestens jedoch 20 Euro.

(4) Hat die Behdrde eine Amtshandlung aus Grinden, die
der Verwaltungskostenschuldner zu vertreten hat, zuriick-
genommen oder widerrufen, ist eine Gebiihr bis zu der
Héhe zu erheben, die fir die zuriickgenommene oder wi-
derrufene Amtshandlung im Zeitpunkt der Riicknahme oder
des Widerrufs vorgesehen ist. Ist fiir eine sclche Amtshand-
lung eine Gebiihr nicht vorgesehen oder wire sie geblh-
renfrei, ist eine Geblhr bis zu 2 000 Euro zu erheben. In
den Féllen der Satze 1 und 2 betrégt die Geblhr mindes-
tens 20 Euro. Hatte der Verwaitungskostenschuldner die
Ricknahme oder den Widerruf nicht zu vertreten, werden
keine Geblhren erhoben.

(5) Wird ein Antrag zurlickgenommen oder erledigt er sich
auf andere Waeise, bevor die éffentliche Leistung vollstin-
dig erbracht worden ist, sind bis zu 75 vom Hundert der fir
die offentliche Leistung vorgesehenen Geblihr zu erheben.
Erfolgt die Geblihrenberechnung nach dem Zeitaufwand,
wird der bis zur Zurlicknahme oder Eredigung des Antrags
entstandene Zeitaufwand zugrunde gelegt. In den Féllen
der Sétze 1 und 2 betrdgt die Gebiihr mindestens 20 Euro.
Hatte die Behdrde mit der sachlichen Bearbeitung noch
nicht begonnen ader ist die beantragte &ffentliche Leistung
geblhrenfrei, ist keine Geblihr zu erheben.

(6) Wird ein Widerspruch zurickgenommen oder erledigt
er sich auf andere Weise, betrégt die Geblhr bis zu 75
vom Hundert des Betrags nach Absatz 3 Satz 1. Erfolgt
die Gebithrenberechnung nach dem Zeitaufwand, wird der
bis zur Zuriicknahme oder Erledigung des Widerspruchs
entstandene Zeitaufwand zugrunde gelegt. In den Fillen
der Séitze 1und 2 betrégt die Gebihr mindestens 20 Euro.
Richtete sich der Widerspruch allein gegen eine Kosten-
entscheidung, ist eine Gebiihr von 20 Euro zu erheben.
Hatte die Behdrde mit der sachlichen Bearbeitung noch
nicht begonnen, ist keine Gebihr zu erheben.

(7) |st eine 6ffentliche Leistung, fur die Verwaltungskosten
nicht zu erheben waren, missbrauchlich veranlasst wor-
den, so wird eine Gebuhr bis zu 1 000 Euro erhoben,
mindestens jedoch 20 Euro.

(8) Gebiihren, die bei richtiger Behandiung der Sache durch
die Behdrde nicht entstanden wiren, sind nicht zu erhe-
ben.
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§5

Verwaltungskostenglaubiger

Verwaltungskostenglaubiger ist der Rechistréger, dessen
Behérde eine verwaltungskostenpflichtige &ffentliche Leis-
tung vornimmt. Wird die 6ffentliche Leistung von einer sons-
tigen Person im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 3 erbrachit, ist
Verwaltungskostengldubiger diese Person.

§6
Verwaltungskostenschuldner

{1) Zur Zahlung der Verwaltungskosten ist verpflichtet,

1. wem die éffentliche Leistung individuell zuzurechnen
ist,

2. wer die Verwaltungskosten durch eine vor der zustéin-
digen Behdrde abgegebene oder ihr mitgeteilte Erkla-
rung {tbernommen hat odsar

3. wer fir die Verwaltungskostenschuld eines anderen
kraft Gesetzes haftet.

{2) Verwaltungskostenschuldner ist auch, wer als gesetzli-
cher Vertreter, Vermdégensverwalter oder Verfugungsbe-
rechtigter im Sinne der §§ 34 und 35 der Abgabenordnung
infoige vorsatzlicher oder grob fahrlassiger Verletzung der
ihm auferlegten Pflichten veranlasst hat, dass Verwaltungs-
kosten nicht, nicht rechtzeitig oder nur teilweise erhoben
werden kénnen. Dies umfasst auch die infolge der PRicht-
vertetzung zu zahlenden Saumniszuschlige.

(3) Mehrere Verwaltungskostenschuldner haften als Ge-
samtschuldner.

(4) Auslagen, die durch unbegrindete Einwendungen oder
durch schuldhaftes Verhaiten entstanden sind, hat derjeni-
ge zu tragen, der sie verursacht hat.

§7
Entstehen der Verwaltungskostenschuld

(1) Die Gebiihrenschuld entsteht, soweit ein Antrag not-
wendig ist, mit dessen Eingang bei der zusténdigen Be-
horde, im Ubrigen mit der volistéindigen Erbringung der
offentlichen Leistung. In den Féllen des § 1 Abs. 6 Nr. 2
entsteht die Gebilihrenschuld, soweit eine Benutzungser-
laubnis notwendig ist, mit deren Erteilung, im Ubrigen mit
dem Beginn der Benutzung. Bei Pauschgebiihren entsteht
die Gebihrenschuld mit der Genehmigung des Antrags
nach § 10,

(2) Die Auslagenschuld entsteht mit der Aufwendung des
zu erhebenden Betrags; in den Féllen des § 11 Abs. 4 mit
der vollstdndigen Erbringung der éffentlichen Leistung.

§8
Gebiihren nach festen Satzen

{1} Geblhren nach festen Satzen sind Festgebiihren,
Wertgeblhren und Zeitgeblhren.

(2) Festgebuhren sind die mit einem bestimmten unverin-
derlichen Betrag vorgesehenen Geblihren.
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(3) Wertgebihren sind nach dem Wert des Gegenstands,
auf den sich die offentliche Leistung bezieht, zu bemes-
sen. Bei der Festsetzung einer Wertgebiihr ist der Wert
zum Zeitpunkt der Beendigung der &ffentlichen Leistung
zugrunde zu legen.

(4) Zeitgebihren sind nach dem fur die &ffentliche Leis-
tung erforderlichen Zeitaufwand zu bemessen.

§9

Rahmengebihren

Rahmengebiihren werden durch einen Mindest- und
Hochstsatz bestimmt. Bei der Festsetzung von Rahmen-
gebihren im Einzelfall giit § 21 Abs. 4 sinngemaR.

§10
Pauschgebiihren

Die Gebubr fur regelmaflig wiederkehrende tffentliche
Leistungen kann auf Antrag fUr einen im Voraus bestimm-
ten Zeitraum, jedoch nicht fiir langer als ein Jahr, durch
einen Pauschbetrag abgegolten werden; bei der Bermnes-
sung des Pauschbetrags ist der geringere Umfang der
Verwaitungsarbeit zu beriicksichtigen. Die Pauschgebithr
ist im Voraus festzusetzen.

§ 11

Auslagen

(1) Folgende Aufwendungen, die im Zusammenhang mit
einer dffentlichen Leistung und in den Féllendes § 1 Abs. 2
entstehen, werden als Auslagen gesondert erhoben:

1. Entschidigungen fiur Zeugen, Sachverstindige, Dol-
metscher oder Ubersetzer; stehen diese in einem 6f-
fentlich-rechtlichen Dienst- cder Amtsverhiltnis, ist das
Justizvergltungs- und -entschidigungsgesetz vom
5. Mai 2004 (BGBI. | S. 718, 776} in der jeweils gelten-
den Fassung entsprechend anzuwenden,

2. Entgelte fiir Post- und Telekommunikationsleistungen,
soweil sie das bei der jeweiligen 5ffentlichen Leistung
Gbliche Maf} Gbersteigen,

3. Aufwendungen fiir 8ffentliche Bekanntmachungen und
Zustellungen durch die Behdrde,

4. Vergiitungen und andere Aufwendungen fur die Aus-
fihrung von Dienstgeschéften auerhalb der Dienst-
stelle,

5. Betrdge, die Behdrden, Einrichtungen, natiirlichen oder
juristischen Personen zustehen sowie

6. Aufwendungen fur Ausfertigungen, Abschriften und
Kopien, soweit sie auf besonderen Antrag hergestellt
cder aus vom Verwaltungskostenschuldner zu vertre-
tenden Griinden notwendig wurden.

In einer Verwaltungskostenordnung nach § 21 kann be-

stimmt werden, dass entstandene Auslagen mit der Ge-

bithr abgegolten sind.

(2) Die Auslagen sind in der tatséchlich entstandenen Hohe
zu erheben. Pauschalierte Auslagen kénnen in einer Ver-
waltungskostenordnung nach § 21 bestimmt werden.

{3) wird in anderen Rechtsvorschriften die Erhebung von

Auslagen ohne Angabe ihrer Art bestimmt, gelten die Ab-
sdtze 1 und 2 entsprechend.
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(4) Auslagen nach Absatz 1 Nr. 5 werden auch dann erho-
ben, wenn die verwaltungskostenerhebende Behérde aus
Grinden der Gegenseitigkeit, der Verwaltungsvereinfa-
chung oder aus &hnlichen Griinden an die andere Behdr-
de, Einrichtung, natlrliche oder juristische Person keine
Zahlungen leistet.

(5) Auslagen sind auer in den Fallen des § 2 Abs. 1 auch
dann zu erheben, wenn die &ffentliche Leistung gebiihren-
frei ist.

(6) Auslagen, die bei richtiger Sachbehandlung nicht ent-
standen wiéren, sind nicht zu erheben. Das Gleiche gilt fiir
Auslagen, die durch die Verlegung eines Termins oder durch
die Vertagung einer Verhandiung entstanden sind, soweit
dies nicht dem Austagenschuldner zuzurechnen ist.

§12
Verwaltungskostenentscheidung

(1) Die Verwaltungskosten werden von Amts wegen fest-
gesetzt. Die Enischeidung lber die Verwaltungskosten soll,
soweit méglich, zusammen mit der Sachentscheidung er-
gehen. Aus der Verwaltungskostenentscheidung miissen
mindestens hervorgehen:

1. die verwaltungskostenerhebende Behdrde,

2. der Verwaltungskostenschuldner,

3. die verwaltungskostenpflichtige dffentliche Leistung,

4. die als Geblihren und Auslagen zu zahlenden Betrige
sowie

5. wo, wann und wie die Geblhren und die Auslagen zu
zahlen sind.

{2) Die Verwaltungskostenentscheidung kann mindlich
ergehen; sie ist auf Antrag schriftlich zu bestétigen. Soweit
sie schriftlich ergeht oder schriftlich bestétigt wird, ist auch
die Rechtsgrundlage fUr die Erhebung der Verwaltungs-
kosten sowie deren Berechnung anzugeben.

(3} Die Verwaltungskostenentscheidung kann vorlaufig er-
gehen, wenn der fir die Ermittlung der Gebithr mallge-
bende Wert des Gegenstands der &ffentlichen Leistung
ungewiss ist. Sie ist zu Andern oder fOr endglltig zu erkl&-
ren, sobald die Ungewissheit beseitigt ist.

{4) Vor der endglltigen Festsetzung der Gebihr kann die
Summe der erstattungsfahigen Auslagen im Sinne des § 11
festgesetzt werden. Gebilhren und Auslagen sind dann
jeweils nach MaRgabe des Absatzes 1 getrennt festzuset-
zen.

§13
Falligkeit

Verwaltungskosten werden mit der Bekanntgabe der Ver-
waltungskostenentscheidung an den Verwaltungskosten-
schuldner fallig, wenn nicht die Behéirde einen spiteren
Zeitpunkt bestimmt,

§14
Saumniszuschlag

{1) Werden Gebtlhren oder Auslagen nicht bis zum Ablauf
des Falligkeitstages entrichtet, so ist fiir jeden angefange-

"
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nen Monat der S&umnis ein Sdumniszuschlag von eins vom
Hundert des abgerundeten riickstdndigen Betrags zu er-
heben, wenn dieser 50 Euro libersteigt. Ein Sdumniszu-
schlag wird bei einer S&umnis bis zu drei Tagen nicht er-
hoben.

{2) Absatz 1 gilt nicht fiir S&umniszuschlsge, die nicht recht-
zeitig entrichtet werden.

(3) Fir die Berechnung des Saumniszuschiags wird der
rlickstdndige Betrag auf den ndchsten durch 50 Euro teil-
baren Betrag abgerundet.

{4) Als Tag, an dem eine Zahlung entrichtet worden ist, giit

1. bei Ubergabe oder Ubersendung von Zahiungsmitteln
an die fir den Kostentrager zustandige Kasse der Tag
des Eingangs oder

2. bei Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto der filr
den Verwaltungskostengldubiger zustindigen Kasse
und bef Einzahlung mit Zahlkarte oder Postanweisung
der Tag, an dem der Betrag der Kasse gutgeschrieben
wird.

{5) In den Fallen der Gesamtschuld entstehen Saumnis-
zuschldge gegentber jedermn sdaumigen Gesamtschuldner.
Insgesamt ist jedoch kein hdherer Sdumniszuschlag zu
entrichten als entstanden wire, wenn die Saumnis nur bei
einem Gesamtschuldner eingetreten wére.

§15
Kostenvorschuss, Sicherheitsleistung,
Zurlickbehaltungsrecht

(1) Die Behorde kann bei &ffentlichen Leistungen, die auf
Antrag vorgenommen werden, die Zahlung eines Kosten-
vorschusses und/oder die Leistung einer Sicherheit bis zur
Hohe der voraussichtlich entstehenden Verwaltungskos-
ten verlangen. Unbeschadet des Satzes 1 kann die Behdr-
de eine Offentliche Leistung, die auf Antrag vorgenommen
wird, davon abhdngig machen, dass der Antragsteller kei-
ne Verwaltungskostenriickstinde fiir 6ffentliche Leistungen
des gleichen Sachgebiets hat. Satz 2 gilt nicht fiir das Wi-
derspruchsverfahren.

(2) Dem Antragsteller ist eine angemessene Frist zur Zah-
lung des Vorschusses, zur Leistung der Sicherheit oder
zur Begleichung des Rlckstands zu setzen. Die Behérde
kann den Antrag als zurickgenommen behandeln, wenn
die Frist nicht eingehalten wird und der Antragsteller bei
der Anforderung des Vorschusses, der Sicherheitsleistung
oder des Rickstands hierauf hingewiesen worden ist.
Satz 2 gilt nicht fir das Widerspruchsverfahren.

(3) Ausfertigungen, Abschriften sowie zurlickzugebende
Urkunden, die aus Anlass der éffentlichen Leistung einge-
reicht worden sind, knnen bis zur Bezahiung der angefor-
derten Verwaltungskosten zurlickhehalten werden.

§16
Billigkeitsregefungen

{1} Die festsetzende Behtrde kann die Verwaltungskosten

erméfiigen oder von der Erhebung absehen, wenn dies
mit Ricksicht auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des

12
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Verwaltungskostenschuldners oder sonst aus Billigkeits-
griilnden geboten erscheint.

(2) Die zustéandigen Ministerien kinnen im Einvernehmen
mit dem fir Finanzen zustindigen Ministerium anordnen,
dass fUr bestimmte Arten von dffentlichen Leistungen von
der Erhebung der Verwaltungskosten ganz oder zum Teil
abzusehen ist, wenn die Erhebung der Gebiihr unbillig er-
scheint oder dem &ffentlichen Interesse widerspricht.

(3) Fur die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass
von Forderungen des Landes auf Zahlung von Gebiihren,
Auslagen und sonstigen Nebenleistungen gelten die Be-
stimmungen der Thiiringer Landeshaushaltsordnung. In
den Féllen, in denen ein anderer Rechtstrager als das Land
Verwaltungskostengiaubiger ist, gelten die fur ihn verbind-
lichen entsprechenden Vorschriften.

§17
Verjahrung

{1) Der Anspruch auf Zahlung von Verwaltungskosten ver-
jahrt nach drei Jahren. Die Verjahrung beginnt mit Ablauf
des Kalenderjahrs, in dem der Anspruch féllig geworden
ist. Mit Ablauf dieser Frist, spétestens mit Ablauf des vier-
ten Jahrs nach der Entstehung, erlischt der Anspruch. Ist
die &ffentliche Leistung mit Ablauf des vierten Jahrs nach
der Entstehung der Verwaltungskostenschuid nicht been-
det, erlischt der Anspruch mit Ablauf eines Jahrs nach voll-
standiger Erbringung der 6ffentlichen Leistung.

(2} Die Verjahrung wird unterbrochen durch

1. schriftiche Zahlungsaufforderung,

2. Zahlungsaufschub,

3. Stundung,

4. Aussetzen der Vollziehung,

5. Sicherheitsleistung,

6. eine Vollstreckungsmalinahme,

7. Vollstreckungsaufschub,

8. Anmeldung im Insolvenzverfahren,

9. Ermittiungen des Verwaitungskostengliubigers Gber
Wohnsitz oder Aufenthalt des Zahlungspflichtigen,

10.die Aufnahme in einen Insolvenzplan,

11. einen gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan und

12. Einbeziehung in ein Verfahren, das die Restschuldbe-
freiung flir den Schuldner zum Ziel hat.

{3) Mit Ablauf des Kalenderjahrs, in dem die Unterbrechung
endet, beginnt eine neue Verjghrung.

(4) Die Verjdhrung wird nur in Héhe des Betrags unterbro-
chen, auf den sich die Unterbrechungshandlung bezieht.

{5) Wird eine Verwaitungskostenentscheidung angefoch-
ten, so erldschen Anspriiche aus ihr nicht vor Ablauf von
sechs Monaten, nachdem die Verwaltungskostenentschei-
dung unanfechtbar geworden ist eder das Verfahren sich
auf andere Weise erledigt hat.

§18
Erstattung

(1) Uberbezahlte oder zu Unrecht erhobene Verwaltungs-
kosten sind unverziiglich zu erstatten, zu Unrecht erhobe-
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ne Verwaltungskosten jedoch nur, soweit eine Verwaltungs-
kostenentscheidung noch nicht unanfechtbar geworden ist;
nach diesem Zeitpunkt kénnen zu Unrecht erhobene Ver-
waltungskosten nur aus Billigkeitsgriinden erstattet wer-
den.

(2) Der Erstattungsanspruch erlischt durch Verjahrung,
weann er nicht bis zum Ablauf des dritten Kalenderjahrs
geltend gemacht wird, das auf die Entstehung des An-
spruchs folgt; die Verjahrung beginnt jedoch nicht vor der
Unanfechtbarkeit der Verwaltungskostenentscheidung.

§19
Anfechtung der Verwaltungskostenentscheidung

Wird eine Verwaltungskostenentscheidung selbstandig
angefochten, so ist das Rechtsbehelfsverfahren verwal-
tungskostenrechtlich als selbstindiges Verfahren zu be-
handeln.

§ 20
Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften

Werden dffentliche Leistungen erbracht, fiir die Geblhren-
vorschriften in Rechtsakten der Européischen Gemein-
schaften maigebend sind, sind die Gebthren nach Malt-
gabe dieser Vorschriften zu bemessen. Die Gebithren kén-
nen abweichend bemessen werden, soweit die Gebllhren-
vorschriften der Rechtsakte dies zulassen.

§21
Erméchtigung

(1) Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung

{Verwaltungskostencrdnung) Gebihren fiir 6ffentliche Leis-

tungen festsetzen und die Erstattung von Auslagen regeln.

Die in einer Verwaltungskostenordnung vorgesehenen

Verwaltungskostentatbestidnde gelten nach Mafigabe des

& 4 Abs. 1 bis 6 auch im Fall

1. der Ablehnung eines Antrags,

2. der Zuriickweisung eines Widerspruchs,

3. der Ricknahme oder des Widerrufs einer Amtshand-
lung,

4. der Zurlicknahme oder der Eriedigung eines Antrags
und

5. der Zurlicknahme oder der Erledigung eines Wider-
spruchs,

soweit die Verwaltungskostenordnung nichts anderes be-

stimmt.

{2) Die Gebuhren sind nach festen Satzen (Festgebiihren,
Wertgebiihren, Zeitgebiihren) oder Rahmensétzen (Rah-
mengebithren) zu bestimmen.

(3} Zur Abgeltung mehrfacher gleichartiger éffentlicher Leis-
tungen fir denselben Geblhrenschuldner kénnen Pausch-
gebithren vorgesehen werden. Bei der Bemessung der
Pauschgeblhrensétze ist der geringere Umfang des Ver-
waltungsaufwands zu beriicksichtigen.

{4) Die Gebihrensatze sind so zu bamessen, dass zwi-
schen der den Verwaltungsaufwand berlicksichtigenden
Hohe der Gebuhr einerseits und der Bedeutung, dem wirt-
schaftlichen Wert oder dem sonstigen Nuizen der &ffentli-
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chen Leistung andererseits ein angemessenes Verhéltnis
besteht. Ist gesetzlich vorgesehen, dass Geblhren nur zur
Deckung des Verwaltungsaufwands erhoben werden, sind
die Geblhrensétze so zu bemessen, dass das geschatzte
Gebiihrenaufkommen den auf die 8ffentlichen Leistungen
entfalienden durchschnittlichen Verwaltungsaufwand fiir
den betreffenden Verwaltungszweig nicht Gbersteigt. Ver-
waltungsaufwand im Sinne der Sitze 1 und 2 sind der
Personal- und Sachaufwand sowie kalkulatorische Ab-
schreibungen und Zinsen,

(5) Die festgelegten Verwaltungskostensitze sind in an-
gemessenen Zeitabstdnden zu Gberpriifen und bei Bedarf
anzupassen.

§22
Ubergangsbestimmungen

Wird eine Verwaltungskostenordnung erlassen oder ge4n-
dert, gelten fiir 6ffentliche Leistungen, die vor dem In-Kraft-
Treten der Rechtsverordnung beantragt waren, aber noch
nicht beendet sind, die hisherigen Vorschriften, wenn sie
fiir den Verwaltungskostenpflichtigen giinstiger sind.

§23
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten jewsils in ménnlicher und weiblicher Form.

§24
In-Kraft-Treten, Auller-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des siebten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft und mit
Ablauf des 31. Dezember 2010 aufder Kraft.

{2) Gleichzeitig mit dem In-Kraft-Treten tritt das Thiringer
Verwaltungskostengesetz vom 7. August 1991 (GVBI, S.
285 -321-), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 22. Marz 2005 (GVEBL S. 115), auler Kraft.
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Begriindung
A. Aligemeines

Das Thiringer Verwaltungskostengesetz vom 7. August 1991 (GVBI.
5. 285 -321-), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
22. Mérz 2005 (GVBI. S. 115), wurde seinerzeit in dem Bestreben zur
schnellen Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir die Thiringer Ver-
waltung an das zum damaligen Zeitpunkt geltende Hessische Verwal-
tungskostengesetz angelehnt.

Es bedarf nunmehr einer Anpassung an spezielle Thiiringer Belange
und die aktuellen rechtlichen und tatséchlichen Verhiltnisse. Insbesonde-
re finden in der Praxis aufgetretene Probleme Beriicksichtigung.

Mit Blick auf die Harmonisierung des Verwaltungskostenrechts von Bund
und Landern wurden dabei auch die Regelungen des Musterentwurfs
gines harmonisierten Verwaltungskostengesetzes und des Entwurfs ei-
nes (Bundes-)Verwaltungsgebihrengesetzes berlicksichtigt.

Der Musterentwurf wurde im Auftrag der Finanzministerkonferenz und
der Konferenz der Innenminister und -senatoren von den Verwaltungs-
kostenrechtsreferenten des Bundes und der Lander erarbeitet. Der Ent-
wurf des (Bundes-)Verwaltungsgebiihrengesetzes soll das geltende
{Bundes-}Verwaltungskostengesetz ablésen.

Der vorliegende Entwurf eines Thiringer Verwaltungskostengesetzes

setzt folgende Schwerpunkte:

1. In Anlehnung an die stdndige Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts wird die Gebiihr
als offentlich-rechtliche Geldleistung definiert, die aus Anlass indivi-
duelt zurechenbarer offentlicher Leistungen dem Gebihrenschuld-
ner durch eine dffentlich-rechtliche Norm oder sonstige hoheitliche
Maftnahme auferlegt wird und dazu bestimmt ist, in Ankn{ipfung an
diese Leistung deren Kosten ganz oder teilweise zu decken.

2. Vereinheitlichung von Befreiungstatbestdnden und Verfahrensvor-
schriften

3. Grdlkere Rechtssicherheit durch
a) die Aufnahme enumerativer Aufzéhlungen von Befreiungs- und

Auslagentatbestdnden sowie
b} die Ausfiililung von Regeiungsliicken

Einzelheiten zu den vorstehenden Grundsétzen ergeben sich aus der
Begriindung zu den jeweiligen Bestimmungen.

Die vorzunehmenden Anderungen sind quantitativ und qualitativ so be-
deutend, dass es einer konstitutiven Neufassung bedarf.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zug1:

Verwaltungskostenpflichtige ¢ffentliche Leistungen
Zu Absatz 1:

Zu Satz 1:

In seinem grundlegenden Beschluss vom 6. Februar 1979 hat das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfGE 50, 217) den Begriff der Gebilhr wie
folgt definiert:

"Geblihren sind dffentlich-rechtliche Geldleistungen, die aus Anlass in-
dividuell zurechenbarer, &ffentlicher Leistungen dem Gebiithrenschuld-
ner durch eine 6ffentlich-rechtliche Norm oder sonstige hoheitliche Maf-
nahme auferlegt werden und dazu bestimmt sind, in Ankniipfung an die-
se Leistung deren Kosten ganz oder teilweise zu decken.”

Verwaltungskosten - Kosten:

Das bisherige Thilringer Verwaltungskostengesetz verwendet den Be-
griff "Kosten". Dieser Begriff wird auf anderen Gebieten mit sehr unter-
schiedlichem Inhalt verwendet. Er ist insbesondere vom betriebswirt-
schaftlichen (beispielsweise in der Kosten-Leistungs-Rechnung) und
verwaltungsverfahrensrechtlichen Kostenbegriff abzugrenzen. AuBerdem
entspricht der Kostenbegriff des allgemeinen Sprachgebrauchs in ver-
waltungskostenrechtlicher Hinsicht weitgehend dem Begriff "Verwaltungs-
aufwand". Dies filhrte in der Vergangenheit zu Missverstandnissen. Der
vorliegende Entwurf verwendet deshalb das Wort "Verwaltungskosten”
statt wie bisher "Kosten".

Offentliche Leistung - Amtshandiung:

Der Begriff der &ffentlichen Leistung wird in § 1 Abs. 6 naher bestimmt
(siehe auch Begriindung zu § 1 Abs. 6). Im Hinblick auf die einschlagige
Rechtsprechung ist es notwendig, den Begriff "Amtshandlung” durch
den Begriff "6ffentliche Leistung” zu ersetzen. Da der Amtshandlungs-
begriff des bisherigen Thiiringer Verwaltungskostengesetzes im Vergleich
mit anderen Landeskostengesetzen sehr weit gefasst ist, ergeben sich
daraus jedoch keine wesentlichen Versnderungen.

Individuelle Zurechenbarkeit - Veranlassung/Einzelinteresse:

Mai}geblicher Anknlipfungspunkt fiir die Verwaltungskostenpflicht ist nach
der oben genannten Definition nicht mehr die Veranlassung oder das
Individualinteresse, scndern die individuelle Zurechenbarkeit einer &f-
fentlichen Leistung. Der Begriff "individuelie Zurechenbarkeit" ist um-
fassender als der Begriff "Veranlassung". Individuell zurechenbar ist eine
dffentliche Leistung bereits dann, wenn eine Person oder ein bestimm-
barer Personenkreis der Leistung ndher steht als die Allgemeinheit. Vor
diesem Hintergrund kommen die Gerichte bei der Prifung der Verfas-
sungsmafigkeit der Gebihrenerhebung zu der Erkenntnis, dass Ge-
bihren auch filr solche Leistungen erhoben werden konnen, die iiber-
wiegend im éffentlichen Interesse erfolgen (BVerwG vom 23. August
1991, DOV 1992, 265 und 3. Marz 1894 - BVerwG 4C 1/93).
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Dies fuhrte zu Problemen bei der Anwendung des bisherigen § 1 Abs. 1
Nr. 1. Diesen Schwierigkeiten soll mit der Normierung des Begriffs der
"individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung” begegnet werden.

Zu den Nummermn 1 bis 3:

Die Regelung des Anwendungsbereichs ist angelehnt an § 1 Abs. 1 des
Tharinger Verwaltungsverfahrensgesetzes (ThiirVwVfG}in der Fassung
vomn 15. Februar 2005 (GVBI. S. 32) in der jeweils geltenden Fassung.
§ 1 Abs. 1 Nr. 3 trifft eine nur dem Waortlaut nach dariiber hinausgehen-
de Regelung.

Zu Nummer 1:

Behdrden des Landes nach Nummer 1 sind alle Behdrden der unmittel-
baren Landesverwaltung; hierzu zahlen inshesondere die Ministerien
und ihr nachgeordneter Bereich.

Zu Nummer 2:

Das Gesetz gilt aulerdem fiir Behérden der Gemeinden und Gemein-
deverb&nde sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie Aufgaben
im (bertragenen Wirkungskreis wahmehmen. Fir die Gemeinden und
Gemeindeverbénde ist das kommunale Abgabenrecht somit nicht an-
wendbar, wenn sie im Obertragenen Wirkungskreis tsitig werden.

Zu Nummer 3:

Schiiefilich gilt es fur Personen des Privatrechts, soweit sie als Behérde
tétig werden und der Aufsicht des L.andes unterstehen. Zu diesem Per-
sanenkreis gehdren insbesondere Beliehene.

Diese Regelung geht iiber den Wortlaut des § 1 Abs. 1 ThirvwVfG hin-
aus. Der Anwendungsbereich des Thiringer Verwaltungsverfahrensge-
setzes erstreckt sich gleichwohl, auch ohne besondere Bestimmung,
auf Beliehene.

Im vorliegenden Entwurf ist jedoch eine ausdriickliche Nennung dieses
Fersonenkreises auch aus Grinden der Rechissicherheit, aber insbeson-
dere aus systematischen Grilnden erforderlich, da in Bezug auf die sach-
liche und personliche Verwaltungskosten- beziehungsweise Gebihren-
freiheit besondere Regelungen zu treffen sind.

Zu Absatz 2:

Im Falle der Riicknahme eines Antrags oder Widerspruchs wird die &f-
fentliche Leistung nicht oder nicht vollstandig erbracht. Gleichwohl soll
der Verwaltungskostenschuldner den bis zum Zeitpunkt der Riicknah-
me entstandenen Verwaltungsaufwand ersetzen. Gleiches gilt, wenn sich
ein Antrag oder Widerspruch auf andere Weise erledigt.

Zu Absatz 3:
Satz 1 unterstreicht den Vorrang spezieller Regelungen. Satz 2 stelltim
Interesse der Einheitlichkeit des Thiiringer Verwaltungskostenrechts und

zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit klar, dass, soweit nichts ande-
res bestimmt ist, das Thiringer Verwaltungskostengesetz zur Anwen-
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dung kommt. Fiir den Bereich der Justizverwaltung findet das Gesetz
wegen der dortigen Besonderheiten und wegen der (iberwiegend bun-
desrechtlich vorgegebenen Sachverhalte keine Anwendung. Zur Justiz-
verwaltung gehdren alle Behérden, die dem Justizressort angehéren.

Der bisherige § 1 Abs. 3 wurde ersatzlos gestrichen. Die Inhalte des
bisherigen § 1 Abs. 4 wurden den aktuellen Verhéltnissen angepasst.
Beide Regelungen basierten auf der hessischen Ursprungsregelung, die
den aktuellen Thiringer Verhaltnissen nicht mehr entspricht.

Zu Absatz 4:

Mit dieser Regelung wird die Erhebung der Umsatzsteuer gegeniber
dem Verwaltungskostenschuldner Bestandteil des éffentlich-rechtlichen
Schuldverhiltnisses.

Oifentliche Leistungen im Sinne dieses Gesetzes unterliegen der Um-
satzsteuer, soweit die Voraussetzungen des Umsatzsteuergesetzes
(UStG) in der Fassung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386) in der
jeweils geltenden Fassung erfiilit sind. Fir die steuerfiche Beurteilung
ist insbesondere zu unterscheiden, ob eine juristische Person des 6f-
fentlichen Rechts oder ein von ihr beauftragter beziechungsweise belie-
hener Dritter die dffentliche Leistung erbringt.

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts werden nach § 2 Abs. 3
UStG und im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (§ 1 Abs. 1 Nr. 6
und § 4 des Kérperschaftsteuergesetzes in der Fassung vom 15. Okto-
ber 2002 [BGBL. | S. 414] in der jeweils geltenden Fassung), ihrer land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe sowie mit den in § 2 Abs. 3 Satz 2
USIG genannten Leistungen unternehmerisch tétig.

Fir Dritte gelten zur Beurteilung der Unternehmereigenschaft dagegen
die allgemeinen Grundsétze des § 2 Abs. 1 UStG.

Die im Rahmen des Unternehmens der juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts beziehungsweise des Dritten als Untemehmer erbrach-
ten dffentlichen Leistungen unterliegen der Umsatzsteuer, sofern keine
Steuerbefreiung zur Anwendung kommt.

Bemessungsgrundlage sind die zu erhebenden Verwaltungskosten,
unabhéngig von ihrer Bezeichnung als Gebilhren oder Auslagen.

Fur die Erhebung der Umsatzsteuer gegeniiber dem Verwaltungskos-
tenschuldner gelten nach § 1 Abs. 4 Satz 2 grundsétzlich die Bestim-
mungen tber die Auslagenerhebung entsprechend.

Zu Absatz 5:

Die Legaldefinition des Begriffs "Behdrde™ entspricht der des Thiiringer
Verwaitungsverfahrensgesetzes. Auf die einschligige Rechtsprechung
und Kemmentierung kann somit bei Auslegungsschwierigkeiten unein-
geschrankt zurlickgegriffen werden. Auch bisher war § 1 Abs. 2 des
TharvwVfG ergdnzend zur Auslegung des Begriffs "Behérde" heranzu-
ziehen. In der Praxis bestanden jedoch diesbeziglich vielfach Unsicher-
heiten, sodass eine ndhere Bestimmung des Behdrdenbegriffs Aufnah-
me gefunden hat.
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Zu Absatz 6:

Der Begriff der "6ffentlichen Leistung" wird neu eingefiihrt. Damit kniipft
der Entwurf abweichend vom bisherigen Thiiringer Verwaltungskosten-
gesetz die Verwaltungskostenpflicht nicht mehr an den Begriff der "Amts-
handlung”, sondern an den der "6ffentlichen Leistung” an.

Der Begriff der "Sffentlichen Leistung" umfasst Amtshandlungen, éffent-
lich-rechtlich geregelte Benutzungen und sonstige Leistungen, die im
Rahmen einer &ffentlich-rechtlichen Verwaltungstatigkeit erbracht wer-
den.

Der im bisherigen Thiringer Verwaltungskostengesetz verwendete Be-
griff der "Amtshandlung” ist weit gefasst. Er umfasst auch Verwaltungs-
tatigkeiten wie Prifungen und Untersuchungen sowie das Zulassen der
inanspruchnahme offentlicher Einrichtungen (bisheriger § 1 Abs. 1
Satz 2). Damit entsprach der bisherige Amtshandlungsbegriff bereits weit-
gehend dem neuen Begriff der "6ffentlichen Leistung”.

Die Einfilhrung des neuen Begriffs ist gieichwohl in Anlehnung an die
Rechtsprechung erforderich.

Zu Nummer 1:

Eine Amtshandlung ist jede mit Auflenwirkung in Ausiibung hoheitlicher
Befugnisse vorgenommene Handlung. Der Begriff "Amtshandlung” ist
nichtidentisch mit dem Begriff "Verwaltungsakt". Ein Verwaltungsakt setzt
im Gegensatz zur Amtshandlung rechtserhebliches Handeln voraus.

Die Gesetzgeber gehen zunehmend dazu iiber, in Fachgesetzen auf
die férmliche Ertellung einer Genehmigung zu verzichten und eine sol-
che zu fingieren, beispielsweise wenn die Behorde in einer bestimmten
Frist die Genehmigung nicht ausdriicklich verweigert. Diese Fiktion fin-
det sich in verschiedenen Rechtsgebieten in vielfiltigen Variationen.
Durch die Formulierung "... Einverstandnis der Behérde, insbesondere
eine Genehmigung, Erlaubnis oder Zustimmung ..." wird klargestellt, dass
die Tatbestandsvoraussetzungen immer dann erfillt sind, wenn die Be-
hérde durch ihr "Nicht-Tétigwerden” signalisiert, keine Einwande zu ha-
ten. Die Verwendung anderer Begriffe als "Genehmigung, Erlaubnis oder
Zustimmung" in der der Fiktion zugrunde liegenden Rechtsvorschrift steht
dem nicht entgegen.

Die Frage der Verwaltungskostenpflicht fiktiver Genehmigungen gibt
Anlass zu Rechtsunsicherheiten und Rechtsstreitigkeiten, da die Aulten-
wirkung der Handlung zweifelhaft erscheint.

Die ausdriickliche Regelung ist deshalb im Interesse der Rechtssicher-
heit geboten.

Zu Nummer 2:

Die Inanspruchnahme &ffentlicher Einrichtungen wird in einigen ande-
ren Landern von der Amishandhing abgegrenzt und nicht durch Verwat-
tungsgebiihren, sondern durch Benutzungsgebiihren abgegolten. Durch
die Einfiihrung des Begriffs "&ffentliche Leistung” soll insbesondere die-
se zum Teil schwierige Abgrenzung vermieden werden. Das bisherige
Thiringer Verwaltungskostengesetz unterscheidet nicht zwischen Ver-
waltungs- und Benutzungsgebihren. Die Einfiihrung des Begriffs der
"dffentlichen Leistung" hat somit in Thiiringen insoweit keine Auswirkun-
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gen, sondern dient lediglich der angestrebten Harmonisierung des Ver-
waltungskastenrechts.

Zu Nummer 3:

Die Frage der Verwaitungskostenpflicht von UberwachungsmaRnahmen
gab in der Vergangenheit Anlass zu Rechtsunsicherheiten. Nach dem
bisher in den Verwaltungskostengesetzen der Lénder und des Bundes
verwandten Amtshandiungsbegriff kénnen Uberwachungsmainahmen
sowie Priifungen und Untersuchungen grundsétzlich nur dann verwai-
tungskostenpflichtig sein, wenn sie AuBenwirkung hatten. Das Vorlie-
gen einer Aultenwirkung dieser Leistungen ohne der Uberwachung nach-
folgendes (aullenwirksames) Tatigwerden der Behdrde war jedoch oft
streitig. Die ausdrickliche Nennung dieser éffentlichen Leistung ist des-
halb aus Grinden der Rechtssicherheit, aber auch aus systematischen
Griinden erforderlich, da das Gesetz nunmehr in Bezug auf Uberwa-
chungsmafinahmen besondere Regelungen trifft.

Zu Nummer 4:

Sonstige Leistungen sind alle anderen éffentlichen Leistungen, die im
Rahmen einer éffentlich-rechtlichen Verwaltungstétigkeit erbracht wer-
den. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,; dass nicht alle of-
fentlichen Leistungen der Nurnmenrn 1 bis 3 zugeordnet werden kénnen.,
Darunter kann etwa das Anfertigen von Kopien und Durchschriften fal-
len, wenn dies nicht im Zusammenhang mit einer &ffentlichen Leistung
steht, flr die die Erhebung einer Gebiihr méglich wére.

Zu Absatz 7:

Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zum Begriff der "individuellen Zurechenbarkeit” ist der maBgebliche An-
knUpfungspunkt fir die Verwaltungskostenpflicht nicht mehr die Veran-
lassung oder das Individualinteresse. Es fihrt dazu aus:

"Es gibt eine Vielzahl von - sich teilweise iiberschneidenden und Gberla-
gernden - Gesichtspunkten, die unabhéngig voneinander den Zusam-
menhang zwischen der gebihrenpflichtigen Leistung und der Person
des Gebilhrenpflichtigen im Sinne einer individuellen Zurechenbarkeit
herzustellen vermégen. ... So fithrt das Fehlen einer Veranlassung im
finalen Sinne - also ein zielgerichtetes Verhalten des Gebiihrenschuld-
ners im Hinblick auf die Amtshandlung - nicht dazu, dass die Erhebung
von Gebihren unzuldssig wird. Ebenso wenig tritt diese Rechtsfolge
nicht schon deshalb ein, weil die Amtshandlung fiir den Gebiihrenschuld-
ner nicht vorteilhaft ist. Schliellich steht der Erhebung von Gebiihren
auch nicht entgegen, dass die gebihrenpflichtige Amtshandlung Gber-
wiegend oder gar ausschiieltlich im &ffentlichen Interesse erfolgt oder,
dass es sich um eine Verwaltungsleistung handelt, die dem -
gegebenenfalls untitigen oder jedenfalls sich leistungsneutral verhal-
tenden - Gebiihrenschuldner aufgedrangt wird (Urteil vom 7. November
1980, BVerwG 1 C 46.77)."

Zu Nummer 2:

Individuell zurechenbar sind &ffentliche Leistungen auch dann, wenn
sie durch einen Tatbestand ausgeldst werden, an den ein Gesetz die
Befugnis zum Tatigwerden der Behdorde knlpft. Dabei miissen nicht ein-
zelne Sachverhalte aufgezahlt werden. Es reicht aus, wenn die Behér-
de ermachtigt wird, fir die Einhaltung der Bestimmungen des Gesetzes
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zu sorgen. Dadurch wird die Akzentverschiebung in der Rechtsprechung
von der Gebihrenpflicht fir Leistungen im iiberwiegenden Individualin-
teresse zu der Gebthrenpflicht fiir Leistungen im Uberwiegend offentli-
chen Interesse, soweit sie nur individuell zurechenbar sind, vollzogen.

Fiihrt die Behérde eine Uberwachungshandlung ausschlieRlich deshalb
durch, um allgemeine Informationen zu gewinnen, kommt eine Gebilh-
renerhebung allein fiir diese &ifentliche Leistung nicht in Betracht. Eine
dffentliche Leistung dient beispielsweise dann der allgemeinen Informa-
tionsgewinnung, wenn ausschliefilich allgemeine Erkenntnisse tiber Luft-
schadstoffe, Wasser oder Bodenqualitdt gewonnen, statistische Zwe-
cke verfolgt oder EG-rechtlich vorgeschriebene Berichtspflichten erfiillt
werden sollen.

Zu § 2;
Sachliche Verwaltungskostenfreiheit

Im Unterschied zum bisherigen § 2 Abs. 1 normiert § 2 Abs. 1 jetzt fur
bestimmte offentliche Leistungen Verwaltungskostenfreiheit, nicht wie
bisher nur Gebiihrenfreiheit. Dies geschieht nicht mehr durch eine abs-
trakte und damit austegungsbediirtige Formulierung, sondern durch ei-
nen Katalog von sachlich verwaltungskostenbefreiten dffentlichen Leis-
tungen. Far diese 6ffentlichen Leistungen dirfen Gebiihren und Ausla-
gen nicht erhoben und kein Verwaltungskostentatbestand normiert wer-
den. Ausnahmen sind nur auf spezialgesetzlicher Grundlage moglich.

Die Verwaltungskostenfreiheit der in Absatz 1 genannten &ffentlichen
Leistungen ist aus Griinden der Billigkeit, der Gleichbehandlung, der
Verwaltungsdkonomie, der Unvereinbarkeit mit hoherrangigem oder
speziellerem Recht oder schlicht im Interesse einer verninftigen Rege-
lung geboten. Dies gilt in gleichem MaRe fir die Erhebung von Gebilih-
ren wie fiir die Erhebung von Auslagen, woraus resultiert, dass diese
offentlichen Leistungen nicht nur gebiihrenfrei, sondern auch auslagen-
frei zu erbringen sind.

Die bisherige Ausnahmeregelung des § 2 Abs. 2, mit der einige Behdr-
den von der sachlichen Gebilhrenfreiheit ausgenommen wurden, ent-
fallt ersatzlos. Die oben genannten Griinde, die zur Verwaltungskosten-
freiheit der jeweiligen éffentlichen Leistung fithren, kniipfen an den Cha-
rakter dieser Leistung an und sind mithin unabhangig von individuellen
Besonderheiten des jeweiligen Verwaltungskostengléubigers. Es ist
deshalb nicht erkennbar, warum die sachiiche Verwaitungskostenfrei-
heit fir einige Behdrden ausnahmsweise nicht gelten sollte.

2ur Uberschrift:

Verwaltungskostenfreiheit bedeutet Geblihren- und Ausiagenfreiheit. Die
Uberschrift ist deshalb zu &ndern.

Zu Absatz 1:

Der Katalog der aus sachlicher Sicht verwaltungskostenfrei zu belas-
senden &ffentlichen Leistungen ist abschlieRend.

Allerdings resultiert aus dem Zusammenspiel des weit gefassten Be-

griffs der "Sffentlichen Leistung" und des durch die Rechtsprechung ge-
pragten Begriffs der "individuellen Zurechenbarkeit" grundsatzlich eine
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solch umfassende Verwaltungskostenpflicht, dass die Frage der Billig-
keit und Akzeptanz bei der Erhebung von Verwaltungskasten an Bedeu-
tung gewinnen muss. AuBerdem wird der Erhebung von Verwaitungs-
kosten, in Rechtsprechung und Kommentaren unumstritten, auch eine
gewisse Lenkungsfunktion zugestanden.

Die diesbezlglich denkbaren vielféltigen Fallgestaltungen und Erwagun-
gen kénnen keiner abstraki-generellen gesetzlichen Regelung zugefihrt
werden. Deshalb wird dem Verordnungsgeber die Maglichkeit einge-
rdumt, fiir bestimmte Falle, (iber den Katalog des § 2 Abs. 1 hinaus,
Tatbestinde zu bestimmen, fiir die Verwaltungskosten nicht oder nur
zum Teil erhoben werden.

Dabei handelt es sich um eine Ausnahmeregelung, die eng auszulegen
ist. Von den grundsétzlichen Regelungen abweichende Bestimmungen
sind in jedem Fall besonders zu begriinden und auf das unbedingt not-
wendige Mall zu beschranken.

Spezialgesetzliche Befreiungen bleiben ohnehin unberilhrt.
Zu Nummer 1:

Malinahmen der Rechts- und Fachaufsicht im Sinne dieser Regelung
liegen nur in den gesetzlich vorgesehenen Fillen vor. Es handelt sich
hier um unmittelbare oder im staatlichen Auftrag ausge(ibte Staatsauf-
sicht. Soweit keine speziellen Regelungen existieren, sollen die der
Staatsaufsicht Unterworfenen wegen der damit verbundenen Einschrén-
kungen nicht auch noch mit Verwaltungskosten belegt werden, und zwar
auch dann nicht, wenn die Aufsichtsbehorde auf Antrag tatig wird.

Davon ausgenommen sind jedoch rechts- oder fachaufsichtliche Mal3-
nahmen, soweit sie durch vorsétzliche oder grob fahrlassige Rechtsver-
stélRe veranlasst sind. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass
derartige VerstdlRe beispielsweise auf kommunaler Ebene einen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand im Rahmen der Bearbeitung durch die Auf-
sichtsbehdrden nach sich ziehen kénnen.

Zu Nummer 2:
Zu Buchstabe a:

Fiir Uberwachungsmafnahmen aufgrund eines Verdachts oder einer
Beschwerde durfen Verwaltungskosten vorgesehen werden, wenn ein
Verstoll gegen eine Rechtsvorschrift festgestellt wird. Hierbei spielt es
keine Rolle, ob die Maltnahme aufgrund eines internen Verdachts der
Behdrde oder aufgrund einer von auflen herangetragenen Beschwerde
oder Anzeige vorgenommen wird. Durch die Verwaltungskostenfreiheit
von Verdachts- und Beschwerdeiiberwachungen soll vermieden wer-
den, dass der Uberwachte durch unzutreffende Hinweise Dritter, die
gegebenenfalls aus Missgunst, Konkurrenz oder Nachbarschaftsstrei-
tigkeiten oder die unzutreffende subjektive Einschatzung eines Verwal-
tungsbediensteten entstehen, unbillig belastet wird. Ergibt die Uberwa-
chungsmaBnahme allerdings, dass der Uberpriifte gegen eine Rechts-
vorschrift verstolien hat, besteht kein Grund, ihn von der Verwaltungs-
kostenpflicht fiir die Uberwachungsmafnahme freizustellen. Folgt nach
der Uberwachungshandiung eine weitere MaBnahme der Behorde
(beispielsweise Anordnung, Auflage oder Nachkontrolle) wird in der Regel
hierflr eine zusatzliche Geblhr zu erheben sein.
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Zu Buchstabe b:

Stichprobeniliberwachungen im Sinne dieser Bestimmung sind nur Uber-
wachungsmafnahmen, bei denen der zu Uberwachende ausschliel-
lich nach dem Zufallsprinzip ermittelt wird. Sobald andere Erwégungen
(wie beispielsweise Grofle, Lage, Gefahrdungspotential, Auffilligkeit in
der Vergangenheit oder Zuveriassigkeit des Betreibers) bei der Auswahl
ven Bedeutung sind, handelt es sich nicht um eine Stichprobe, sondern
um eine Routineliberwachung oder gegebenenfalls um eine Verdachts-
oder Beschwerdeiiberwachung. UberwachungsmaRnahmen, die nicht
regelmalig oder fir den Uberwachten unvorhergesehen sind, sind da-
mit nicht automatisch zufallige Stichproben. Der Uberwachte wird in den
meisten Fallen behdrdenintern aufgrund verschiedener Sachkriterien und
nicht nach dem Zufallsprinzip ausgewéhit werden. Dass die Auswahl
nicht publik und damit nicht kalkulierbar gemacht wird, dient lediglich
der Effizienz der UberwachungsmaRnahme. Die Anzahl der "reinen”
Zufallsstichproben dirfte vor diesem Hintergrund ausgesprochen nied-
rig sein.

Die Verwaltungskestenpflicht von Stichprobenkentrolien ist mit Blick auf
Artikel 3 des Grundgesetzes problematisch. Theoretisch kann der Fall
eintreten, dass bei der Auswahl nach dem Zufallsprinzip derselbe Be-
trieb in kurzer Folge mehrfach kontrolliert wird und ein anderer Betrieb
gleicher Art (ber lange ZeitrBume gar nicht und das, obwohi beiden
Betrieben ordnungsgemdiies Verhalten unterstellt werden kann. Die
Vergleichbarkeit beider Betriebe ist jedoch nicht mehr gegeben, wenn ein
rechiswidriges Verhalten eines Betreibers festgestellt wird. Insbesondere
die mehrfache Kontrolle resultiert dann nicht mehr ats dem Zufallsprin-
zip, sondem liegt in der Feststellung des VerstoRes begriindet.

Zu Nummer 3:

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung und der Burgerfreundlich-
keit soll auf Bagatellegebiihren fiir die Erteilung von einfachen Auskiinf-
ten verzichtet werden. Die Grenze zwischen der "einfachen” und der "nicht
mehr einfachen" Auskuntt ist fliellend und entzieht sich einer allgemeinen
Regelung. Diese Grenze wird jedoch dann Uberschritten, wenn die Aus-
kunft erheblichen Verwaltungsaufwand auslést, fir die Behtrde Rechte
oder Pflichten begriindet oder einen wesentlichen Inhalt (beispielsweise
einen finanziellen Vorteil) hat.

Verwaltungskestenpflicht besteht grundsétzlich bei Auskinften aus Da-
teien und Registern, da hier im hoheitlichen Bereich gewonnene Daten
abgegeben werden und regelmafig im Vorfeld der dffentlichen Leistung
hoher Aufwand zur Erstellung der Datei oder des Registers erforderlich
war. Hier ist im Einzelfall zu prisfen, ob die Normierung eines Verwal-
tungskostentatbestands erforderlich ist.

Zu Nummer 4:

Offentlich-rechtliche Geldforderungen sind tffentlich-rechtliche Forde-
rungen, die auf Leistung in Geld gerichtet sind. Dies sind insbesondere
Steuern, steuerliche Nebenleistungen, Beitrage und Verwaltungskosten.
Die Verwaltungskestenpflicht derartiger Leistungsbescheide stéft nach
allgemeinem Rechtsempfinden nicht auf Akzeptanz.
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Zu Nummer 5:

Billigkeitsmafinahmen sollen nicht mit Verwaltungskosten belegt wer-
den. Es wére fir den Verwaltungskostenschuldner nicht nachvollzieh-
bar, wenn einerseits beispielsweise auf die Erhebung von Verwaltungs-
kosten verzichtet wirde und andererseits genau daflir wieder Verwal-
tungskosten erhoben wiirden.

Zu Nummer 6:

Whiirde die Entschadigungsleistung durch die gleichzeitige Erhebung von
Verwaltungskosten faktisch geschmélert, wire das fur den Verwaltungs-
kostenschuldner nicht nachvollziehbar.

Zu Nummer 7:

Nach § 72 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQ) ist in dem Abhilfe-
bescheid, nach § 73 Abs. 3 Satz 3 VwGO im Widerspruchsbescheid
eine Kostenentscheidung zu treffen; bei Teilabhilfe erfolgt die Kosten-
entscheidung insgesamt im Widerspruchsbescheid.

Fir die jeweilige Kostenentscheidung werden keine Verwaltungskosten
erhoben. Wird einem Widerspruch abgehclfen, hat sich der Wider-
spruchsflhrer begriindet gegen den jeweiligen Verwaltungsakt gewandt,
so dass die diesbeziigliche Erhebung von Verwaltungskosten der Billig-
keit widerspricht. Deshalb ist, so wie der Abhilfebescheid selbst, auch
die damit verbundene Kostenentscheidung verwaltungskostenirei. Der
Aufwand fir die Kostenentscheidung im Widerspruchsbescheid ist durch
die Gebiihr fiir den Widerspruch ahgegoiten.

Zu Nummer 8:

Staatliche Vergiinstigungen werden in der Regel aufgrund der Erflillung
gesetzlicher Voraussetzungen gewéhrt. Fir eine Entscheidung hieriiber
sollen deshaib keine Verwaltungskosten erhoben werden und zwar un-
abhéngig davon, ob ein gesetzlicher Anspruch auf die Leistung besteht.
Aullerdem wilrde durch die Erhebung von Verwaltungskosten die Ver-
giinstigung faktisch geschmdélert. Grundsétzlich ist jedoch nur die Ent-
scheidung (ber den Antrag, das heilit der Verwaltungsakt, der die Ver-
gunstigung gewahrt oder ablehnt, verwaltungskostenfrei.

Verwaltungskostenpflichtig sind dagegen mit der Verglinstigung zusam-
menhingende Kontroll- und UberwachungsmaRnahmen, soweit diese
nicht unter Nummer 2 fallen. Dies gilt jedoch nicht fiir die Verwendungs-
nachweisprifung von Foérdermitteln, da diese Prifung untrennbar mit
der Gewdhrung der Zuwendung zusammenhéngt, die ihrem Charakter
nach bis zur ordnungsgeméien Verwendung unter Vorbehalt steht. Die
ausdrickliche Nennung der Verwendungsnachweisprifung ist insoweit
deklaratorisch, erscheint aber aus Griinden der Rechtsklarheit erforder-
lich.

Die Verwaltungskostenfreiheit der Entscheidung dber den Antrag schlief3t
die Erhebung einer Geblhr oder eines privatrechtlichen Entgelts fir die
Abwicklung nicht aus.

Zu den Nummem 9 und 10:

Die Erhebung von Verwaltungskosten fir die Erteilung von Bescheini-
gungen zur Bewilligung von Prozesskosten- oder Beratungshilfe und far
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Amishandlungen in Gnadensachen widerspréche der Billigkeit. Die Ver-
waltungskostenfreiheit fiir Gnadensachen entspricht auch dern Justiz-
kostenrecht.

Zu Nummer 11;

Amtshandlungen, die sich im direkten Zusammenhang mit dem Dienst-
verhéltnis eines Beamten, Richters oder dhnlichem ergeben, werden
verwaltungskostenfrei gesteilt. Die Bestimmung ist erforderlich, um Be-
amte mit Arbeitnehmern gleichzustellen.

2Zu Nummer 12;

Die Verwaltungskostenfreiheit fiir Gegenvorstellungen und Aufsichtsbe-
schwerden ergibt sich letztlich aus Artikel 17 des Grundgesetzes.

Zu Nummer 13:

Durch die Verwaltungskostenfreiheit fiir Amtshandlungen in Angelegen-
heiten des Wahlrechts, des Volksbegehrens und des Volksentscheids
soll eine Einschrénkung dieser grundlegenden demokratischen Rechte
vermieden werden.

Zu Nummer 14;

Bei der Anordnung der sofortigen Vollziehung nach den §§ 80 und 80a
VwGO sind vielfaltige Fallgestaltungen denkbar. Vor diesem Hintergrund
ist es unméglich eine einfache, leicht zu praktizierende und transparen-
te Verwaltungskostenregelung zu schaffen, die auf ausreichende Ak-
zeptanz bei Anwender und Antragsteller trife.

Hinsichtlich der Aussetzung der sofortigen Vallziehung wird keine aus-
driickliche Regelung getroffen. Es liegt im Wesen dieser, letztlich ja vor-
[aufigen, Entscheidung und des auf Eilbediirftigkeit ausgerichteten Ver-
fahrens, dass die diesbeziiglich summarische Priifung nicht immer Be-
stand haben kann. Die denkbaren Failgestaltungen mit allen ibren Billig-
keitserwigungen sind einer allgemeingesetziichen Regelung nicht zu-
génglich. Da es sich jedoch jeweils um Verwaltungsverfahren handelt,
ist die Entscheidung Ober die Aussetzung der sofortigen Vollziehung nach
den allgemeinen verwaltungskostenrechtlichen Bestimmungen grund-
sétzlich verwaltungskostenpflichtig. Die Erhebung von Verwaltungskos-
ten ist jedoch dann nicht zu rechtfertigen, wenn dem Antrag stattgege-
ben wird oder der zugrunde liegende Bescheid zu einem spéteren Zeit-
punkt aufgehoben wird und die Nebenmafinahmen nach den §§ 80 und
80 a VwGO damit ihrer Grundlage entzogen werden. Die Erhebung von
Verwaltungskosten kann auf der Grundlage der aligemeinen Verwaltungs-
kostentatbest&nde der Thuringer Allgemeinen Verwalungskostenord-
nung vom 3. Dezember 2001 (GVBI. S. 456) in der jeweils geltenden
Fassung oder aufgrund eines Verwaltungskostentatbestands in einer
speZielleren Verwaltungskostenordnung erfolgen. Die Normierung ei-
nes speziellen Tatbestands ist vom jeweiligen Verordnungsgeber zu prii-
fen.

Zu Nummer 15:
Die Bestimmung gilt fiir polizeiliche Aufgaben nach § 2 des Polizeiauf-

gabengesetzes vom 4. Juni 1992 (GVBI. 5. 199) in der jeweils gelten-
den Fassung. Soweit es sich bei der Titigkeit der Polizei um die Ermitt-
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lung und Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten oder um
Hilfe fiir die Staatsanwaltschaft handelt, findet das Thiringer Verwal-
tungskostengesetz keine Anwendung.

Fur die Polizei musste eine besondere Bestimmung geschaffen wer-
den, da die allgemeinen verwaltungskeostenrechtlichen Bestimmungen
hinsichtiich der individueflen Zurechenbarkeit den besonderen Aufga-
ben der Polizei nicht gerecht werden kénnen. Denkt man an Aufgaben
der Polizei, wie Beistands- und Hilfeleistungen, erlangt auch die Billig-
keitsregelung des § 16 Abs. 1 besondere Bedeutung.

Die Sonderregelung fiir Einsétze der Polizei aufgrund des Alarms einer
Uberfall- und Einbruchmeldeanlage wurde aus dem bisher geltenden
Recht (bisher § 2 Abs. 3) libernommen.

Zu Absatz 2:
Zu Nummer 1:

Hat es der Verwaltungskostenschuldner zu vertreten, dass die Behérde
die Amtshandlung zuricknehmen oder widerrufen musste, hater, unab-
hangig von den Griinden, die zur sachlichen Verwaltungskostenfreiheit
gefihrt haben, Anlass zum Tatigwerden der Behirden gegeben. Die
Verwaltungskostenfretheit ist deshalb nicht mehr gerechtfertigt.

Zu Nummer 2;

Durch Absatz 2 wird bestimmt, dass die Verwaltungskostenfreiheit grund-
satzlich nicht fur die Zurlickweisung, die Zurlicknahme eines Wider-
spruchs oder dessen sonstige Eredigung gilt. Eine Ausnahme gift nur
fir diejenigen d&ffentlichen Leistungen, bei denen das Rechtsbehelfs-
verfahren nach Absatz 1 oder durch eine Bestimmung auterhalb des
Verwaltungskostengesetzes ausdrickiich verwaltungskostenfrei gestellt
ist.

Zug§3:
Persénliche Geblhrenfreiheit
Zu Absatz 1:

Die Bestimmung regelt, dass die dort aufgefithrten Kérperschaften von
der Zahlung der Gebiihren grundsétzlich befreit sind.

Persdnliche Gebilhrenbefreiungen erhalten ihre Rechtfertigung allein aus
dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung. Es soll vermieden
werden, dass Gelder aus einer éffentlichen Kasse in eine andere flie-
lien, weil der mit der Anforderung, Erhebung, Zahlung und Verbuchung
einer {oftmals geringen) GebUhr verbundene Verwaltungsaufwand auf
beiden Seiten sowie bei den jeweiligen Hilfe leistenden Stellen erheb-
lich ware.

Im Unterschied zum bisherigen Thiringer Verwaltungskostengesetz sind
Befreiungen fiir andere Stellen als Bund, Ldnder und Kommunen nicht
vorgesehen. Gegenldufige, in etwa ausgeglichene Zahlungsverpflich-
tungen in Bezug auf Gebilhren sind im Verhaltnis zu anderen Stellen
nicht denkbar, so dass es diesbeziiglich keine Rechtfertigung fir eine
Gebiihrenbefreiung gibt. Befreiungen aus Grinden des dffentlichen In-
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teresses oder der Billigkeit sind nach § 16 méglich. Unberiihrt bleiben
Befreiungsregelungen aufgrund anderer Regelungen.

Eine Sonderstellung genielien lediglich die Kirchen sowie Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften, die als Kérperschaft des éffentlichen
Rechts anerkannt sind.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick darauf, dass die persénliche
Gebiihrenfreiheit im Verhaltnis Bund/Lander und Land/Lander in eini-
gen Landesverwaltungskostengesetzen und im Entwurf einer Neufas-
sung des (Bundes-)Verwaltungsgebihrengesetzes restriktiver geregelt
wurde, wird § 3 Abs. 1 neu gefasst.

Zu Nummer 1:

Fir Behdrden des Landes untereinander versteht sich die Gebiihren-
freiheit von selbst. Dies gilt auch deswegen, weil Glaubiger wie auch
Schuldner der Gebithrenforderung die gleiche Rechtspersénlichkeit {das
Land) wiéren und ohnehin alle Ausgaben und Einnahmen den gleichen
Haushalt, wenn auch verschiedene Haushaltsstellen, betreffen. Die glei-
chen Griinde liegen § 61 Abs. 1 Satz 3 der Thiringer Landeshaushalts-
ordnung (Thiir L HO) in der Fassung vom 19. September 2000 (GVBI.
S. 282) in der jeweils geltenden Fassung zugrunde, wonach zwischen
Landesdienststellen ein Schadensausgleich nicht erfolgen darf.

Zu Nummer 2:

Hinsichtlich der Bundesrepublik Deutschland und den anderen Landern
ist die Gegenseitigkeit nicht im gleichen MaRe wie innerhalb des Frei-
staats Thiringen gegeben. In den Verwaltungskostengesetzen einiger
anderer L&nder ist die diesbezigliche persénliche Befreiung deshalb
ganzlich entfallen oder wird nur bei Gegenseitigkeit gewahrt. Gleich-
wohl sollen auch in diesen Fillen nicht immer Gebiihren erhoben wer-
den, sondem nur, wenn die Summe der Verwaltungskosten in einer An-
gelegenheit 500 Euro libersteigt. Dadurch soll verhindert werden, dass
wegen geringfugiger Gebiihren im Verhéltnis dffentlicher Verwaltungen
unverhdltnisméfiger Aufwand betrieben werden muss. Gegeniiber den
"Gegenseitigkeitsklauseln” anderer Landesverwaltungskostengesetze
wird auch die Priifung der Gegenseitigkeit im Einzelfall vermieden.

Zis Nummer 3:

Daneben sollen auch die kommunalen Kérperschaften im Hinblick auf
die Solidaritat zwischen Land und Kommunen Gebiihrenfreiheit genie-
Ben. Die Kommunen werden in vielen Fallen im staatlichen Auftrag ti-
tig, handeln also faktisch anstelle des Landes. Deshalb miissen hier
auch die gleichen Regelungen wie fiir Landesbehérden zur Anwendung
kormen. Im Ubrigen schreibt § 11 Abs. 4 des Thiringer Kommunalab-
gabengesetzes in der Fassung vom 19. September 2000 (GVBI. 5. 301)
in der jeweils geltenden Fassung vor, dass die §§ 2 und 3 des Thirringer
Verwaltungskostengesetzes entsprechend anzuwenden sind. Das Land
ist somit grundsétzlich persénlich geblhrenbefreit. Mithin istim Verhalt-
nis Land und Kommunen Gegenseitigkeit gegeben und eine Gebiihren-
befreiung gerechtfertigt.

Ausgenommen sind Faile, in denen die dffentliche Leistung durch vor-

sétzliche oder grob fahrlassige Rechtsverstofiie ausgelést wurde. Hierbei
handelt es sich um eine Folgednderung aus der Regelung in § 2 Abs. 1
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Nr. 1 Halbsatz 2. Durch die dort geregelte Ausnahme von der Verwal-
tungskostenfreiheit ist bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit ausnahms-
weise die Erhebung von Verwaltungskosten (Geblihren und Auslagen)
gegeniber Kommunen zuldssig. Diese Regelung wiirde durch die per-
sdnliche Gebiihrenbefreiung der Kommunen auf die Erhebung von Aus-
lagen reduziert.

Zu Nummer 4:

Die evangelische und katholische Kirche sind per Staatsvertrag gebiih-
renbefreit. Staatskirchenrechtlich betrachtet ist die Gebiihrenbefreiung
Teil des mit dem é&ffentlich-rechtlichen Korperschaftsstatus verbunde-
nen Privilegienblindels. Aus Griinden der religionsrechtlichen Paritét ist
es deshalb geboten, die Gebiihrenbefreiung fiir alle als &ffentlich-recht-
liche Kdrperschaft anarkannten Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften beizubehalten. Dies gilt jedoch nur fiir die in Thiringen aner-
kannten Kirchen sowie andere Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften, was durch den Zusatz "im Geltungsbereich dieses Gesetzes™
klargestellt wird.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 enthalt Ausnahmen vom Grundsatz der persénlichen Gebiih-
renfreiheit fir die in Absatz 1 genannten Gebietskdrperschaften. Der
bisherige Absatz 2 traf eine Regelung hinsichtlich der Gebtihrenbefrei-
ung von ausl&ndischen Staaten und ausléndischen Kérperschaften. Er
war aufgrund seiner Formulierung missversténdlich und erscheint auf-
grund der wenigen Anwendungsfalle entbehrlich. Sofern im Einzelfail
fir bestimmte &ffentliche Leistungen eine derartige Gebihrenbefreiung
notwendig wird, kann diese in einer speziellen Regelung getroffen wer-
den.

Zu Nummer 1;

Nach Nummer 1 kann sich eine Kérperschaft nicht auf Gebuhrenfreiheit
berufen, wenn sie berechtigt ist, die Geblhr auf Dritte umzulegen.
Ansonsten hitte der Dritte durch die Geblhrenbefreiung der Kérper-
schaft ungerechtfertigte Vorteile, Ob die Auferlegung beziehungsweise
Umlegung tatséchlich erfolgt, ist dabei unerheblich.

Von einem Auferlegen kann insbesondere dann gesprochen werden,
wenn die Behorde des befreiten Rechtstrigers die kiinftig von ihr zu
zahlende Geblhr in Form einer Auslage zur Geb(hr filr ihre eigene
Amtshandlung berechnen darf. Ein Umlegen der Gebiihr auf Dritte fiegt
beispielsweise vor, wenn dies vertraglich vereinbart ist oder wenn die
Geblbr in den Aufwand einflieen kann, den die Gesamtheit der Nutzer
einer Einrichtung zu tragen hat.

Zu Nummer 2:

Die Gebuhrenpflicht der Landesbetriebe ist aus Wettbewerbsgriinden
geboten. Landesbetriebe nach § 26 Abs. 1 ThirLHO sind rechtlich un-
selbststéindige, abgesonderte Teile der Landesverwaltung, deren Tétig-
keit erwerbswirtschaftlich ausgerichtet ist. Sie stehen somit regelméiig
in Konkurrenz zu privaten Anbietern.
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Zu Nummer 3:

Nummer 3 besagt, dass Eigenbetriebe der kommunalen Korperschaf-
ten nach Absatz 1 nicht, wie diese selbst, gebiihrenbefreit sind. Eine
Gebihrenfreiheit besteht jedoch weiterhin, wenn diese Leistungen ei-
bringen, zu deren Bereitstellung die kommunalen Kérperschaften ge-
setzlich verpflichtet sind, wie dies beispielsweise in den Bereichen der
Wasserver- und der Abwasserentsorgung der Fall ist. Hierbei handelt
es sich um klassische hoheitliche Aufgaben, welche iberwiegend durch
Eigenbetriebe erfiillt werden und denen sich die Aufgabentrager nicht
entziehen kénnen. Eine Beibehaltung der bestehenden Gebiihrenfrei-
heit ist daher gerechtfertigt.

Zu Absatz 3:

Bei 6ffentlichen Leistungen, die von Beliehenen erbracht werden, sind
mehrere Aspekte zu beriicksichtigen.

Einerseits wird der Beliehene allein aus wirtschaftlichen Griinden keine
Leistung ohne entsprechende Gegenleistung erbringen. Daneben kann
der Fall eintreten, dass die 6ffentliche Leistung auch von anderen Per-
sonen des Privatrechts privatrechtlich erbracht wird. Dies ist beispielswei-
se in Bereichen der Leistungsverwaltung denkbar, wenn die Behérde
sich im Rahmen ihrer Wahlfreiheit des Nutzungsverhéltnisses far ein
offentlich-rechtliches Verhéltnis entschieden hat und die Leistung nur
deshalb offentlich-rechtlich erfolgt. Die Ausnahme von der persénlichen
Gebihrenfreiheit fir diese tffentlichen Leistungen ist somit auch aus
Grinden des Wettbewerbs erforderlich.

Andererseits ist denkbar, dass die difentliche Leistung nicht nur von dem
Beliehenen, sondern auch von anderen Behérden erbracht wird, die die
Leistung gegebenenfalls nach Absatz 1 gebiihrenfrei erbringen. Somit
wilrde auch in dieser Hinsicht eine ungleiche Konkurrenzsituation ent-
stehen.

Zu Absatz 4:

Die in Absatz 1 Nr. 2 und 3 genannten Kérperschaften, mithin Bund,
andere Lander und Kommunen kdnnen sich nicht auf GebUhrenfreiheit
berufen, wenn die Amtshandlung von den hier genannten Spezialbehor-
den erbracht wird. Diese Ausnahme ist erforderfich, weil es sich bei die-
sen Behorden um eine von der allgemeinen Landesverwaltung abge-
grenzte und/oder technische Verwaltung mit besonders aufwandiger
Ausstattung handelt, so dass nicht davon ausgegangen werden kann,
dass Gegenseitigkeit, also ein in etwa ausgeglichenes Verhiltnis von
gegentdufigen offentlichen Leistungen, besteht.

Im Falle der Gebihrenfreiheit bestlinde auch die Gefahr, dass die Leis-
tungen dieser Spezialbehérden von den genannten Korperschaften auch
dann in Anspruch genommen werden, wenn dies zur Erfillung ihrer
Aufgaben nicht unbedingt erforderich ist oder die jeweilige Leistung durch
eigene Bemuhungen vermieden werden kénnte. Bei derdann zu erwar-
tenden Uberlastung der Spezialbehorde kinnte diese ihre eigentlichen
Aufgaben nur noch eingeschrankt wahrnehmen.

Die "Zentrale Stelle Sonderabfall nach § 5 des Thiringer Abfallwirtschafts-
und Altlastengesetzes” konnte gestrichen werden, da ihre 6ffentlichen
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Leistungen bereits durch den neuen § 3 Abs. 3 erfasst sind. Im Ubrigen
wurde die Aufzdhfung des bisherigen § 3 Abs. 4 aktualisiert.

Die Ausnahmeregelung des § 3 Abs. 4 gilt im Unterschied zu den ent-
sprechenden Regelungen des bisherigen § 3 Abs. 3 nicht mehr im Ver-
héltnis zwischen Landesbehérden. Dadurch wird einerseits die unnoti-
ge Aufblahung des Landeshaushalts und andererseits der Verwaltungs-
aufwand durch die nicht mehr erforderliche Abrechnung zwischen Lan-
desbehérden vermieden, zumal dies haushaltsrechtlich und -systema-
tisch ohnehin problematisch war,

Sofern von dem Grundsatz, dass innerhalb der unmittelbaren Landes-
verwaltung keine Verwaltungskosten erhoben werden; abgewichen wer-
den soll, bedarf dies kinftig einer speziellen Regelung an anderer Stel-
le.

Die Ausnahmeregelung des § 3 Abs. 4 gilt auch nicht fur Kirchen sowie
andere Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, die die Rechts-
stellung einer K&rperschaft des &ffentlichen Rechts haben. Dies folgt
aus der in Staatsvertrdgen festgeschriebenen Rechtsstellung der Kir-
chen und der religionsrechtlichen Paritét (siehe auch Begrindung zu
§ 3 Abs. 1 Nr. 4).

Zu Absatz 5:

Der bisherige § 3 Abs. 4 Nr. 2 entfallt mit Blick auf § 2 Abs. 1 Nr. 8
ersatzlos, da nach dieser Regelung die Entscheidung ber Antrage auf
Fordermittel verwaltungskostenfrei bleibt. Regelungsbedarf hinsichtiich
der Biirgschaften im Wohnungsbau wird nicht mehr gesehen, da keine
Biirgschaften fir Darlehen an die nach § 3 Abs. 1 gebiihrenbefreiten
Kérperschaften Gbernommen werden.

Zu Nummer 2:

Nummer 2 wurde an die aktuelle Rechtslage angepasst. Abweichend
von der bisherigen Formulierung wurden die dort genannten Rechtsnor-
men jedoch dynamisch zitiert, um zukiinftigen Anderungsbedarf zu ver-
meiden.

Zu§ 4
Gebiihren in besonderen Fillen

In einer Verwaltungskostenordnung sind Gebiihrensitze in der Regel
nur far tatséchlich erbrachte éffentliche Leistungen festgelegt. Es wird
héufig nicht sachgerecht sein, etwa fiir die Zuriicknahme eines Antrags
oder fir den Widerruf einer Amtshandlung gleich hohe Gebiihren zu
erheben wie fir die positive, origindre 6ffentliche Leistung. Dies gilt
insbesondere dann, wenn bei der Bemessung der Gebiihr in der Ver-
waltungskostenordnung die Bedeutung der éffentlichen Leistung fiir den
Verwaltungskostenschuldner gebthrenerhthend beriicksichtigt wurde.
Auch der hiufig niedrigere Verwaltungsaufwand fithrt zu einer Verringe-
rung der Gebiihr.

Die Bestimmungen der Absétze 1 bis 6 sollen diesbeziiglich einerseits
ein Hochstmall an Rechissicherheit gewshrleisten, andererseits miis-
sen sie mit geringem Verwaltungsaufwand durchfiihrbar sein. Aulter-
dem muss es die Regelung erlauben, dem EinzeHall gerecht zu werden.
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Deshalb sind Oberwiegend Rahmengebiihren vorgesehen. Die untere
Grenze weist meist einen festen Betrag aus. Die obere Grenze orien-
tiert sich an der (vollen) Gebuhr fur eine tatséchlich durchgefiihrte &f-
fentliche Leistung beziehungsweise an einem Vomhundertsatz davon.

Bei der Geblhrenfestiegung innerhalb des Gebiihrenrahmens ist we-
gen der in der Regel fehlenden (positiven) Bedeutung der 6ffentlichen
Leistung fiir den Verwaltungskostenschuldner bei der Berechnung der
GebUhr zumeist nur der Verwaltungsaufwand zugrunde zu iegen.

Die Absétze 7 und 8 treffen Regelungen fiir andere bes.ondere Félle.

Aufgrund der umfangreichen Anderung des bisherigen § 4 sind die Re-
gelungen der bisherigen Absétze 3 und 4 aus gesetzessystematischen
Granden nun in § 16 enthalten. Die im bisherigen Thiringer Verwal-
tungskostengesetz enthaltenen Billigkeitsregelungen wurden dort zu-
sammengefasst.

Der bisherige § 4 Abs. 3 entspricht § 16 Abs. 1 und der bisherige § 4
Abs. 4 entspricht § 16 Abs. 2.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird klargestellt, dass der Verordnungsgeber befugt ist, in
einer Verwaltungskostenordnung von den allgemeinen Regelungen der
Absétze 2 bis 6 Abweichungen vorzusehen. Dies kommt insbesondere
in Betracht, wenn der mit der &ffentlichen Leistung verbundene Verwal-
tungsaufwand regeimanig erheblich (iber oder unter den sich aus den
Absétzen 2 bis 6 ergebenden Werten liegt.

Zu Absatz 2:

Es erfordert regelmaBig einen hohen Verwaltungsaufwand, die Argu-
mente des Antragstellers zu wiirdigen und die Ablehnung so zu begriin-
den, dass sie den Verwaltungskostenschuldner iiberzeugt. Deshalb kann
die Gebihr fir die Ablehnung eines Antrags die Hohe der Geblhr im
Falle der Erbringung der (abgelehnten) &ffentlichen Leistung erreichen.
Selbst bei vergleichsweise wenig zeitaufwandigen Ablehnungen entsteht
regelmagig ein bestimmter "Basisaufwand”. Aus verwaltungsékonomi-
schen Grinden wird deshalb bestimmt, dass die Mindestgebiihr grund-
sdtzlich 20 Euro betrdgt. Demgegeniiber ist der Verwaltungsaufwand
fiir eine Ablehnung wegen fehlender Zustéindigkeit meist so gering, dass
hierfiir keine Gebihr erhoben werden soll.

Zu Absatz 3:

Zusétzlich zu den Gebilhren fur die angefochtene Amtshandlung ist eine
Gebuhr fiir einen Widerspruch zu erheben, soweit dieser erfolglos ge-
blieben ist. Die Uberpriifung einer Verwaltungsentscheidung, meist durch
eine mit der Sache zuvor nicht befasste Behéirde, und die schrifiliche
Begriindung der Zuriickweisung eines Widerspruchs sind in der Regel
sehr aufwandig. Deshalb kann die Widerspruchsgebiinr die Hohe der
Gebibr fir die urspriingliche Amtshandlung erreichen. Wurde fiir diese
keine Geblhr erhoben, kann eine Widerspruchsgebiihr bis 3 000 Euro
erhoben werden. Die Mindestgeblhr betr4gt 30 Euro. Dies ist begriin-
det durch die gesteigerte Begrindungspflicht und die Notwendigkeit,
die Einlassungen des Widerspruchfilhrers besonders zu wirdigen.
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Eine Sonderregelung wird fir den Fall getroffen, dass sich der Wider-
spruch ausschlielllich gegen eine Verwaltungskostenentscheidung rich-
tet. Dann betragt die Widerspruchsgebihr bis zu 25 vom Hundert des
Betrags, der mit dem Widerspruch erfolglos angefochten wurde, mindes-
tens jedoch den "Basisbetrag” in Hihe von 20 Euro. Es wire unverhalt-
nismé&Rig fir die isolierte Anfechtung einer Verwaltungskostenentschei-
dung in gleichem Mafte Geblihren zu erheben wie fir die Anfechtung
des gesamten Verwaltungsakts. Gleichwohl ist es, wie bei jedem ande-
ren Widerspruch, erfordertich, sich mit den Argumenten des Widerspruch-
fuhrers besonders auseinander zu setzen.

Zu Absatz 4:

Die Ricknahme oder der Widerruf einer Amishandiung (8§ 48 und 49
ThirvwVfG) verursachen wegen der Begriindungspflicht einen erhebli-
chen Verwaltungsaufwand. Hat es der Verwaltungskostenschuldner zu
vertreten, dass die Behdrde die Amitshandlung zuriicknehmen oder wi-
derrufen musste, hat er hierfir zusétzlich zu der Gebiihr fiir die urspriing-
liche Amishandlung eine Gebilihr zu entrichten,

Wahrend ein Widerspruch nur innerhalb der Rechtsmitteifristen und in-
sofern zeitnah zur angefochtenen Amtshandlung eingelegt werden kann,
kénnen zwischen der urspriinglichen Amtshandlung und deren Riick-
nahme oder Widerruf erhebliche Zeitrdume liegen. Deshalb richtet sich
die Héhe der Gebiibr fir die Ricknahme oder den Widerruf im Unter-
schied zur Geb{hr fiir die Zurlickweisung eines Widerspruchs aus Griin-
den der aktuellen Kostendeckung grundsétzlich danach, welcher Be-
trag fiir den zurlickgenommenen oder widerrufenen Verwaltungsakt in
der Gegenwart festzusetzen wére. Aus verwaltungsdkonomischen Griin-
den betragt die Mindestgeblihr 20 Euro.

Hat der Verwaltungskostenschuldner die Riicknahme oder den Wider-
ruf der Amtshandlung nicht zu vertreten, kann die flr die urspringliche
Amtshandlung bezahlte Gebihr unter den Voraussetzungen des § 18
ganz oder teilweise erstattet werden. '

Zu Absatz 5:

Nimmt der Verwaltungskostenschuldner seinen Antrag auf Erbringung
einer dffentlichen Leistung zurlick, hat er den bis dahin entstandenen
Verwaltungsaufwand zu tragen. Bis zu diesem Zeitpunkt sind nicht alle
zur Erbringung der &ffentlichen Leistung erforderlichen Tétigkeiten voll-
bracht. Aulerdem ist bei der Bemessung der Gebdhr fir die voliendete
offentliche Leistung oft die Bedeutung der &ffentlichen Leistung fir den
Verwaltungskostenschuldner gebiihrenerhéhend zu berlicksichtigen.
Deshalb ist eine Gebiihr bis zu 75 vom Hundert des Betrags, der im
Falle der Erbringung der &ffentlichen Leistung zu zahlen wiére, zu erhe-
ben. Richtet sich die Gebiihr nach dem Zeitaufwand, ist es nicht not-
wendig zu pauschalieren. In diesen Fallen ist der bis zur Zuricknahme
entstandene Zeitaufwand zugrunde zu legen. Der regelmaiig entste-
hende "Basisaufwand" ist immer in Ansatz zu bringen. Die Mindestge-
biihr betragt deshalb 20 Euro.

Ist die Erbringung der 6ffentlichen Leistung gebiihrenfrei oder hatte die
Behdrde mit der sachiichen Bearbeitung noch nicht begonnen, werden
fur die Zurlicknahme keine Gebilhren erhoben, Entsprechendes gilt,
wenn ein Antrag sich auf andere Weise erledigt.
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Zu Absatz 6;

Fur die Zuriicknahme eines Widerspruchs ist eine Geblhr bis zu 75
vom Hundert des Betrags zu erheben, der fir die Entscheidung (iber
den Widerspruch zu zahlen wére. Hier gilt das zu Absatz 5 Gesagte
entsprechend.

Wird ein Widerspruch zurlickgenommen, der sich ausschlieBlich gegen
eine Verwaltungskostenentscheidung richtete, sind einheitlich 20 Euro
zu erheben. Eine weitere Differenzierung erscheint hier nicht angezeigt.
Dieser Betrag entspricht der Mindestgebiihr, die auch in anderen Féllen
den regelmafig entstehenden Basisaufwand decken soll.

Hatte die Behirde mit der sachlichen Bearbeitung noch nicht begon-
nen, werden fiir die Zurlicknahme keine Gebihren erhoben. Entspre-
chendes gilt, wenn der Widerspruch sich auf andere Weise erledigt.

Zu Absatz 7:

Absatz 7 entspricht weitgehend dem bisherigen § 4 Abs. 5. Um den
regelmaBig entstehenden "Basisaufwand” zu decken, wurde auch hier
die Mindestgebiihr von 20 Euro aufgenommen.

Zu Absatz 8:

Nach bisher geltendem Recht war lediglich eine Erstattung der von zu
Unrecht erhobenen Verwaltungskosten vorgesehen (bisheriger § 18).
Unkiar waren die Félle, in denen die Behérde eine fehlerhafte Sachbe-
handlung schon vor Erlass des Verwaltungskostenbescheids erkannt
hat. Nunmehr wird klargestellt, dass die aus dem Fehler resultierenden
Kosten nicht erhoben werden diirfen.

Zu § 5
Verwaltungskostengldubiger

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geitenden Recht weitest-
gehend unverandert. Bei den geringfligigen Abweichungen handelt es
sich um Folgeénderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren.

Zu§6:
Verwaltungskostenschuldner

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unveréndert. Bei den geringfligigen Abweichungen handelt es
sich im Wesentlichen um Folge&nderungen, die aus der Neufassung
des § 1 Abs. 1 resultieren. Neu sind die Absétze 2 und 4.

Zu Absatz 2:

Die Regelungen zur Verwaltungskostenschuldnerschaft wurden in Be-
zug auf einige Sonderfille auf Vollstandigkeit geprift. Dies resultierte
aus einer Anregung des Gemeinde- und Stidlebundes Thiringen. Die
Verwaltungskostenschuld der persénlich haftenden Gesellschafter ei-
ner Gesellschaft birgerlichen Rechts oder offenen Handelsgesellschaft
ist durch § 6 Abs. 1 Nr. 3 geregelt. Danach ist zur Zahlung der Verwal-
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tungskosten verpflichtet, wer fur die Verwaltungskostenschuld eines
anderen kraft Gesetzes haftet. Die Haftung der Gesellschafter einer Ge-
sellschaft birgerlichen Rechts oder offenen Handelsgesellschaft ergibt
sich aus den einschlégigen Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuchs
beziehungsweise des Handelsgesetzbuchs. Einer weitergehenden Re-
gelung im Verwaltungskostengesetz bedarf es nicht,

Unberiicksichtigt war bisher lediglich die Verwaltungskostenschuld des
gesetzlichen Vertreters, Vermégensverwalters oder Verfigungsberech-
tigten nach den §§ 34 und 35 der Abgabenordnung 1977 (AO 1977).
Diese Licke wird nunmehr durch § 6 Abs. 2 geschfossen.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt eine Ausnahme von dem Grundsatz, dass die Auslagen
von demjenigen zu tragen sind, der nach Absatz 1 Verwaltungskosten-
schuldner ist. Dem Verwaltungskostenschuldner kénnen namlich bei der
Erlangung einer 6ffentlichen Leistung von einem gegenteilig interessier-
ten Dritten Schwierigkeiten bereitet werden, die zusitzlichen Aufwand
(beispielsweise fur gutachtliche AuRerungen oder Reisekostenvergiitun-
gen) verursachen. Sind die Einwendungen des Dritten unbegriindet, sind
die hierdurch entstandenen zusitzlichen Auslagen von diesem zu tra-
gen.

Zus§7:
Entstehen der Verwattungskostenschuld
Zu Absatz 1:

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unveréndert. Bei den geringfiigigen Abweichungen handelt es
sich um Folgednderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren. Daneben wird eine sprachliche Ungenauigkeit beseitigt. Auch
im bisher geltenden Recht bezieht sich Absatz 1 nicht auf das Entste-
hen der "Kostenschuld”, sondern lediglich auf das Entstehen der Ge-
buhrenschuld (siehe § 7 Abs. 2). Eine offentliche Leistung ist vollstandig
erbracht, wenn afle diesbezlglich notwendigen Tatigkeiten beendet und,
sofern notwendig, eine Entscheidung geféllt wurde. Andauemnde tatssch-
liche oder rechtliche Folgen kénnen somit der vollstindigen Erbringung
nicht entgegenstehen.

Satz 2 legt den Zeitpunkt des Entstehens der Gebilhrenschuld bei Ge-
bihren fiir das Zulassen der Inanspruchriahme von ffentlichen Einrich-
tungen fest. Die Benutzungserlaubnis, etwa in Form der Eintrittskarte,
wird in der Regel Zug um Zug gegen Bezahlung der Gebilhr erteilt. Es
sind jedoch Fille denkbar, in denen keine konkrete Benutzungserlaub-
nis erteilt wird und es deshalb zweckmiRig ist, die Geblihrenschuld erst
mit dem Beginn der Benutzung entstehen zu lassen. Diese Fille erfasst
Absatz 1 Saiz 2 Halbsatz 2.

Pauschgebihren sind im Voraus festzusetzen. Voraussetzung fiir die
Festsetzung ist, dass die Verwaltungskostenschuld entstanden ist. Vor
diesem Hintergrund ist es erforderlich, fur die Entstehung der Gebiih-
renschuld bei Pauschgebiihren eine spezielle Regelung zu treffen.
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Zu Absatz 2:

Fir die Entstehung der Auslagenschuld ist nach Absatz 2 der Zeitpunkt
der tatséchlichen Aufwendung durch die Behorde entscheidend. Eine
Ausnahme macht Halbsatz 2 fir die Félle, in denen die vom Verwal-
tungskostenschuldner zu erhebenden Auslagen von der verwaltungs-
kostenerhebenden Stelle nicht gezahlt werden missen.

Zu§ 8:
Geblhren nach festen Sitzen
Zy Absatz 1:

Abweichend vom bisher geltenden Recht werden nur zwei Gebiihrenar-
ten vorgesehen: Gebiihren nach festen Satzen und Rahmengebiihren
(§ 9). Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass es sich ne-
ben den Festgebithren auch bei Wert- und Zeitgebiihren um Gebiihren
nach einem festen Satz handelt (BVerwG, Urteil vorn 3. Madrz 1989-8C
11/87, NVwZ-RR 1990, 275 ff). Es ist deshalb erforderlich, § 8 neuzu
fassen.

Zu Absatz 2:

Durch Festgebiihren wird sowohl den Grunds#tzen der Vorausberechen-
barkeit und Nachvollziehbarkeit fiir den Gebiihrenpflichtigen als auch
dem Grundsatz der einfachen Handhabung durch die Verwaltung Rech-
nung getragen. Festgebilhren sollen den durchschnittlichen Aufwand,
der bei der Erbringung der éffentlichen Leistung anfalit, decken sowie
thre durchschnittliche Bedeutung beriicksichtigen. Die Normierung ei-
ner Festgebihr bietet sich dann an, wenn die durch die Gebiihr abzu-
geltenden &ffentlichen Leistungen nicht erheblich differieren.

Zuy Absatz 3:

Absatz 3 regelt die Festlegung durch Wertgebiihren. Bemessungsgrund-
lage ist der Wert des Gegenstands, der durch einen Geldbetrag oder
andere Malistébe (beispielsweise Quadratmeter, Kubikmeter) ausge-
driickt werden kann. Die Hthe der Gebiihr steht insoweit im Verhaltnis
zum Nutzen der Amtshandlung fir den Gebiihrenschuldner (beispielswei-
se httherer Nutzen bei Genehmigung einer gréBeren Flache). Die Wert-
gebihr stelit deshalb eine besonders deutliche Auspriagung des Aqui-
valenzprinzips dar. Eine Wertgebihr ist dann anzusetzen, wenn es eine
einfach ermittelbare, aussagekraftige Bemessungsgrundlage gibt und
der Verwaltungsaufwand bei gleicher Bemessungsgrundlage nicht er-
heblich differiert. Jedoch wird sich der Verwaltungsaufwand in den sel-
tensten Fallen proportional zu der Bemessungsgrundlage verhalten. So
wird beispielsweise der Verwaltungsaufwand fiir die Baugenehmigung
eines Gebdudes mit einer Rohbausumme von einer Million Euro nicht
- das Zehnfache des Verwaltungsaufwands fir die Baugenehmigung ei-
nes Gebaudes mit einer Rohbausumme von 100 000 Euro betragen.
Deshalb wird bei Wertgebiihren in der Regel eine gestaffelte Gebiihren-
degression vorzusehen sein.

Zu Absatz 4:

Geblhren nach dem Zeitaufwand werden berechnet, indem der bend-
tigte Zeitaufwand mit den Viertelstundens#tzen der Thiiringer Allgemei-
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nen Verwaltungskostenordnung multipliziert wird. Diese Gebiihrenart ist
insoweit leicht nachzuvollziehen und erscheint dem allgemeinen Rechts-
empfinden sympathisch. Die Gebiihr nach dem Zeitaufwand erfiillt je-
doch nur eingeschrankt die Voraussetzungen, die eine umfassende
Geblhrenerhebung ermdglichen, da die Bedeutung der &ffentlichen
Leistung fiir den Verwaltungskostenschuldner nicht beriicksichtigt wer-
den kann.

Die Gebiihr nach dem Zeitaufwand sollte deshalb nur dann vorgesehen
werden, wenn die betreffende Sffentliche Leistung von Fall zu Fall stark
differiert und regelmafig weitgehend neutrale Auswirkungen fur den
Verwaltungskostenschuldner hat, da weder eine positive noch eine ne-
gative Bedeutung fir den Verwaltungskostenschuldner in die Gebiih-
renbemessung einflieBen kann.

Zu §9:
Rahmengebihren

Die Festlegung von Rahmengebiihren gibt der Verwaltung eine gewis-
se Flexibilitdt. Die Rahmengebihr sollte wegen ihrer relativen Unbe-
stimmtheit jedoch nur dann gewsahit werden, wenn keine andere Ge-
bihrenart zu zutreffenden Ergebnissen fihren wiirde. Dies ist insbeson-
dere dann der Fall, wenn der notwendige Verwalturigsaufwand stark
differiert und sich die Bedeutung der offentlichen Leistung fiir den Ver-
waltungskostenschuldner bei der Gebithrenbemessung regelmatig ge-
buhrenmindernd oder -erhéhend auswirkt. Der untere Rahmen ist so zu
ziehen, dass mit diesem Betrag der gesamte Verwaltungsaufwand der
einfachsten Art einer Amtshandiung, gegebenenfalls zuziigiich eines
Zuschlags fiir die Bedeutung der éffentlichen Leistung, abgedeckt wird.
Der obere Rahmen sollte sich an den individuellen Erfordernissen der
Praxis orientieren. Er sollte etwas iiber der Geblihrenhshe liegen, die
bei objektiv realistischer Betrachtung als aufwéndigster Fall mit maxi-
maler Bedeutung fir den Verwaltungskostenschuldner als angemessen
einzuschitzen ist,

Bei der Bemessung der Geblihr innerhalb des Gebiihrenrahmens sind
die gleichen Grundsétze zu beachten, die der Verordnungsgeber bei
der Normierung eines Verwaltungskostentatbestands in einer Verwal-
tungskostenordnung zu beachten hat.

Das bisher geltende Recht nennt in § 9 besondere Grundsétze zur Be-
messung der Gebiihr innerhalb des Geblihrenrahmens. Die in dem bis-
herigen § 9 Nr. 1 und 2 genannten Grundsétze &hnein denen des § 21
Abs. 4, sind jedoch nicht identisch. Griinde dafiir sind nicht ersichtfich.
Da nicht einzusehen ist, warum fir die Behérde andere Bemessungs-
grundsétze als fir den Verordnungsgeber gelten sollen, wird nunmehr
auf § 21 Abs. 4 Bezug genommen.

Die in dem bisherigen § 9 Nr. 3 normierte Berlcksichtigung der wirt-
schaftlichen Verhéitnisse des Geblhrenschuldners wiirde, soweit sie
zu einer Verringerung der Gehbiihr fiihrt, (berdies doppelt berlicksich-
tigt. Diese Entscheidung obliegt als BilligkeitsmaRnahme bisher (§ 4
Abs. 3) und kinftig (§ 16 Abs. 1) der verwaltungskostenfestsetzenden
Behorde im Einzelfall. Die nach dem Wortlaut der Bestirmmung auler-
dem denkbare Anhebung der Geblihr fiir wirtschaftlich potente Verwal-
tungskostenschuldner erscheint nur schwer mit dem Aquivalenzprinzip
vereinbar und dirfte in der Praxis nicht vorgekommen sein.
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Zu §10:
Pauschgebiithren

§ 10 sieht die Pauschgebiihr fir gleichartige Leistungen vor. Eine Pausch-
gebuhr ist allerdings nur dann gerechtfertigt, wenn wegen der gleichar-
tigen Leistungen der Verwaltungsaufwand geringer ist. Aus dem Antrag
muss sich ergeben, welche und wie viele gleichartige Leistungen inner-
halb welchen Zeitraumes zu erbringen sind. Die Behorde darf Pausch-
geblhren nicht ohne Antrag von sich aus festsetzen.

Zu Satz 1:

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unverdndert. Bei den geringfiigigen Abweichungen handelt es
sich um Folge&nderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren.

Zu Satz 2:

Der neue Satz 2 stellt klar, dass Pauschgebiihren im Voraus festzuset-
zen sind. Die Funktion der Pauschgebihr und ihre Gebundenheit an
einen Antrag bedingen, dass sie nicht im Nachhinein festgesetzt wer-
den kann.

Zug§ 11
Auslagen

Diese Bestimmung schafft die Rechtsgrundiage fir die Erhebung von
Auslagen, die nach § 1 Abs. 1 neben den Gebiihren Teil der Verwal-
tungskosten sind. Mit der Erhebung von Ausiagen sollen der Verwal-
tung die Aufwendungen abgegolten werden, die ihr im Zusammenhang
mit einer dffentlichen Leistung in besonderer Weise entstanden sind,
sei es, dass sie Tatigkeit Dritter in Anspruch nimmt, sei es, dass sie
sefbst (iber das normale Maf} hinaus tatig wird. Dementsprechend wer-
den diese besonderen Aufwendungen regelméfig nicht in den fur die
Bemessung der Gebihr zugrunde liegenden Verwaltungsaufwand ein-
bezogen.

Dies stellt grundsétzlich keine Verdnderung zum bisher geltenden Recht
dar. Allerdings bestand in der Vergangenheit aufgrund der allgemeinen
Formulierung des bisherigen § 11 Unsicherheit, welche Auslagen ge-
sondert zu erheben und welche in die Gebiihr einzurechnen waren. Die-
sem Problem wird mit der enumerativen Aufzdhlung des Absatzes 1
begegnet.

Zu Absatz 1:

Wie der begrenzte, abschiieBende Katalog dieser Bestimmung zeigt, ist
bei der Inanspruchnahme Dritter vor allem an Zeugen, Sachverstindige
und Dolmetscher oder Ubersetzer, an Anbieter von Post- und Telekom-
munikationsleistungen, an die Tagespresse, an andere Behodrden und
an die Dienste zu denken, deren Inanspruchnahme sich aus der Dienst-
reise von Verwaltungsangehorigen ergibt. Der Fall eines tber das nor-
male Maf} hinausgehenden Tatigwerdens der Behorde selbstist in Num-
mer 6 geregelt, wo es sich um Aufwendungen fiir Ausfertigungen, Ab-

38

230



Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode

Drucksache 4!91 2

schriften und Kopien handelt, die auf besonderen Antrag hergestelit oder
aus vom Verwaltungskostenschuldner zu vertretenden Griinden notwen-
dig wurden.

Die Bestimmung lasst dem Verordnungsgeber die Méglichkeit offen,
durch eine Vlerwaltungskostenordnung nach § 21 zu bestimmen, dass
mit der Gebilhr entstandene Auslagen abgegolten sind.

In Nummer 1 ist der Verweis auf das Justizvergitungs- und -entschédi-
gungsgesetz aufzunehmen. Das Gesetz tiber die Entschédigung von
Zeugen und Sachversténdigen trat nach Artikel 6 Nr. 2 in Verbindung
mit Artikel 8 des Gesetzes zur Modemisierung des Kostenrechts am
1. Juli 2004 aufler Kraft und wurde durch das Justizvergiitungs- und -ent-
schadigungsgesetz ersetzt,

Zu Absatz 2:

Absatz 2 bestimmt ausdricklich, dass die Auslagen, im Gegensatz zur
Gebiihr, in der tatséchlich entstandenen Héhe zu erheben sind. Gleich-
Zeitig l8sst Absatz 2 aber auch zu, dass pauschalierte Austagen in der
Verwaltungskostenordnung bestimmt werden. Diese Regelung soll vor
allem der Verwaltungsvereinfachung dienen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 erstreckt den Inhalt der vorgehenden Absétze aus Griinden
der Rechtseinheitlichkeit auf solche Rechtsvorschriften, die Auslagen
zwar erwdhnen, sie jedoch nicht naher definieren.

Zu Absatz 4,

Absatz 4 legt fest, dass der Verwaltungskostenschuldner Auslagen auch
dann zu erstatten hat, wenn die verwaltungskostenerhebende Behérde
selbst keine Zahlungen an eine beteiligte Behtrde zu leisten hat. Die

Verwaltungskostenbefreiung zwischen den Behérden soll den auslagen-
verursachenden Verwaltungskostenschuldner nicht entlasten.

Zu Absatz 5:

Nach Absatz 5 sind in allen Fallen, bei denen ein Gebiihrenbefreiungs-
tatbestand vorliegt, dennoch die Auslagen grundsatzlich zu erheben.

Zu Absatz 6:

Diese Regelung entspricht § 4 Abs. 8, der eine entsprechende Rege-
lung fir die Erhebung von Gebihren trifft.

Zu §12:

Verwaltungskostenentscheidung

Zu den Absétzen 1 und 2:

Die Bestimmungen sind im Vergleich zum bisher geltenden Recht wei-
testgehend unveréndert. Bei den geringfiigigen Abweichungen handelt

es sich um Folgeénderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1
resultieren.
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Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt, dass die Verwaltungskostenentscheidung vorldufig er-
gehen kann, wenn der fir die Ermittiung der Gebiihr magebliche Wert
des Gegenstands der offentlichen Leistung ungewiss ist. Kann also die
Behtrde diesen Wert voriibergehend nicht ohne unzumutbaren Aufwand
ermitteln, obwohi der Sachverhalt und der grundsétzliche Gebiihrenan-
spruch objektiv feststehen, oder ist der gebilhrenrelevante Sachverhalt
erst nach langerer Uberprifung feststellbar, so kann sie eine vorlaufige
Verwaltungskostenentscheidung treffen. Der Umfang und der Grund der
Vorlaufigkeit, die sich nicht immer auf die gesamte Verwaltungskosten-
entscheidung beziehen muss, ist anzugeben. Ist die Ungewissheit be-
seitigt, so ist die vorlaufige Verwaltungskostenentscheidung zu dndern
oder flr endguitig zu erkldren. Die Aufhebung des Vorl&ufi gkeltsvermerks
ist ausdriicklich zu erkldren. -

Zu Absatz 4:

Falien bei einer éffentlichen Leistung erhebliche erstattungsfahige Aus-
fagen an, steht deren Hohe oft fest, bevor eine abschlielende Verwal-
tungskostenentscheidung gefillt werden kann. Aus Griinden einer zeit-
nahen Einnahmeerhebung soll es deshalb méglich sein, diese Ausla-
gen vor den anfailenden Geblihren festzusetzen.

Zu§13:
Félligkeit

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geitenden Recht weitest-
gehend unveréindert. Bei den geringfiigigen Abweichungen handelt es
sich um Folgednderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren.

Zu §14;
S&aumniszuschlag
Zu Absatz 1:

Die Bestimmung ist nunmehr weitgehend der entsprechenden Rege-
lung in der Abgabenordnung (§ 240 AOQ 1977) nachgebildet und dient
unter anderem der Gleichbehandlung im Zahlungsverkehr bei allen &f-
fentlich-rechtlichen Abgaben. Wesentlicher Unterschied zur bisher gel-
tenden Regelung ist, dass die Erhebung von Sdumniszuschligen nicht
mehrim Ermessen der Behdrde steht, sondern verbindlich vorgeschrie-
ben ist. Auferdem sind Saumniszuschlige unter Beachtung der Schon-
frist des Absatzes 1 Satz 2 sofort nach Ablauf des Filligkeitstags zu
erheben; nicht wie bisher nach Ablauf eines Monats nach dem Fallig-
keitstag.

Zy Absatz 3:

Absatz 3 wurde in Anlehnung an die Regelung in § 240 AQ 1977 neu
gefasst.
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Zu Absatz 4 Nr. 2

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unveréndert. Bei den geringfiigigen Abweichungen handelt es
sich um Folgeénderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren.

Zu Absatz 5.

Absatz 5 regelt das Entstehen von Sdumniszuschldgen im Falle der
Gesamtschuld. Auch diese Regelung wurde § 240 AQ 1977 nachgebil-
det. Eine entsprechende Regelung ist im bisher geltenden Recht nicht
vorhanden.

Zu§15:

Kostenvorschuss, Sicherheitsleistung, Zuriickbehaltungsrecht
Zu Absatz 1;

Zu Satz 1:

Diese Ermessensbestimmung erméglicht es der Behérde, einen Kos-
tenvorschuss und/oder eine Sicherheitsleistung vori Antragsteller zu
fordern. In der Regel wird dies zu Beginn des Verwaltungsverfahrens
erfolgen. Es kann aber auch nach Eintritt in das Verfahren beziehungs-
weise mehrmmals erfolgen. Die Festsetzung eines Kostenvorschusses
beziehungsweise die Anforderung einer Sicherheitsleistung stellen selb-
sténdige Verwaltungsakte dar. Die angeforderten Betrage dirfen die zu
erwartenden Kosten nicht (ibersteigen.

Zu Satz 2:

Salz 2 wurde neu aufgenommen und soll der Behéirde die Maglichkeit
geben, eine beantragte &ffentliche Leistung davon abhingig zu machen,
dass der Antragsteller keine Verwaltungskostenriickstiande fur éffentii-
che Leistungen des gleichen Sachgebiets hat. Ziel eines solchen Ver-
fahrens ist einerseits die Realisierung der Einnahmen aus Verwaltungs-
kosten und andererseits die Reduzierung von Verwaltungsaufwand.
Riickstandsfille erfordern einen hohen Personaleinsatz und verursa-
chen im Verhdltnis zu den oft vergleichsweise geringen riickstindigen
Betrdgen kaum vertretbare Kosten. Weil die Einziehung der Riickstén-
de keinen Erfolg hat oder die Kosten der Einziehung auflter Verhélinis
zum riickstdndigen Betrag stehen, kommt es zudem zu Einnahmeaus-
fallen.

Zu Absatz 2:

Wird der Kostenvorschuss oder die Sicherheit binnen einer angemes-
senen Frist nicht geleistet oder der Rickstand nicht beglichen, kann der
Antrag als zurickgenommen behandelt werden. Diese Rucknahmefikti-
on tritt jedoch nur dann ein, wenn der Antragstelier zuvor auf diese Fol-
ge hingewiesen wurde. Ob die Behorde diese Verfahrensmoglichkeit
anwendet, stehtim pflichtgeméRen Ermessen. Verwaltungskostenrecht-
lich fihrt die Ricknahme eines Antrages, auch aufgrund der Riicknah-
mefiktion, zu einer Gebithrenerhebung.

Durch diese Bestimmung kann vor allem bei Verfahren mit hohem Ver-
waltungsaufwand oder von langer Dauer die Vorleistung der Verwaltung

41

33



Drucksache 4/91 2 Thiringer Landtag - 4. Wahlperiode

begrenzt werden. Nach dem Wesen der Vorschussleistung ist es not-
wendig und unerlésslich, nach Entstehen der Verwaltungskostenschuld
eine endgilltige Verwaltungskostenentscheidung mit iner entsprechen-
den Abrechnung zu erteilen.

Grundsétzlich kann auch in einem Widerspruchsverfahren ein Kosten-
vorschuss oder eine Sicherheitsleistung gefordert werden. Wie bereits
das Bundesverwaltungsgericht in seiner Entscheidung vom 17. Februar
1881 zum Ausdruck bringt, wére es hier jedoch verfassungswidrig, die
Bearbeitung des Widerspruchs von der Zahlung des Kostenvorschus-
ses oder der Sicherheitsleistung abhingig zu machen (BVerwGE 61,
360).

Zu Absatz 3:

Die Regelung entspricht inhaltlich § 10 Abs. 1 der Kostenordnung vom
26. Juli 1957 (BGBI. | S. 861, 960) in der jeweils geltenden Fassung.
Zurickbehalten werden kénnen die erstmalige und weitere Ausfertigun-
gen des Verwaltungsakts, Abschriften sowie Urkunden, an denen die
Behorde im Zusammenhang mit der éffentlichen Leistung Gewahrsam
erlangt.

Bei Versendung entsprechender Unterlagen mit der Post kann Absatz 3
durch eine Nachnameversendung Rechnung getragen werden.

Zu § 16:
Billigkeitsregelungen

§ 16 wurde neu gefasst, enthalt jedoch verglichen mit der bisherigen
Bestimmung keine neuen Regelungen. Aufgrund der umfangreichen
Anderung des § 4 wurden lediglich die im bisherigen Thiringer Verwal-
tungskostengesetz enthaltenen Billigkeitsregelungen in § 16 zusammen-
gefasst.

§ 16 Abs. 1 und 2 entspricht dem bisherigen § 4 Abs. 3 und 4. In beiden
Féllen wird die Méglichkeit geschaffen, schon vor der Festsetzung der
Verwaltungskosten flexibel auf Umstinde zu reagieren, die vom Ge-
setz- und Verordnungsgeber nicht vorhergesehen werden konnten.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 richtet sich an die zustdndige Behtrde. Sie kann im konkreten
Einzelfall aus Griinden, die in der Person des Verwaltungskostenschuid-
ners liegen, die Verwaltungskosten erméRigen oder von der Erhebung
absehen. .

Zu Absatz 2;

Absatz 2 wendet sich an das fur die jeweilige Verwaltungskostenord-
nung federfihrende Fachressort. Durch die Anderung der rechtlichen
oder tatsdchlichen Verhaltnisse kénnen Situationen auftreten, die es fir
bestimmte Arten von &ffentlichen Leistungen erforderlich machen, kurz-
fristig von einer Verwaltungskostenordnung abweichende Regelungen
zu treffen. In diesem Fall kann das zustéindige Ministerium im Einver-
nehmen mit dem fiir Finanzen zustandigen Ministerium (ibergangswei-
se per Erlass anordnen, dass von der Erhebung der Verwaltungskosten
ganz oder zum Teii abzusehen ist. F3llt der Grund fiir diese Aushahme-
regelung weg, ist der Erlass aufzuheben. Manifestieren sich die versn-
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derten Verhéltnisse, muss die Verwaltungskostenordnung geéndert
werden.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 16. Bei Stundung, Niederschla-
gung und Erlass handelt es sich im Unterschied zu den Absétzen 1 und 2
um Maflnahmen, die erst nach der Festsetzung der Verwaitungskosten
zum Tragen kommen. Es gelten die allgemeinen Bestimmungen der
Thiringer Landeshaushaltsordnung.

Zu§17:
Verjahrung
Zu Absatz 1:

Die Satze 1 bis 3 sind im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unverédndert. Bei den geringflgigen Abweichungen handelt es
sich um Folgednderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren. Der neue Satz 4 ist erforderlich, da bei antragsgebundenen
dffentlichen Leistungen die Gebtthrenschuld nach § 7 Abs. 1 mit dem
Eingang des Antrags bei der zustindigen Behérde entsteht. Bei sehr
langwierigen, antragsgebundenen Verwaltungsverfahren bestand das
Problem, dass der Anspruch auf Zahlung von Verwaltungskosten im Ein-
zelfall bereits vor der volisténdigen Erbringung der dffentlichen Leistung
erldschen konnte.

Zu Absatz 2:

Die Bestimmung ist hinsichtlich der Nummern 1 bis 9 im Vergleich zum
bisher geltenden Recht weitestgehend unveriandert. Bei den Abweichun-
gen handelt es sich um Folgednderungen, die aus der Neufassung des
§ 1 Abs. 1 resultieren. Die Nummern 10 bis 12 wurden aus Griinden der
Vollstidndigkeit neu aufgenommen. Dies geschah in Anlehnung an § 231
AC 1977.

Zu Absatz 5:

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unveréndert. Bei den geringfligigen Abweichungen handelt es
sich um Folgednderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
suitieren.

2u § 18:

Erstattung

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unveréanden. Bei den geringfligigen Abweichungen handelt es

sich um Folgeanderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren.

Zu §19;
Anfechtung der Verwaltungskostenentscheidung
Die Bestimmung ist im Vergleich zum geltenden Recht weitestgehend

unverandert. Bei den geringfigigen Abweichungen handelt es sich um
Folge&nderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 resultieren,
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Zu § 20:
Rechtsakte der Européischen Gemeinschaften

§ 20 wird vollig neu gefasst, da in Thiiringen keine Staatsb&der im Sinne
dieser Bestimmung existieren.

Die Einfihrung der neuen Regelung geht auf das Urteil des Bundesver-
wallungsgerichts vom 29. August 1996 (BVerwGE 102, 39: ihm nachfol-
gend ThirOVG, ThirvBl. 1998, 39) zuriick. Auf dem Gebiet des Fleisch-
hygienerechts, fir das der Bund die konkurrierende Gesetzgebungszu-
stindigkeit nach Artikef 74 Abs. 1 Nr. 20 des Grundgesetzes besitzt,
wurden durch den Bund die einschléigigen Gebihrenbestimmungen den
Landern Gberlassen. Das Bundesverwaltungsgericht hat im oben ge-
nannten Urteil die mangeinde Umsetzung des einschldgigen Gemein-
schaftsrechts geriigt, unter anderemn da die allgemeinen Verordnungs-
ermachtigungen der Landesverwaltungskostengesetze keinerlei Bezug
zu den EG-rechtlichen Vorgaben aufweisen beziehungsweise aufwie-
sen. Durch die Neuregelung soll dieser bisher fehlende Bezug fur kiinf-
tige vergleichbare Fille hergestellt werden.

Zu§ 21:
Erméchtigung

§ 21 enthdlt als eine der zentralen Bestimmungen des Gesetzes die
Ermé&chtigungsgrundlage zum Erass von Verwaltungskostenordnungen.
Die bisherige Systematik des Thilringer Verwaltungskostenrechts, wo-
nach die Landesregierung grundsétzlich fir den Geschaftsbereich ei-
nes jeden Ressorts je eine Verwaltungskostenordnung erldsst, sollte
beibehalten und Verwaltungskostenordnungen fir spezielle Verwaltungs-
teilbereiche nur in begriindeten Ausnahmefillen geschaffen werden.

Zu Absatz 1:

Durch den Klammerzusatz soll auf die einheitliche Bezeichnung der
Rechtsverordnungen hingewirkt werden. Im Ubrigen handelt es sich um
eine Folgednderung, die aus der Anderung des § 1 resultiert,

Durch Satz 2 wird bestimmt, dass der in einer Verwaltungskostenord-
nung normierte Verwaltungskostentatbestand auch fir die Ablehnung
eines Antrags, die Zurlickweisung eines Widerspruchs, fir die Rick-
nahme oder den Widerruf einer Amtshandlung, die Zurticknahme oder
die Erledigung eines Antrags und die Zurlicknahme oder die Eredigung
eines Widerspruchs gilt.

Es ist mithin nicht erforderlich, fiir die genannten Fille jeweils besonde-
re Tatbesténde zu schaffen. Vielmehr bildet der "Ausgangstatbestand”
in Verbindung mit Absatz 1 Satz 2 in diesen Fillen die Rechtsgrundlage
zur Erhebung von Verwaltungskosten.

Dem Verordnungsgeber bleibt es jedoch unbenommen, im Einzelfall
spezielle Tatbestinde zu schaffen.

Zu den Absitzen 2 und 3;

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unverdndert. Bei den geringfigigen Abweichungen handelt es
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sich um Folgeé&nderungen, die aus der Neufassung des § 8 beziehungs-
weise § 1 Abs. 1 resultieren.

Zu Absatz 4:

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unveréndert. Bei den geringfiigigen Abweichungen handelt es
sich um Folgednderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren.

Die Ersetzung der Worte "Personal- und Sachaufwand" durch das Wort
"Verwaltungsaufwand" in Satz 1 resultiert aus der Neufassung des Sat-
zes 3. Satz 3 erlautert den Begriff "Verwaltungsaufwand". Der Verwal-
tungsaufwand setzt sich zusammen aus Personal- und Sachaufwand
sowie kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen.

Zu dem Personalaufwand gehdren insbesondere die tatséchlich gezahl-
ten Beziige, Gehalter und Léhne einschiieBlich Urtaubs- und Weihnachts-
geld, die Versorgungszuschldge und sonstigen Perscnalnebenkosten.

Der Sachaufwand umfasst unter anderem Gemein- und Arbeitsplatz-
kosten, Kosten flir Ausstattungs-, Ausriistungs- und Gebrauchsgegen-
sténde, Kosten flr die Bewirtschaftung und Unterhaltung von Grundstii-
cken und baulichen Anlagen.

Daneben sind Teil des Verwaltungsaufwands die kalkulatorischen Ab-
schreibungen und die kalkulatorischen Zinsen.

Kalkulatorische Abschreibungen erfassen den tatséchlichen Wertverzehr
betriebsnotwendiger Wirtschaftsgiiter innerhalb einer Periode oder je
Leistungseinheit. Von einer Festlegung auf eine best|mmte Abschrei-
bungsmethode sieht das Gesetz ab.

Kalkulatorische Zinsen sind der Gegenwert des im Vermdgen gebunde-
nen betriebsnotwendigen Kapitals. Sie finden ihre Rechtfertigung in der
Tatsache, dass die Finanzierung derartiger Wirtschaftsguter der Erbrin-
gung staatlicher Leistungen dient, die nur einem begrenzten Personen-
kreis zugute kommen, so dass das Kapital fir die Verfolgung anderer
2wecke zugunsten der Allgemeinheit nicht mehr verfigbar ist. Ausgangs-
wert fiir die Verzinsung sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Eine bestimmte Verzinsungsmethode wird durch das Gesetz nicht vor-
geschrieben,

Es wurde darauf verzichtet, eine Mindest- und eine Hbchstgebiihr zu
normieren. Die Praxis hat gezeigt, dass eine Begrenzung der Gebih-
renhdhe sowohl in die eine als auch in die andere Richtung problema-
tisch sein kann. Einerseits finden sich insbesondere im Bereich der La-
boruntersuchungen “Kleinstgebiihren”, die darin begriindet sind, dass
die jeweilige Untersuchungsleistung immer in gréfteren Mengen oderin
Verbindung mit anderen Untersuchungen durchgefiihrt wird, Andererseits
sind besonders im Bereich der Genehmigungsgebiihren Fille aufgetre-
ten, in denen das zu genehmigende Vorhaben bisher gekannte Dimen-
sionen Uberstieg, so dass die gesetzliche Begrenzung der Gebiihren-
héhe immer wieder modifiziert werden musste, um Einnahmeveriuste
Zu vermeiden. Die Erméchtigung des § 21 ist gleichwohl hinreichend
bestimmt, da die Gebuhrenhdhe durch das normierte Aquivalenz- be-
ziehungsweise Kostendeckungsprinzip nicht willk(irlich festgelegt wer-
den kann.
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Zu Absatz 5:

Die bei der urspriinglichen Gebiihrenbemessung maRgeblichen Fakto-
ren @ndern sich oft binnen kirzester Zeit. Die festgelegten Gebiihren-
sidlze verstoflen dann insoweit gegen die Bestimmungen dieses Geset-
zes. Durch Absatz 5 wird dem Verordnungsgeber die Verpflichtung auf-
erlegt, die Einhaltung der Gebiihrenbemessungsgrundsatze in regelma-
Rigen Abstédnden zu lberpriifen. Sofem kein besonderer, offensichtii-
cher Grund zu einer zeitlich friheren Uberpriifung Anlass gibt, drfte
ein Uberpriifungsintervall von zwei bis drei Jahren angemessen sein.
Damit wird auch dem haushaitsrechtichen Gebot der Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung Rechnung getragen.

Zu § 22:
Ubergangsbestimmungen

Die Bestimmung ist im Vergleich zum bisher geltenden Recht weitest-
gehend unveréndert. Bei den geringfiigigen Abweichungen handelt es
sich um Folge&nderungen, die aus der Neufassung des § 1 Abs. 1 re-
sultieren.

Zu § 23
Gleichstellungsbestimmung

Der bisherige § 23 trifft eine Regelung hinsichtlich eines Verwaltungs-
kostenverzeichnisses fir weitgehend alle Verwaltungsbereiche. Diese
Bestimmung resultiert aus der Anlehnung des Thiringer Verwaltungs-
kostengesetzes an das damalige hessische Verwaltungskostenrecht.

In Thiringen normiert die Landesregierung jedoch grundsétziich fiir den
Geschéfisbereich eines jeden Ressorts je eine Verwaltungskostenord-
nung. Daneben kénnen Verwaltungskostenordnungen fiir spezielle Ver-
waltungsteilbereiche in begriindeten Ausnahmefillen geschaffen wer-
den.

Der bisherige § 23 ist somit gegenstandslos und wird durch die Gleich-
stellungsbestimmung ersetzt.

Zu § 24:
In-Kraft-Treten, Auler-Kraft-Treten

Das Thiringer Verwaltungskostengesetz ist Rechtsgrundlage fir ver-
schiedene Rechtsverordnungen (Verwaltungskostenordnungen) und fin-
det ergénzende Anwendung in fast allen Bereichen der Landesverwal-
tung und dariiber hinaus. Aufgrund der Neufassung des Gesetzes ist es
notwendig, neue und bestehende Regelungen auf ihre Vereinbarkeit zu
prufen und gegebenenfalls zu &ndemn. Federfiihrend fir die genannten
Verwaltungskostenordnungen ist das jeweilige Fachressort.

Durch das um ein halbes Jahr verzégerte In-Kraft-Tretén soll sicherge-
stellt werden, dass notwendige Anderungen rechtzeitig vollzogen wer-
den kénnen.

Aufgrund des Kabinettsbeschlusses vom 10./17. Dezember 2002 sind
Gesetze grundsatzlich zu befristen.
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