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A. Priambel

1. Der Trink- und AbwasserVerband Eisenach-Erbstromtal, Eisenach (nachfolgend "TAVEE") hat die
Eichsfeldwerke GmbH und die SWE Stadtwerke Erfurt GmbH (Auftragnehmer) gemeinsam mit der
Erstellung eines Konsolidierungskonzeptes beauftragt, in welchem Méglichkeiten aufgezeigt werden,
wie der TAVEE kiinftig in seinem Verbandsgebiet die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
effektiver und wirtschaftlicher erfiillen kann.

Zur technischen und kaufménnischen Neuordnung der Wasserversargung und Abwasserentsorgung
sollen nach einer Analyse der Ist-Situation des TAVEE Handlungsméglichkeiten aufgezeigt und Emp-
fehlungen ausgesprochen werden. Der Planungshorizont ist auf einen Zeitraum von 10 Jahren (2012
bis 2021) festgelegt. Es sollen Ansatzpunkte (Szenarien) fiir eine dauerhaft wirtschaftliche Aufgaben-
erfiilllung des TAVEE aufgezeigt werden.

2. Das zu erarbeitende Konzept soll in Anlehnung an die Vorgaben der Richtlinie iiber die Gewahrung
von Finanzhilfe fiir kommunale Aufgabentriger der Wasserver- und der Abwasserentsorgung in Thii-
ringen vom 08. Dezember 2009 (Thiiringer Staatsanzeiger Nr. 52/2009 Seite 2087 ff.), in der jeweils
giiltigen Fassung erstellt werden.

3. Das Konzept ist auf der Grundlage der vom TAVEE zur Verfiigung gestellten Informationen und Unter-
lagen erstellt worden. Die Erhebung der fiir das Konsolidierungskonzept erforderlichen Grunddaten
haben wir bis zum 31, Marz 2012 abgeschlossen. Unsere Auftragsdurchfithrung war dadurch gekenn-
zeichnet, dass der Jahresabschluss des TAVEE zum 31. Dezember 2010 zu diesem Zeitpunkt noch nicht
festgestellt und der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2011 bis zum Abschluss unserer Arbeiten noch
nicht vorlag. Fiir unsere Erhebungen konnten wir uns daher nur auf diese vorliufigen und ungepriif-
ten Zahlen stiitzen, '

Im Ubrigen haben wir Einschatzungen zur zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung dem Wirt-
schaftsplan 2012 entnommen. Soweit wir im Rahmen unserer Arbeiten Erkenntnisse gewonnen ha-
ben, die mit diesen Ansitzen im Widerspruch stehen, haben wir Prizisierungen bzw. Erginzungen zu
diesen Ansitzen vorgenommen, Fiir die Richtigkeit und Vollstindigkeit der in diesem Konsolidie-
rungskonzept enthaltenen Informationen und Annahmen, inshesondere im Hinblick auf den zukiinfti-
gen Eintritt, sowie fiir die Anderung rahmenrechtlicher Bedingungen, iibernehmen wir keine Haftung.
Der vorliegende Bericht ist ausschlieRlich an den Auftraggeber und die im Rahmen des oben genann-
ten Zwecks zu seiner Verwendung adressiert. Er ist nicht zur Veréffentlichung, zur Vervielfiltigung
oder zur Verwendung fiir einen anderen als den unter Textziffer 1 genannten Zweck bestimmt.

4. Die Beurteilung von Sachverhalten jeglicher Art aus der Abwicklung der Altverbdnde war nicht Gegen-
stand unseres Auftrags.



5. Das Verbandsgebiet des TAVEE

. Wichtige Kennzahlen (2010)

Einwohner 71.835
Kunden 16.510

Ortsteile 50
Verbandsgebiet 373 km?
Netzidnge Wassenersorgung 650 km
Netzldnge Abwasserentsorgung 575 km
Wassenerkaufsmenge 2.745.097 m*
Entsorgte Abwassermenge 2.640.777 m®
davon Volleinteiter 2217429 m®

dawvon Teileinleiter 423.348 m?




B. Zusammenfassung

I. Wesentliche wirtschaftliche Sachverhalte

6. Zum 31. Dezember 2010 bestehen im Betriebszweig Wasserversorgung einerseits Darlehensverbind-
lichkeiten in Héhe von T€ 56.742, anderseits verfugt der Betriebszweig iiber fliissige Mittel von
T€ 5.708, die im Rahmen der Wirtschaftsplanung nicht zur Investitionsfinanzierung oder zur Tilgung
von Darlehen eingesetzt wurden. Dariiber hinaus wurden dem Betriebszweig Abwasserentsorgung
finanzielle Mittel von T€ 3,991 zur Verfiigung gestellt. Die Darlehensverbindlichkeiten im Betriebs-
zweig Abwasserentsorgung belaufen sich zum 31. Dezember 2010 auf T€ 60.196. Fiir beide Betriebs-
zweige sind mittelfristige Liquidititsplanungen zu erstelien, die den Abbau verfiigbarer liquider Mittel
beriicksichtigen,

7. Zum 31, Dezember 2010 weist der TAVEE noch Vorjahresverluste in Héhe von T€ 1.844 (Betriebs-
zweig Wasserversorgung) und T€ 8.353 (Betriebszweig Abwasserentsorgung) aus. Davon entfallen
T€ 275 (Betriebszweig Wasserversorgung) und T€ 2.984 (Betriebszweig Abwasserentsorgung) auf
Verluste, die bis zum 31. Dezember 2005 entstanden sind und gemaf § 8 Thiiringer Eigenbetriebsver-
ordnung mit Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2010 auszugleichen sind.

8. Zum 1, Juli 2006 wurden die Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung der Stadt
Treffurt auf den TAVEE iibertragen. Ein Ubernahmevertrag ist wegen unterschiedlicher Auffassungen
zur Hohe der Ausgleichzahlung noch nicht unterzeichnet. Der TAVEE geht von einer Ausgleichzahlung
in Héhe von T€ 1.319 aus, die Forderungen der Stadt Treffurt belaufen sich auf T€ 3.883. Damit beste-
hen strittige Forderungen der Stadt Treffurt gegen den TAVEE in Héhe von T€ 2.564. Hinsichtlich der
Vermdgensiibertragung sind entsprechende Vereinbarungen zu treffen.

9. Die iiberértlichen Aufgaben des Abwasserzweckverbands Eisenach-Erbstromtal (AVE) wurden zum
1. Januar 2003 auf den TAVEE lbertragen. In diesem Zusammenhang wurden Darlehen in Héhe von
T€ 13.107 tbertragen, die zur Deckung ausgabewirksamer Verluste verwendet und nicht von den da-
maligen Zweckverbandsmitgliedern Eisenach, Seebach, Wutha-Farnroda und Ruhla ausgeglichen wur-
den, Dieses wird in der Bilanz zum 31. Dezember 2012 unter der negativen allgemeinen Riicklage aus-
gewiesen. Dem TAVEE entstehen hieraus jihrlich Zinsbelastungen in Hohe von T€ 577,



10.

11,

1Z.

13.

Im Bereich der Abwasserentsorgung wurden die anteiligen Investitionskostenbeteiligungen der Stra-
Renbaulasttriger fir die liberértlichen Anlagen des AVE (T€ 14.446) nicht von den damaligen Ver-
bandsmitgliedern getragen, sondern durch den TAVEE {iber Darlehen finanziert. Dafiir erhebt der
Verband von den ehemaligen Mitgliedern eine Umlage (StraRenentwisserungsinvestitions-
kostenschuldendienstumlage SEIKSDU). Zum 31. Dezember 2010 bestanden noch offene Forderungen
gegen diese Zweckverbandsmitglieder in Hohe von T€ 12.192. Diese Forderungen sind bisher nicht
bilanziert worden. Eine vertragliche Vereinbarung liegt bisher nicht vor.

Der TAVEE hat Anspruch auf Erstattungsleistungen nach § 21a ThiirKAG. Antrége auf Erstattung waren
im Bereich Abwasserentsorgung noch nicht beim Thiiringer Landesverwaltungsamt gestellt. In diesem
Zusammenhang wurden Erstattungsleistungen fiir die Jahre bis einschlieflich 2012 in Héhe von rd.
T€ 2.439 noch nicht abgerufen.

II. Technisches Konzept

Feststellung:

Der TAVEE kann derzeit nicht sdmtliche Investitionskosten durch laufende Entgelte abdecken, Zudem
hat der TAVEE aufgrund der nicht kostendeckenden Erhebung von Entgelten in der Vergangenheit
Einnahmeverluste realisiert. Bei einem gleichbleibenden Gebiihrenniveau stehen nach Abzug von
planmafigen Tilgungen keine Mittel fiir Investitionsmafinahmen zur Verfiigung. Die Finanzierung der
geplanten Investitionsmafinahmen ist ohne weitere MaRnahmen (Erhebung von Beitrigen und Umla-
gen der Strafienbaulasttrager) bzw. zusatzliche Kreditaufnahmen nicht sichergestellt. Diese Entwick-
lung wird durch den héheren Eigenanteil zur Investitionsfinanzierung (Wegfall von 6ffentlicher Fér-
derung) verstarkt.

Empfehlung:

Im Rahmen der Optimierung erfolgt eine Anpassung des Investitionskonzepts entsprechend der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit des TAVEE unter der MaRgabe, eine weitere Neuverschuldung des Verban-

des zu verhindern und eine langfristige Konsolidierung zu erreichen. Die Anpassung des Investitions-
volumens erfolgt unter der Mafigabe, dass alle notwendigen Investitionen auch weiterhin kontinuier-
lich erfolgen.



14.

15.

16,

17.

llI. Personal

Feststellung:

Der Personalbestand des TAVEE ist mit 1,5 Mitarbeitern je 1.000 Einwohner generell relativ hoch,
Auch im Vergleich zu anderen Aufgabentrigern fallen beim TAVEE erheblich héhere Personalkosten
an. Im Einzelnen wird dazu auf den Berichtsabschnitt il Organisationsstruktur und Personalverwie-
sen.

Empfehlung:

Eine Optimierung im Personalbereich ist zwingend notwendig. Die Umsetzung der Optimierung ist in
fiinf Mafinahmen geplant. Voraussetzung dafiir ist unter anderem eine Straffung der Organisation und
eine klare Aufgabenverteilung innerhalb der Abteilungen:

e Die Mafinahme 1 sieht vor, dass keine Stellenneubesetzungen nach Ausscheiden von Mitarbeitern
vorgenommen werden.

» Im Rahmen der MaRnahme 2 werden Stellen nach Auslaufen bestehender Altersteilzeitvertrige
nicht mehr neu besetzt.

+ In Mafinahme 3 werden befristete Arbeitsvertrige nicht verlingert.

s  Mit der Maffnahme 4 ist das Outsourcing des Bautrupps (Betriebszweig Wasserversorgung) in
2013 geplant.

* Die Mafinahme 5 geht davon aus, Stellen im Zuge altersbedingten Ausscheidens {,natiirliche Fluk-
tuation”), ab dem Geschiftsjahr 2016, nicht wieder zu besetzen.

Um klare Zustindigkeiten und Normen innerhalb der komplexen Prozesse festzulegen, wird die Ein-
fiihrung eines Managementsystems fiir notwendig erachtet.

Mit vollstindiger Umsetzung sind ab dem Geschiftsjahr 2016 nominal jahrliche Personalkostenein-
sparungen von T€ 1.182 (Bereich Wasser) bzw. von T€ 698 (Bereich Abwasser) zu realisieren.

IV. Kostenstruktur

Die Ertragssituation bis 2009 war nachhaltig dadurch gekennzeichnet, dass aus laufenden Entgelten
keine Kostendeckung erzielt werden konnte.

Desweiteren ist insgesamt festzustellen, dass der TAVEE sowohl im Bereich der Wasserversorgung als
auch im Bereich Abwasserentsorgung im Vergleich zum Zweckverband Wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung Obereichsfeld (WAZ) deutlich hohere spezifische Kosten ausweist, welche in we-
sentlichem Mafie durch verbrauchsunabhingige, aber auch durch laufende Kosten beeinflusst werden.
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18. Die Kostenstrukturen sind neben den Personalkosten vor allem durch den Materialaufwand und die
Zinsaufwendungen gepragt.

Der Materialaufwand weist hierbei im Vergleich zum WAZ betrichtlich hohe Fuhrparkkosten sowie
Material- und Instandhaltungskosten aus.

Die Hohe der Zinsaufwendungen resultiert aus der hohen Kreditbelastung. Im Vergleich weist der
TAVEE sehr hohe Zinsaufwendungen aus. Die Verschuldung je Einwohner betrigt rd. € 790 (Betriebs-
zweig Wasserversorgung) und € 838 (Betriebszweig Abwasserentsorgung).

Feststellung;

19. Bei einem Wassernetz von 650 km betragen die Materialkosten €/km 2.147. Dem gegeniiber weist der
WALZ bei einem Wassernetz von 571 km Materialkosten in Héhe von €/km 1.358 aus.

Bei einem Abwassernetz von 575 km betragen die Materialkosten €/km 3.135. Zum Vergleich: Beim
WAZ belaufen sich die Materialkosten auf €/km 2.385 (Abwassernetz 763 km).

Empfehlung:

20. Unter Berticksichtigung des hohen Erneuerungsgrades der wasser- und abwasserwirtschaftlichen
Anlagen ist eine deutliche Verringerung der Instandhaltungskosten realisierbar. Der Materialeinkauf
sollte zentralisiert und ein Instandsetzungsprogramm entsprechend dem Zustand und der Notwen-
digkeiten erarbeitet werden. Alle Fremdlieferungen und Fremdleistungen sind entsprechend der VOB
und VOL auszuschreiben, Das Einsparpotential der Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
sowie Fremdleistungen fiir Instandhaltungen wird jahrlich mit T€ 304 im Wasserbereich und mit
T€ 106 im Abwasserbereich bewertet,

Feststellung:

21. Der TAVEE halt fiir sein Wasserversorgungsgebiet von 373 km? im Wasserbereich einen Fuhrpark mit
51 Fahrzeugen (Anschaffungskosten von T€ 873) vor. Zum Vergleich: Der WAZ hat fiir sein Versor-
gungsgebiet von 493 km?® 17 Fahrzeuge (Anschaffungskosten von T€ 327). Die laufenden Kosten fiir
diesen Fuhrpark (Treibstoff, Instandhaltung, Versicherungen und Steuern) belaufen sich fir das Jahr
2010 beim TAVEE auf T€ 216,4, das sind T€ 139,8 hihere Kosten als der WAZ ausweist.

Fiir das Abwasserentsorgungsgebiet unterhalt der TAVEE einen Fuhrpark mit 19 Fahrzeugen, u. a. 4
Hochdruckspiilgerdte (Anschaffungskosten von T€ 1.286). Der WAZ hat bei einem Entsorgungsgebiet
von 775 km? 10 Fahrzeuge {Anschaffungskosten von T€ 190) im Einsatz. Die laufenden Kosten fiir
diesen Fuhrpark (Treibstoff, Instandhaltung, Versicherungen und Steuern) belaufen sich fiir das Jahr
2010 beim TAVEE auf T€ 276,6, das entspricht T€ 231,5 hihere Kosten als beim WAZ,
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23.

24.

25.
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Empfehlung:

Durch die Reduzierung des Fuhrparks unter Optimierung der Arbeitsabliufe und Outsourcing von
Spezialleistungen konnen jahrliche Einsparungen von T€ 108 (Wasserbereich) bzw. T€ 207 {Abwas-
serbereich} realisiert werden.

Feststellung:

Die Kapitalkosten (Abschreibungen und Zinsen) betragen rd. 50,2% (Wasser) bzw. rd. 57,6% (Abwas-
ser) der Gesamtkosten. Beim WAZ liegt dieser Anteil bei 30,8% (Wasser) bzw. 49,3% (Abwasser).

Der TAVEE kann die geplanten Investitionsmafinahmen nicht ohne zusatzliche Kreditaufnahme titi-
gen. Die Zinskosten des TAVEE betragen bereits derzeit (Geschiftsjahr 2010) €/m® 0,84 (Wasser)
bzw. €/m? 1,04 (Abwasser). Zum Vergleich: die Kapitalkosten beim WAZ liegen im gleichen Zeitraum
bei €/m? 0,13 (Wasser) bzw. €/m? 0,33 (Abwasser).

Empfehlung;

Durch eine Anpassung der Investitionskonzepte entsprechend der finanziellen Leistungsfihigkeit in
beiden Bereichen und den konsequenten Abbau der Darlehensverbindlichkeiten muss eine Reduzie-
rung der Kapitalkosten realisiert werden.

Feststellung:
Zum 31. Dezember 2010 bestehen nicht privilegierte Forderungen aus Beitridgen von T€ 11.763.
Empfehlung:

Die Einnahmen sollten nach Zufluss fiir den Abbau der Kreditverbindlichkeiten verwendet werden.
Die Einfithrung eines Forderungsmanagements wird empfohlen.



27.

28.
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Feststellung:

Desweiteren hat der TAVEE bis zum 31. Dezember 2011 keine Erstattungsantriige im Abwasser gemifd
§ 21a Absétze 5 und 6 ThiirKAG gestellt, obwohl hieraus ein Anspruch gegen den Freistaat besteht. Die
Kalkulation der Gebiihren fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 beriicksichtigen dementsprechend diese
Erstattungen nach § 21a Abs. 5 ThirKAG nicht.

Empfehiung:

Durch die Inanspruchnahme der Erstattungsantrige kann der Zweckverband fiir die jahre bis ein-
schlieflich 2012 Erstattungsleistungen von T€ 2.439 beantragen.

Aus den vorgeschlagenen Optimierungsmafnahmen ergeben sich folgende jihrliche ausgabenwirksa-
me Verdnderungen! auf die Gewinn- und Verlustrechnungen der Betriebszweige:

Jéhrliche Einsparungen aus OptimierungsmaBnahmen

1.400

1.182

1.200 -

1.000
800
600
400
200

TEUR

Personal Instandhaltung, Material Fuhrpark

W BZ Wasserversorgung & BZ Abwasserentsorgung

Aus der Beantragung von Erstattungsleistungen nach § 21 ThiirKAG ergeben sich zudem jahrliche Ein-
nahmen von durchschnittlich T€ 450 (Zinserstattung).

Dariiber hinaus haben die vorgeschlagenen Mafnahmen Auswirkungen auf die Abschreibungen, Zins-
aufwendungen und verbessern die Liquiditit des TAVEE nachhaltig.

I Die jdhrlichen Einsparungen beziehen sich auf das erste Jahr in dem die Mafnahme volistandig greift.
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Mit vollstindiger Mafnahmenumsetzung kann die Entgeltentwicklung bis 2021 (kostendeckendes
Entgeit?) im Vergleich zum Status Quo auf bzw. leicht unterhalb des bisherigen Niveau gehalten wer-
den.

In der untenstehenden Abbildung ist das kostendeckende Entgelt dargestellt, im Bereich Wasserver-
sorgung netto, im Bereich Abwasserentsorgung bezogen auf Volleinleiter.

Entgeltentwicklung Wasser und Abwasser

5,00 7,58

8,00

7,00

6,00 15,15
e 0,00 '—E‘g"m‘ s - ——— ~—4—Status Quo-Szenario
D 400 1515 . . .

' 4,75 == Optimierungs-Szenario

3,00

2,00

1,00

0,00 T T ¥ T T T T T T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fir Vergleichszwecke wurden die Gebithrenbelastungen in Form von kostendeckenden Gebiihren darge-
stellt. Die Kalkulation der kostendeckenden Gebiihr erfolgt grundsétzlich nach handelsrechtlichen Vorga-
ben, insbesondere werden keine Eigenkapitalverzinsung und keine Abschreibungen auf Basis von
Wiederbeschaffungswerten berechnet. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die kosten-
deckende Gebiihr lediglich den Betrag wiedergibt, der im Durchschnitt je m® Wasser bzw. Abwasser not-
wendig ist, um durch Gebithrenaufkommen ein ausgeglichenes Jahresergebnis auszuweisen. Im Rahmen
unserer Betrachtung gehen wir von einer unverinderten Grundgebiihr und einer variablen Verbrauchs-
bzw. Einleitgebiihr (bezogen auf Volleinleiter) aus.

[m Einzelnen verweisen wir auf die Berichtsabschnitte C./V Wirtschaftlichen Entwicklung bis 2021 (Sta-
tus Quo}und EVIL Wirtschaftliche Entwickdung bis 2021 (Optimierung).

¢ Kostendeckendes Entgelt im Bereich Wasserversorgung netto; Bereich Abwasserentsorgung bezogen auf Volleinleiter,
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C. Darstellung der wirtschaftlichen, organisatorischen und technischen Si-
tuation des TAVEE

I Analyse der wirtschaftlichen Situation des TAVEE

1. Betriebszweig Wasserversorgung

30. Inder folgenden Darstellung werden die wesentlichen Vermégens- und Schuldposten zum
31. Dezember 2010 nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammengefasst und den Zahlen
zum 31, Dezember 2008 und 31. Dezember 2009 gegeniibergestellt:

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
T€ % TE % TE %
Aktiva
Anlagevermogen
Immaterielle Vermdgensgegenstande 395 0,6 385 0,6 476 0,6
Sachanlagen 47.000 68,1 50.505 72,8 66.5831 77,8

47.385| 68,7 50.900] 73.4] 67.059] 784

Umlaufvermégen

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 1.148 1,7 1.171 1.7 1.559 1,8
Forderungen gegen Freistaat Thiiringen 6.6592 9,7 6.661 9.6 6.555 7.7
Forderungen gegen BZ Abwasserentsorgung 8.052] 11,7 2.374 3.4 3.991 47
Ubrige Forderungen und sonstige Aktiva 2.868 4,2 1.084 1,6 673 0,8
Flissige Mittel 2.760 4,0 7172 10,2 5.708 6,6

21.485| 31,3 18.462| 26,5 18.488| 21,6
68.880| 100,0{ 69.362] 99,9/ 85545 100,0

Passiva

Eigene Mittel

Frei verfighares Eigenkapital 0 0,0 0 0,0 3.954 4,6

Zweckgebundene Mittel
Zweckgebundene Riicklagen 8677 126 8.675] 125 13.262| 15,5
Verlust 642 0,8 -2.151 -3,1 -1.844 -2,2
Sonderposten flir Investitionszuschilsse 812 1,2 811 12 1.136 1,3
Empfangene Ertragszuschiisse 9.682] 14,1 9.374] 13,5 9.102] 10,6

18.528] 27,0 16.709] 24,1 21.656] 25,2
18,528 27,0 16.709] 24,1 25.610] 29,8

Mittel- und langfristiges Fremdkapital

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 43.645f 634 47.127| 67,9 53.840| 629
Kurzfristiges Fremdkapital

Riickstellungen 1.770 2,6 1.662 2.4 1.802 2,1
Verbindiichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 1.890 2,7 1.527 2,2 2.912 3.5
Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten 3.046 4,3 2.337 3.4 1.381 1,7

6.706 9.6 5.5626 8,0 6.085 7,3
68.8801 100,0] 69.362| 100,0] 85.545| 100,0
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Zum 31. Dezember 2010 bestehen Darlehensverbindlichkeiten in Héhe von T€ 56.742. Der Be-
triebszweig Wasserversorgung verfiigt tiber fliissige Mittel von T€ 5.708, die im Rahmen der Wirt-
schaftsplanung nicht zur Investitionsfinanzierung oder zur Tilgung von Darlehen eingesetzt wur-
den. Dariiber hinaus wurden dem Betriebszweig Abwasserentsorgung finanzielle Mittel von

T€ 3.991 zur Verfiigung gestellt,

Gegenliber dem Freistaat Thiiringen sind die vollen Forderungen aus Erstattungsleistungen nach
§ 21a ThiGrKAG in Héhe von T€ 6.555 bilanziert, fiir die jahrlich die entsprechenden Erstattungsan-
trage zu stellen sind.

Die eigenen Mittel setzen sich aus frei verfiigbaren Eigenkapital (T€ 3.954) und zweckgebundenen
Mitteln (T€ 21,656) zusammen. [nnerhalb dieser Mittel weist der TAVEE zum 31. Dezember 2010
noch Vorjahresverluste in Hohe von T€ 1.844 aus, die sich wie folgt zusammensetzen:

T€

Jahreswerluste bis 2005 -1.112
Jahresgewinn 2007 280
Jahresgewinn 2008 250
Jahresgewinn 2010 307
-275

Jahresverust 2006 -60
Jahresverlust 2009 -1.509
-1.844
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31. Zur Beurteilung der Ertragslage haben wir die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2008, 2009
und 2010 nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten aufbereitet:

2008 2009 2010
T€ % T€ % Te %
Umsatzerlése 7.058| 73,4 6.790| 72,4 7.983| 76,0
Eigenleistungen 682 7.1 664 7.1 586 5,6
Erstattungen §21a Abs. 5 ThirKAG 1.757| 18,3 1.7051 18,2 1.659f 15,8
Betriebliche Ertrége 1231 1.3 216 2,3 274 2,6
9.620] 100,1 9.375( 100,0 10.502( 100,0
Materialaufwand 2.851 29,6 3.024| 32,3 1.395| 13,3
Personalaufwand 2.545 26,5 2.817| 30,0 2770 264
Abschreibungen 1.872| 20,5 2.089] 22,3 2873 274
Sonstige betriebliche Aufwendungen 987 10,3 1.042] 111 954) 9,2
Steuern 195| 2,0 183 2,0 162 15
8.550| 88,9 9.155| 97,7 8.154| 77,8
Betriebsergebnis 1.070, 11,2 2201 2,3 2.348| 22,2
Finanzergebnis
Sonstige Zinsen und Ertrage 31 3,2 220 2,3 65| 086
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.859{ 19,3 1.942( 20,7 2.293] 21,8
-1.548{ -16,1 -1.722| 18,4 -2.228| -21,2
Neutrales Ergebnis
Neutrale Ertrége 774 8,0 3001 31 211 2,0
Neutrale Aufwendungen 46| 0,5 307 3,3 24 0,2
728 7.5 -7 0,2 187 1.8
Jahresergebnis 250] 2,6 -1.509| -16,3 307 2,8

* Die Ertragssituation bis 2009 war nachhaltig dadurch gekennzeichnet, dass aus laufenden Entgel-
ten keine Kostendeckung erzielt werden konnte, Das positive Jahresergebnis im Jahr 2008 war
ausschlieflich auf die im neutralen Ergebnis gezeigten Sondersachverhalte (Auflésung von Rick-
stellungen sowie die Erstattung von Stromsteuer) zuriickzufiihren,

* Die Hohe der Zinsaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus den zur Investitionsfinanzierung
aufgenommenen Darlehen. Vor dem Hintergrund wegfallender Férderméglichkeiten sollten zu-
kiinftige Anstrengungen auf der Optimierung des Darlehensbestandes und der Vermeidung von

Neuaufnahmen liegen.

¢ Im Geschiftsjahr 2009 ist ein ausgabewirksamer Verlust von T<€ 1.684 entstanden. Insgesamt stei-

len sich Ausgabedefizite bzw. -iiberschiisse in den letzten drei jahren wie folgt dar:

2008 2009 2010
T€ T€ TE

Jahresergebnis 250 -1.509 307
Aufwendungen, die nicht zu Ausgaben fithren 2.048 2.112 3.086
Ertrége, die nicht zu Einnahmen filhren -432 437 459
1.866 166 2.934
PlanmaRige Darlehenstilgungen -1.844 -1.850 -2.500
22 -1.684 434
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2.  Betriebszweig Abwasserentsorgung

32. Inder folgenden Darstellung werden die wesentlichen Vermégens- und Schuldposten zum
31, Dezember 2010 nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammengefasst und den Zahlen
zum 31. Dezember 2009 und 31. Dezember 2008 gegeniibergestellt:

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010

T€ % TE % T€ %
Aktiva
Anlagevermdgen
Immaterielle Verméigensgegensténde 693 0,4 746 0,4 714 0,3
Sachanlagen 178.007] 96,11 183.152| 93,7 188.007 86,6

178.700] 96,5| 183.898] 04,11 188.721] 86,9

Umlaufvermégen

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 5.516 3,0 10.81 5,6 13.787 6.4
Forderungen gegen den Freistaat Thitringen 0 0,0 0 0,0 14,174 6,5
Forderungen und sonstige Aktiva 940 0,5 510 0,3 372 0,2
Flissige Mittel 1 0,0 0 0,0 0 0,0

6.457 3,5 11.401 59| 28.333] 13,1
185.157; 100,0} 195.299| 100,06 217.054] 100,0

Passiva

Eigene Mittel

Frei verfigbares Eigenkapital -12.424 8,71 -13.106 6,71 -13.079 6,0

Zweckgebundene Miitel
Zweckgebundene Ricklagen 72.288| 39,01 76.138] 39,0 79.856] 36,8
Verlust -71.733 4,2 -9.500| -4.9 -8.353 -3.8
Empfangene Ertragszuschisse 67.284] 36,3] 72.918] 37,31 90.2791 416

131.839) 71,2 139.464] 71,4 161.782] 74,5
119.415] 64,5] 126.358] 64,7| 148.703] 68,5

Mittel- und langfristiges Fremdkapital

Verbindlichkeiten gegenUber Kreditinstituten 482121 26,1 57.817| 29,7 56.598| 26,2
Kurzfristiges Fremdkapital

Kurzfristige Rilckstellungen 2.089 1.1 2.225 1,1 1.735 0,8
Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten 3.025 1.6 3.529 1,8 3.598 1,7
Verbindlichkeiten gegenlber dem BZ

Wassenersorgung 8.052 4,3 2.734 1.4 3.9%1 1,8
Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten 4.364 2,4 2.636 1,3 2.429 1,0

17.530 94 11.124 5,6 11.763 5,3
185.157{ 100,0| 195.299| 100,0] 217.054| 100,0
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Der TAVEE weist zum 31. Dezember 2010 im Abwasserbereich negatives (frei verfiigbares) Eigen-
kapital von T€ 13.079 aus. Dieses setzt sich wie falgt zusammen:

31.12.2010
T€

Stammkapital 1
Allgemeine Riicklage

Ubertragung der Uberértlichen Anlagen durch den AVE -13.107

Ubertragung Grundstiick Schwalbenweg durch die SWG 27

-13.080

(negatives (frei verfilgbares) Eigenkapital -13.079

Aus der Ubertragung der iiberdrtlichen Anlagen zum 1. Januar 2003 vom Abwasserzweckverband
Eisenach-Erbstromtal (AVE) resultiert eine negative allgemeine Riicklage in Héhe von T€ 13.107.

Auf den TAVEE wurde Sachanlagevermégen in Hohe von T€ 80.386 sowie sonstige Aktiva und
Passiva in Héhe von T€ 5.209 iibertragen. Das Anlagevermégen ist anteilig mit T€ 61.549 durch
Fordermittel, Beitrige und andere Finanzierungsmittel finanziert worden. Rechnerisch betrug so-
mit der Eigenanteil nach Abzug dieser Finanzierungquellen T€ 24.047; auf den TAVEE wurden je-
doch Darlehensverbindlichkeiten von T€ 37.154 {ibertragen. Ursache hierfiir ist, dass der AVE kei-
ne kostendeckenden Entgelte erhoben hat und die Finanzierung laufender Ausgaben durch Kredite
erfolgte. Bezogen auf diese Ubertragung (T€ 13.107) entstehen dem TAVEE nach unseren Berech-
nungen jéhrliche Zinsaufwendungen von T€ 577 (Verzinsung mit 4,4 %), die einer Gebiihrenbelas-
tung von €/m? 0,26 entspricht.

01.01.2003
TE

Ubertragung Sachanlagevermégen, sonstige Aktiva und Passiva 85.596
abzlglich Finanzierung aus Fordermitteln, Beitrdgen, Strakenbaulastirdgemn und 61,549
sonstigen Zuschiissen -
Zwischensumme 24.047
Ubemahme von Krediten -37.154
Negative allgemeine Ricklage -13.107

Dem Anlagevermégen (T€ 188.721) stehen eigene und fremde langfristige Mittel (T€ 205.301)
gegeniiber.

Zum 31. Dezember 2010 weist der TAVEE offene, nicht privilegierte Beitragsforderungen von
T€ 11.763 aus.

Im Geschaftsjahr 2010 wurden Ferderungen gegen den Freistaat Thiiringen aus Erstattungsleis-
tungen (Tilgungen) nach § 21a ThiirKAG im Jahresabschluss eingestellt. Antrige auf Erstattung
wurden bislang noch nicht beim Thiiringer Landesverwaltungsamt gestellt.
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Im Bereich der Abwasserentsorgung wurden die anteiligen Investitionskostenbeteiligungen der
Strafienbaulasttrager fiir die iiberdrtlichen Anlagen des AVE (T€ 14.446) nicht von den damaligen
Verbandsmitgliedern getragen, sondern durch den TAVEE {iber Darlehen finanziert. Dafiir erhebt
der Verband von den ehemaligen Mitgliedern eine Umlage (Strafenentwisserungsinvestitionskos-
ten-schuldendienstumlage SEIKSDU). Zum 31. Dezember 2010 bestanden noch offene Forderun-
gen gegen diese Zweckverbandsmitglieder in Hohe von T€ 12.192. Diese Forderungen sind bisher
nicht bilanziert worden, Eine vertragliche Vereinbarung liegt bisher nicht vor (vgl. Textziffer 10).

[nnerhalb des zweckgebundenen eigenen Mittels weist der TAVEE zum 31. Dezember 2010 noch

Vorjahresverluste in Hohe von T€ 8.353 aus, die sich wie folgt zusammensetzen:

TE€
Jahreswerluste bis 2005 -4.220
Jahresgewinn 2010 1.236
-2.984
Jahresverlust 2006 -1.485
Jahreswerlust 2007 -715
Jahreswerlust 2008 -1.312
Jahreswerlust 2009 -1.857
-8.353
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und 2010 nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten aufbereitet:

33. Zur Beurteilung der Ertragslage haben wir die Gewinn- und Verlustrechnungen der jahre 2008, 2009

2008 2009 2010
T€ % TE % TE %
Umsatzerdse 11.115| 97,3 11.342] 97,2 14.623| 98,3
Eigenleistungen 237 21 186 1,6 1401 0,9
Betriebliche Ertrage 74 0,6 143 1,2 117] 0,8
11.426] 100,0 11.671| 100,0 14.880| 100,0
Materialaufwand 2.052| 18,0 2.153] 184 1.803 12,1
Abwasserabgabe 715] 6,3 702 6,0 712] 4.8
Personalaufwand 2.040] 179 2.231) 19,1 2.446] 164
Abschreibungen 4911 43,0 4.983( 42,7 5215{ 350
Sonstige betriebliche Aufwendungen 641 5,6 705 6,0 744 5,1
Steuemn 5/ 0,0 7101 6] 0,0
10.364| 90,8 10.781| 92,3 10.926| 73,4
Betriebsergebnis 1.062] 9,2 890 7.7 3.954| 26,6
Finanzergebnis
Sonstige Zinsen und Ertrige 5| 0,0 2 00 55| 0,4
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 2.553| 22,3 2.546| 21,8 2.749| 18,5
-2.548) -22,3 -2.544| 218 -2.694] -18,1
Neutrales Ergebnis
Neutrale Ertrige 935 8,2 212 1.7 152] 1,0
Neutrale Aufwendungen 760 6,7 415 3,6 176] 1,2
175 1,5 -203] 1.9 24 0,2
Jahresergebnis -1.311| 11,6 -1,.857| -16,0 1.236] 8,3

» Die Ertragslage des Betriebszweigs Abwasserentsorgung ist bis zum Geschiftsjahr 2009 nachhaltig
dadurch gekennzeichnet, dass aus laufenden Entgelten keine Kostendeckung erzielt werden konn-
te.

* Die Hohe der Zinsaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus den zur Investitionsfinanzierung
aufgenommenen Darlehen (s. a. Textzifferns 9und 14), Vor dem Hintergrund riicklaufiger Férder-
méglichkeiten sollten zukiinftige Anstrengungen auf der Optimierung des Darlehenshestandes und
der Vermeidung von Neuaufniahmen liegen.

* Inden Geschéftsjahren 2008 und 2009 sind ausgabewirksame Verluste entstanden, Insgesamt stel-
len sich Ausgabedefizite bzw. -liberschiisse in den letzten drei Jahren wie folgt dar:

2008 2009 2010
TE T€ T€

Jahresergebnis -1.312 -1.857 1.236
Aufwendungen, die nicht zu Ausgaben filhren 5.668 5.382 5.343
Ertrage, die nichl zu Einnahmen fithren -2.365 -2.538 -3.007
1.991 987 3.572

PlanmaRige Darlehenstilgungen -2.337 -3.196 -3.337
-346 -2.209 235
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II.  Organisationsstruktur und Personal

Der TAVEE beschaftigte zum 31. Dezember 2011 111 Mitarbeiter. Dariiber hinaus befinden sich 3
Mitarbeiter (=1,5 VbE), mit denen eine Altersteilzeitvereinbarungen besteht, in der passiven Alters-
teilzeitphase (Freistellungsphase). Mit 8 weiteren Mitarbeitern bestehen Altersteilzeitvereinbarungen,
deren Freistellungsphasen in 2012 (6 Mitarbeiter) bzw. 2013 (2 Mitarbeiter) beginnen bzw. begonnen
haben.

Die urspriingliche Organisationsstruktur des Zweckverbandes stellt sich zusammengefasst wie folgt

dar:
System- .
[ administrator ]—-—- Werkleiter .....[ Controliing }
[ Sekretariat/ Office ]"“ {
Meisterbereich Elektrotechnik Abwasser- Verbands- GIs Buchhaltung
Eisenach ableitung technik
Meisterbereich Instandhaltung, Kliranlage Bautrupp/ Verbrauchsab-
Treffurt Anfagenbau Stedtfeld Invest rechnung
Meisterbereich AuBen- Anschluss- und Materialwirt-
Sondra anlagen Zihlerwesen schaft
Grundsticks-
Vollstreckung verwaltung

Die Organisationsstruktur ist durch einen administrativen Bereich Werkleitung (mit den Bereichen
Contrelling, Systemadministration, Assistenz und Qualititssicherung) und einer flachen Organisati-
onsstruktur (Bereich- bzw. Abteilungsleiterebene) gekennzeichnet. Infolge dessen obliegen bei der
Werkleitung eine Vielzahl von Entscheidungsbefugnissen, die {iblicherweise untergeordneten Hier-
archiestufen zugeordnet werden kénnen. Die Koordination dieser Teilaufgaben oblag nach der bishe-
rigen Organisationsstruktur ausschliefidlich dem Werkleiter,

Die urspringliche Organisationsstruktur im IT-Bereich war dadurch gekennzeichnet, dass die zur
Aufgabenerledigung eingesetzten Mitarbeiter nicht iiber die fachlichen und persénlichen Vorausset-
zungen verfiigen. Im Bezug auf die IT-Sicherheit und Ausfallrisiko sind in diesem Zusammenhang mit
einer vorgenommenen {berpriifung zum Jahresbeginn erhebliche konzeptionelle und fachliche Mangel
bei IT-Verantwortlichen festgestelit worden.
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38. Die Personalausstattung bezogen auf das Ver- und Entsorgungsgebiet betrigt 1,5 Mitarbeiter je 1.000
Einwohner. Die Personalausstattung des TAVEE ist u.E. grundsitzlich relativ hoch.

39. Die Personalbestand des TAVEE stellt sich im Vergleich zum WAZ nach Bereichen wie folgt dar:

Pe Ibestand 1.12.2011 Gesamt TAVEE: 111 MA
reonalbestand zum 3 Gesamt WAZ: 70 MA

36

Bereich Invest/GIS Bereich Wasser Bereich Abwasser kaufm. Bereich
mWAZ* B TAVEE**

*22gl. 3 Auszubildende **zzgl. Geschiftsleiter und 4 Auszubildende

40. Im ersten Quartal 2012 wurden erste Mafinahmen zur Stellenumsetzung eingeleitet, die im Stellenplan
2012 berticksichtigt wurden. Der Stellenplan fiir das Wirtschaftjahr 2012 setzt sich nach Bereichen wie

folgt zusammen:
VbE

Werkleitung 6,0
Kaufménnischer Bereich 233
Technischer Bereich/Instandhaltung 235
Betrieb Wasser 27,5
Betrieb Abwasser 23,0
Altersteilzeit (Freistellungsphase) 1,5

104,8

Zum 31. Dezember 2012 werden voraussichtlich 94 Mitarbeiter beim TAVEE beschiftigt sein.
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IIIl. Technisches Konzept

Der TAVEE kann derzeit nicht sdmtliche Investitionskosten durch laufende Entgelte abdecken. Zudem
hat der TAVEE aufgrund der nicht kostendeckenden Erhebung von Entgelten in der Vergangenheit
Einnahmeverluste realisiert. Bei einem gleichbleibenden Gebiihrenniveau stehen nach Abzug von
planmafigen Tilgungen keine Mittel fiir Investitionsmafinahmen zur Verfiigung. Die Finanzierung der
geplanten Investitionsmaf@nahmen ist ohne weitere Mafinahmen (Erhebung von Beitrdgen und Umla-
gen der Straflenbaulasttriger) bzw. zusitzliche Kreditaufnahme nicht sichergestellt. Diese Entwick-
lung wird durch den héheren Eigenanteil zur Investitionsfinanzierung (Wegfall von offentlicher For-
derung) verstirkt.

Fiir den Betriebszweig Wasserversorgung waren fiir den Zeitraum 2012 bis 2021 folgende Investitio-
nen (einschliefilich Eigenleistungen) geplant:

Jahr Investitionen | Férdermittel | Eigenmittel/
Darlehen
TE TE TE
22 3.773 0 3.773
2013 3.918 0 3.918
2014 3.758 0 3.758
2015 3.703 0 3.703
2016 2.750 0 2.750
2007 2.750 0] 2,750
2018 2.750 0] 2.780
2019 2.750 0 2.750
2020 2.750 0 2.750
2021 2.750 0 2.750
31.652 0 31.652

Das technische Abwasserkenzept (ABK) des TAVEE wurde dem Thiiringer Landesamt fiir Umwelt und
Geologie (TLUG) vorgelegt. Seitens des TLUG bestehen grundsitzlich keine Bedenken gegen die Inves-
titionsvorhaben. Im ABK des TAVEE sind im Zeitraum 2010 bis zaum geplanten Endausbau 2026 Inves-
titionen von insgesamt T€ 110.165 vorgesehen. Gleichzeitig sind T€ 25.180 Fordermittel eingeplant.
Der Anschlussgrad an die dffentliche Kanalisation soll dadurch in dem angedachten Zeitraum von 16
Jahren von derzeit ca. 80 % auf 99 % gesteigert werden.

Zeitraum Investitionen Fordermittel | Anschluss-
grad
T€ TE %
2010-2015 46.517 10.180 88
2016-2024 52,988 12.000 97
2024- Endausbau 2026 10.660 3.000 90
Gesamt 110.165 25.180 -
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Fiir den Zeitraum 2012 bis 2021 waren folgende Investitionen (einschlieRlich Eigenleistungen) vorge-

sehen:
Jahr Investitionen Fordermittel StraBenent- Eige nmittel/
wisserung Darlehen
TE TE T€ TE

2012 8.030 2.725 546 4.759
2013 8.151 778 771 6.602
2014 8.961 800 914 7.247
2015 8.181 800 839 6.492
2016 6.888 1.667 689 4.532
2017 6.888 1.667 689 4.532
2018 6.888 1.667 689 4.532
2019 6.888 1.667 689 4.532
2020 6.888 1.667 689 4,532
2021 6.888 1.667 689 4.532
Gesamt 74.651 15.105 7.254 52.292

Der TAVEE kann derzeit in beiden Betriebszweigen nicht simtliche Investitionskosten durch eigene

Mittel abdecken.

IV. Wirtschaftlichen Entwicklung bis 2021 (Status Quo)

1.  Vorgehensweise

Wir haben im Folgenden zunichst die wirtschaftliche Entwicklung des TAVEE fiir die kommenden

zehn Jahre ohne die Umsetzung von Optimierungsmafinahmen (Status Quo) untersucht. Fir das Status

Quo-Szenario haben wir uns im Wesentlichen auf die Zahlen des gepriiften Jahresabschlusses zum 31.
Dezember 2010 und den Einschitzungen der Wirtschaftplane fiir 2011 und 2012 gestiitzt. Teilweise
haben wir Prézisierungen bzw. Ergiinzungen zu diesen Ansitzen vorgenommen.

Im Einzelnen verweisen wir auf die Darstellung (Planung der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrech-

nung sowie Liquiditatsplanung) in der Anlage 1 (Wasserversorgung) und II (Abwasserentsorgung).
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2.  Grundsitzliche Primissen
46. Der Planung fiir den TAVEE liegen zudem die folgenden Annahmen und Einschiitzungen zugrunde:

» Das Entsorgungsgebiet umfasst lindliche Strukturen. Die Zahl der entsorgten Einwohner ist in den
letzten Jahren jahrlich gesunken, wahrend sich durch Belegungen in den neu erschlossenen Wohn-
gebieten die Zahl der Hausanschliisse leicht erhéhte. Fiir die Zukunft gehen wir davon aus, dass
sich die Anzahl der Anschliisse nicht wesentlich verdndert. Bei der Entwicklung der Mengen wird
davon ausgegangen, dass sich die Wasser- und Abwassermenge um jihrlich durchschnittlich
Tm? 20 verringern wird.

* Fiir die Entwicklung der Gebiihren sind die derzeitige und kiinftige Anzahl der Anschliisse sowie
die in der Gebiihrensatzung festgelegten Gebiihren mafigebend. Die sich in Abhingigkeit von der
Bezugsmenge entwickeinde Verbrauchsgebiihr ist fiir den Betrachtungszeitraum gemaf der der-
zeit giiltigen Satzung vorgesehen. Fiir den Bereich Abwasserentsorgung wird davon ausgegangen,
dass sich mit Einfiihrung gesplitteter Entgelte keine Veranderungen der erzieiten Entgelte erge-
ben.

e Beziiglich der Kostenentwicklung wird von folgenden Uberlegungen ausgegangen:

* Im Materialaufwand werden u.a. die Aufwendungen fiir Elektroenergie, Instandhaltung, Fikal-
schlammentsorgung sowie den Materialeinsatz ausgewiesen. Diese Kosten sind grundsitzlich
mit jahrlich 2,0 % p.a. hochgerechnet worden.

» Der Personalaufwand ist ausgehend von der derzeitigen Personalausstattung mit jahrlich im
Durchschnitt 3,0 % hochgerechnet,

» Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen beinhalten im Wesentlichen Versicherungsbeitrige,
Buchfiihrungs- und Geschiftsbesorgungskosten sowie sonstige Aufwendungen, Bei der Kos-
tenentwicklung sind grundsitzlich jahrliche Steigerungen von 2,0 % p.a. berticksichtigt.

« Abschreibungen erfolgen grundsatzlich nach der linearen Methode. Fiir das bis zum
31. Dezember 2010 beim TAVEE erfasste Anlagevermégen wurden Abschreibungen aufgrund
von Abschreibungsvorausschauen aus der Anlagebuchhaltung berechnet. Bei geplanten Neuin-
vestitionen wurden durchschnittliche Abschreibungssatze von 2,5 % unterstellt.

» Die Zinsaufwendungen setzen sich aus den Zinsen fiir bereits bestehende Kredite zusammen,
die aufgrund vorliegender Zins- und Tilgungspline ermittelt worden sind.

* Von den angesetzten Kosten werden folgende Ertriige abgesetzt, die nicht direkt im Zusammen-
hang mit Verkauf von Trinkwasser bzw. der Entsorgung von Abwasser stehen:

* Zinsertrage betreffen nahezu ausschlieflich erwartete Saumniszinsen. Sonstige Zinsertrage fal-
len entsprechend der Liquidititsplanung im Betrachtungszeitraum nicht an.

» Die Auflésung der empfangenen Ertragszuschiisse und des Sonderpostens erfolgt mit 3,0 % des
Ursprungsbetrages bzw. mit dem durchschnittlichen Abschreibungssatz. Sie betreffen im We-
sentlichen Beitrige, Baukostenzuschiisse und anteilige Investitionskosten fiir die Strafenent-
wisserung.
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+ In den sonstigen betrieblichen Ertrdgen sind u.a. Erstattungsleistungen des Freistaats Thiirin-
gen nach § 21a Abs. 5 ThiirKAG enthalten (Betriebszweig Wasserentsorgung). Fiir den Be-
triebszweig Abwasserentsorgung sind nach den bisherigen Planungen des TAVEE keine
Erstattungen nach § 21a Abs. 5 und 6 ThiirKAG geplant. Im Ubrigen enthalten die Ertrige u.a.
Einnahmen aus Weiterverrechnungen, Mahngebthren und Mieten. Zum Ausgleich von Gebiih-
renmindereinnahmen aus der verspiteten Umsetzung der Gebilihrenanpassung in 2010 beab-
sichtigt der TAVEE von den Verbandsmitgliedern eine Umlage von T€ 132 (Betriebszweig
Wasserversorgung) und T€ 249 (Betriebszweig Abwasserentsorgung) zu erheben. Da die
Durchsetzung dieser Anspriiche noch nicht abschlieRend geklirt ist, blieben diese Ertrige in
den Planungen unberiicksichtigt.

Investitionen sind nach den bestehenden Investitionskonzepten beriicksichtigt.

Fiir Vergleichszwecke wurden die Gebiihrenbelastungen in Form von kostendeckenden Gebiihren
dargestellt. Die Kalkulation der kostendeckenden Gebiihr erfolgt grundsatzlich nach handelsrecht-
lichen Vorgaben, insbesondere werden keine Eigenkapitalverzinsung und keine Abschreibungen
auf Basis von Wiederbeschaffungswerten herechnet. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf
hin, dass die kostendeckende Gebiihr lediglich den Betrag wiedergibt, der im Durchschnitt je m*
Wasser bzw. Abwasser notwendig ist, umn durch Gebithrenaufkommen ein ausgeglichenes Jahres-
ergebnis auszuweisen. Im Rahmen unserer Betrachtung gehen wir von einer unveranderten
Grundgebiihr und einer variablen Verbrauchs- bzw. Einleitgebiihr (bezogen auf Volleinleiter) aus.
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3.  Grafische Darsteilung des Status Quo-Szenario

Die Gebithrenentwicklung anhand des aufwandsdeckenden Mengenentgelts bis zum Jahr 2021 ist in
Anlage |, Blatt 2 (Wasser) bzw. in Anlage 11, Blatt 2 (Abwasser) zusammengefasst. Diese Entwicklung
beruht insbesondere auf dem kontinuierlich steigenden investitionsbedingten Kosten auf Grundlage
der bestehenden Investitionskonzepte (vgl. Textziffern 42 und 43) und der allgemeinen Kostensteige-
rung beziiglich der Personal-, Betriebs- und Sonstigen Aufwendungen bei riicklaufigen Wasser- und

Abwassermengen.

Die kostendeckenden Gebiihren je m® (im Bereich Wasserversorgung netto, im Bereich Abwasserent-
sorgung hezogen auf Volleinleiter) wird sich danach wie folgt entwickeln:

Gebiihrenentwicklung (Status Quo)

5,00

4,50

wpe=BZ Wasserversorgung

—%—BZ Abwasserentsorgung

0,50

0,00 T T I T T T T 1) T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Im Szenario belduft sich im gesamten Betrachtungszeitraum die Nettokreditaufnahme im Wasserbe-
reich auf T€ 6.797 und im Abwasserbereich auf T€ 25.002.
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D. Analyse der monetdren Situation

1. Erhebung von Beitrigen und Gebiihren

Der TAVEE erhebt Beitrige fiir den Bereich Abwasserentsorgung, Der Beitragssatz in Hohe von
€/m? 2,51 wird derzeit in anhiingigen Klageverfahren tiberpriift (vgl. Berichtsabschnitt F.1I Beitrags-
satzung).

Die Grundlage der Gebiihrenerhebung im Bereich der Wasserversorgung bildet die Gebithrenkalkula-
tion von 2010 bis 2013. Die Entwicklung ist durch die gesetzliche Umstellung des Finanzierungssys-
tems auf eine reine Geblhrenfinanzierung gepragt. In Folge dieser Umstellung erhilt der TAVEE vom
Freistaat Thiiringen Erstattungsleistungen nach § 21a ThirKAG.

Im Bereich Abwasser wird derzeit eine neue Gebiihrensatzung erarbeitet, die eine Gebiihrentrennung
zwischen Schmutz- und Niederschlagswasser vorsieht (vgl. Ferichtsabschnitt FHI Gebiihrensatzun-

gen).

Im Rahmen unserer Betrachtung gehen wir von dem bestehenden Gebiihrenniveau im Wasser- und
Abwasserbereich aus. Demzufolge fokussieren sich die von uns vorgeschlagenen Mafnahmen auf die
Optimierung der Kosten des TAVEE.

Il. Straflenentwisserung

Zu den nicht beitragsfihigen Kosten zihlen inshesondere die Aufwendungen fiir die Straenentwiisse-
rungsanlage. Soweit diese Aufwendungen von dem kommunalen Aufgabentriger getragen werden,
besteht gegeniiber den Triagern der Strafenbaulast aus § 23 Abs. 5 Thiiringer Strafengesetz
(ThiirStrG) ein Erstattungsanspruch,

Im Rahmen der Ubertragung der iiberdrtlichen Abwasseranlagen vom AVE auf den TAVEE zum

1. Januar 2003 hétten die anteiligen Investitionskostenbeteiligungen der StraRenbaulasttriger

(T€ 14.446) durch die damaligen Zweckverbandsmitglieder getragen werden miissen. Dies ist so nicht
erfolgt, sondern die Forderungen sind durch den TAVEE tiber Darlehen finanziert worden. Der TAVEE
erhebt von den ehemaligen Mitgliedern eine Umlage (StraBenentwisserungsinvestitionskostenschul-
dendienstumlage SEIKSDU) zur Deckung der Kapitalkosten. Eine vertragliche Vereinbarung liegt bis-
her nicht vor.
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Verteilung des Restwerts auf die Mitgliedsgemeinden zum 31.12.2010
—_— . , Anteil an Umlage
Verbandsmitglied Anteil StraBenfliche Restwert 2012
m? % TE TE

Stadt Eisenach 772.037 86,1 10.493 772

Stadt Ruhla 51.007 57 693 51

Gemeinde Wutha-Famroda 45,259 50 612 45
. |Gemeinde Seebach 28.738 32 394 29

Gesamt 897.041 100,06 12.192 897

29

Zum 31. Dezember 2010 belaufen sich die offenen Forderungen gegen diese Zweckverbandsmitglieder
auf T€ 12.192. Diese Forderungen sind bisher nicht bilanziert worden.

Vor dem Hintergrund des Grundsatzes der Einnahmenbeschaffung (§ 5 ThiirKDG) sind die Forderun-
gen gegeniiber den Strafenbaulasttrigern (Stafenentwisserungsinvestitionskostenschuldendienst-
umlage SEIKSDU) vertraglich zu fixieren.

Ill. Nepgative allgemeine Riicklage

Die liberdrtlichen Aufgaben des Abwasserzweckverbands Eisenach-Erbstromtal (AVE)} wurden zum

1. Januar 2003 auf den TAVEE ubertragen. In diesem Zusammenhang wurden Darlehen in Héhe von
T€ 13.107 libertragen, die zur Deckung ausgabewirksamer Verluste verwendet und nicht von den da-
maligen Zweckverbandsmitgliedern Eisenach, Seebach, Wutha-Farnroda und Ruhla ausgeglichen wur-
den. Im Einzelnen verweisen wir auf Fextziffer 3.2,

Zum 31. Dezember 2010 weist der TAVEE eine negative allgemeine Riicklage in Hohe von T€ 13.107
aus dieser Ubertragung aus. Unterstellt man einen durchschnittlichen Zinssatz von 4,4 % ergeben sich
daraus jéhrliche Zinsaufwendungen von T€ 577, die einer Gebiihrenbelastung von €/m?® 0,26 entspre-
chen.

Verteilung der negativen allgemeinen Riicklage

. Einwohner Fehlbetrag dinskosten p.a.

Verbandsmitglied 31.12.2010 zum 31.12.2010 (4,4%)
T€ % TE

Stadt Eisenach 42 750 8.700 74,0 427
Gemeinde Wutha-Famroda 6.560 1.507 11,5 66
Stadt Ruhla 6.084 1.389 10,6 61
Gemeinde Seebach 2.215 511 3,9 23
Gesamt 57.609 13.107 100,0 577
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IV. Ausgleich der Vorjahresverluste gemiR § 8 ThiirEBV

Zum 31. Dezember 2010 weist der TAVEE noch Vorjahresverluste in Héhe von T€ 1.844 (Betriebs-
zweig Wasserversorgung) und T€ 8.353 (Betriebszweig Abwasserentsorgung) aus. Zur Zusammenset-
zung der Vorjahresverluste verweisen wir im Einzelnen auf die Textziffern 30und 32

Jahresverluste sind gemag § 8 Thiiringer Eigenbetriebsverordnung, soweit sie nicht aus Haushaltsmit-
tein der Gemeinden ausgeglichen werden, auf neue Rechnung vorzutragen und die Gewinne der fol-
genden fiinf Jahre zundchst zur Verlusttilgung zu verwenden. Ein nach Ablauf von fiinf Jahren nicht
getilgter Verlustvortrag ist entweder durch die Abbuchung von den Riicklagen oder aus Haushaltsmit-
teln der Gemeinde auszugleichen.

In den Vorjahresverlusten sind im Bereich Wasserversorgung kumulierte jahresveriuste zum

31. Dezember 2005 in Hohe von T€ 1.112 enthalten, welche mit den Gewinnen der Jahre 2007, 2008
und 2010 auszugleichen sind, so dass zum 31. Dezember 2010 ein Verlust in Héhe von T€ 275 aus den
Jahren bis 2005 verbleibt. Im Bereich Abwasserentsorgung belaufen sich die kumulierten Jahresver-
luste bis 2005 auf T€ 4.220. Nach Ausgleich mit dem Gewinn des Jahres 2010 verbleibt zum

31. Dezember 2010 ein Verlust in Hohe von T€ 2,984 aus den Jahren bis 2005.

Uber die kumulierten Vorjahresverluste bis 31. Dezember 2005 ist mit Feststellung des Jahresab-
schlusses 2010 zu entscheiden. Soweit Verluste ausgabewirksam waren und diese ausgabewirksamen
Verluste nicht durch zukiinftige Gewinne ausgeglichen werden kénnen, wiren diese grundsatzlich
durch die Mitgliedsgemeinden auszugleichen. Eine Verlustverrechnung innerhalb des Eigenkapitals ist
grundsitzlich auch mit der allgemeinen Riicklage zuldssig, soweit die Eigenkapitalausstattung dies
zuldsst. Somit kommt im Bereich Wasserversorgung ein Ausgleich der Vorjahresverluste durch die
Abbuchung von den Riicklagen in Betracht. Im Bereich der Abwasserentsorgung ist eine Verrechnung
mit der allgemeinen Riicklage nicht méglich aufgrund der negativen allgemeinen Riicklage, Somit ki-
me hier lediglich ein Ausgleich durch die Verbandsmitglieder in Betracht. Gleichzeitig hat der TAVEE
in der Vergangenheit Abwasserabgaben, die nach § 10 Abs. 3, 4 und 5 Abwasserabgabengesetz mit
Investitionsaufwendungen verrechenbar sind, in den Jahresabschliissen in die zweckgebundenen
Riicklagen eingestellt, jedoch in den vergangenen Jahren durch Gebiihreneinnahmen nicht verdient.
Aus diesem Grund ist zumindest die anteilige Verrechnung dieser Verluste mit den zweckgebundenen
Riicklagen, gemif § 8 Abs. 2 ThiirEBV vertretbar.

Analog der Verluste aus den Jahren 2005 ist mit den verbleibenden Verlusten aus den jahren 2006 bis
2009 zu verfahren.
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V. Ubernahme der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung der Stadt Treffurt

Zum 1.]uli 2006 wurden die Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung der Stadt
Treffurt auf den TAVEE ibertragen. Ein Ubernahmevertrag ist wegen unterschiedlicher Auffassungen
zur Hohe der Ausgleichzahlung noch nicht unterzeichnet. Die Stadt Treffurt stimmt dem Vertrag nicht
zu, da in der Ubertragungshilanz eine Kiirzung des Anlagevermégens um die Neubewertung der vor
dem 1.]Januar 1993 errichteten abwassertechnischen Einrichtungen vorgenommen wurde.

Der TAVEE geht von einer Ausgleichzahlung in Hohe von T€ 1.319 (Bereich Wasserversorgung:

T€ 533, Bereich Abwasserentsorgung: T€ 786) aus, die Forderungen der Stadt Treffurt belaufen sich
auf T€ 3.883 (Bereich Wasserversorgung: T€ 1.920, Bereich Abwasserentsorgung: T€ 1.963). Damit
bestehen strittige Forderungen der Stadt Treffurt gegen den TAVEE in Héhe von T€ 2.564 (Bereich
Wasserversorgung: T€ 1.387, Bereich Abwasserentsorgung: T€ 1.177). Hinsichtlich der Vermégens-
lbertragung sind entsprechende Vereinbarungen zu treffen.

Fiir die Berechtigung des TAVEE zur Erhebung von Beitrigen und Gebithren kommt es auf die zivil-
rechtliche Wirksamkeit der Eigentumsiibertragung nicht an. MaRgeblich ist vielmehr, dass der TAVEE
auch die Trink- und Abwasseranlagen im Gebiet der Verbandsgemeinde Treffurt éffentlich-rechtlich
zum Bestandteil seiner 6ffentlichen Einrichtung gewidmet hat und hierzu aufgrund der Aufgabeniiber-
tragung in § 4 der Verbandssatzung auch befugt war. Die Eigentumsiibertragung kann zu einem spite-
ren Zeitpunkt nachgeholt werden (vgl. ThiirOVG, B. v. 09.05.2012, 4 ZKO 418/11).

VI. Richtlinie iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen

Die Richtlinie tiber die Gewahrung von Finanzhilfen fiir kemmunale Aufgabentriager der Wasserver-
und Abwasserentsorgung in Thiiringen sieht Finanzhilfen zur Sanierung von kommunalen Trigern der
Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie Uberbriickungshilfen bei auftretenden Liquidititsschwie-
rigkeiten vor, Das Ziel der Gewihrung von Finanzhilfen besteht darin, Verluste aufzufangen, die trotz
zumutbarer Gebiihren und Beitrige bei Betrieben der Wasserver- und Abwasserentsorgung entstehen.

Voraussetzung fir die Gewahrung von Finanzhilfen ist neben der vollen Ausschépfung der eigenen
Einnahmemadglichkeiten des kommunalen Aufgabentragers die Vorlage eines Sanierungskonzeptes. Das
Sanierungskonzept hat aus dem technischen und wirtschaftlichen Konzept fiir einen Zeitraum von

10 Jahren zu bestehen. Das technische Konzept ist mit dem Thiiringer Landesamt fiir Umwelt und Geo-
logie (TLUG) abzustimmen. In dem wirtschaftlichen Konzept sind die Entgeltentwicklung und die Fi-
nanzplanung darzustellen. Das vorliegende Konsolidierungskonzept fiir den TAVEE sowie die dazuge-
horigen Anlagen steilt die genannten Vorgaben in Bezug auf das wirtschaftliche Konzept dar.
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Nach der Richtlinie werden in der Regel 30 % des im Jahresabschluss 1994 festgestellten Zinsaufwan-
des als Zuschuss gewihrt, jedoch max. in Hohe des Differenzbetrages zwischen der kostendeckenden
Gebtihr des jeweiligen Verbandes und den in der Richtlinie festgesetzten Gebiihrensitzen (€/m? 5,35
davon Wasser € /m® 2,30 bzw. Abwasser €/m® 3,05).

Auf die Finanz- und Uberbriickungshilfen besteht kein Rechtsanspruch. Die Gew:ihrung von Finanzhil-
fen ist aufgrund der Haushaltssituation des Freistaats Thiiringen fraglich.
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E. Optimierungsansatze und deren Auswirkungen

I.  Technisches Konzept

Der Betrieb der wasser- und abwassertechnischen Anlagen muss den gesetzlichen (z.B. Thiiringer
Abwassereigenkontrollverordnung) und technischen Anforderungen (Bedienungs- und Wartungsan-
leitungen) geniigen. Dariiber hinaus sind spezielle Festsetzungen in den wasserrechtlichen Genehmi-
gungen und Erlaubnissen anlagenspezifisch festgeschrieben. Die in regelmifligen Abstiinden durchzu-
fithrenden Kontrollen sind zu dokumentieren.

Um klare Zustindigkeiten und Normen innerhalb der komplexen Prozesse festzulegen, wird die Ein-
fithrung eines Managementsystems fiir notwendig erachtet. Dies sollte ein Qualititsmanagement nach
[SO 9001 ff als auch ein Umweltmanagement nach IS0 14000 ff umfassen.

Im Rahmen der Optimierung erfolgt eine Anpassung der Investitionsvolumina entsprechend der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit des TAVEE unter der Mafigabe, eine weitere Neuverschuldung des Verban-
des zu verhindern und eine langfristige Konsolidierung zu erreichen. Fir beide Betriebszweige sind
daher mittelfristige Liquiditatsplanungen zu erstellen, die auch den Abbau verfiigbarer liquider Mittel
beriicksichtigen. Die Anpassung des Investitionsvolumens erfolgt unter der Mafigabe, dass alle not-
wendigen Investitionen auch weiterhin kontinuierlich erfelgen.

Fir den Betriebszweig Wasserversorgung sind fiir den Zeitraum 2012 bis 2021 folgende Investitionen
geplant;

Jahr Investitionen | Férdermittel | Eigenmittel/
Darlehen
T€ TE TE€
2012 3.100 0 3.100
2013 2.850 ] 2.850
2014 2.330 1] 2.330
2015 2,060 0 2.060
2016 1.750 Q 1.750
2017 1.750 0 1.750
2018 1.750 0 1.750
2019 1.750 0 1.750
2020 1.750 0 1.750
2021 1.750 0 1.750
20,840 0 20.840




34

67. Die Umsetzung des modifizierten Investitionskonzepts fithrt zu einer Finanzierung ohne zusitzliche
Darlehensneuaufnahmen. Im Einzelnen wird auf die Anlage 111, Seite 3 verwiesen. Im Ergebnis fiihrt

dies zu geringeren Kapitalkosten (Abschreibungen und Zinsen).

Entwicklung der Investitionen im Bereich Wasserversorgung
4.500
3.773
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68. Durch die Optimierung der Investitionen im Betriebszweig Abwasserentsorgung ergibt sich eine Ver-

schiebung des Endausbautermins um ca. 7 Jahre. Dabei wurde eine Verminderung des Fordermittelan-

teils um T€ 8.178 im Kalkulationszeitraum 2010-2024 unterstellt.

Investitionen |Férdermittel |JAnschlussgrad
(€] (T€] [%]
Zeitraum 2010-2015 39.898 9.802 88
Zeitraum 2016-2024 40.500 7.200 92
Zeitraum 2024- Endausbau 29.767 Q 99
110.165 17.002

69. Neben der Optimierung der Investitionen sind manahmenbezogen alle Potentiale fiir weitere Einspa-

rungen zu suchen. Dies betrifft insbesondere:

« Uberrechnung der Einzugsgebiete

¢ Hydrodynamische Berechnungen und Kanainetzoptimierungen

» Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung

« Uberprifungen der Tiefenlagen der Kanalisationen
» Einsatz voﬁ Rohrmaterialien |

» Schachtausbildungen und Schachtabstinde

» Koordinierung der Kanal- und Strafenbaumafnahmen




35

+ Gestaltung der Bau- und Ingenieurvertrige

« Nachtragsmanagement

+ Ausschreibungs- und Ausfiihrungszeitriume

+ Anwendung innovativer Abwasserableitungs- und Behandlungsverfahren

+ Einordnung von Investitionen entsprechend des Verrechnungspotentials Abwasserabgabe

70. Fiir den Zeitraum 2012 bis 2021 sind folgende Investitionen im Abwasserbereich vorgesehen:

71.

Jahr Investitionen Fordermittel StraBenent- Eigenmittel/
wiésserung Darlehen
T€ T€ TE T€

2012 7.866 2.725 546 4.595
2013 6.395 778 640 4.977
2014 6.000 800 600 4.600
2015 5.500 800 550 4.150
2016 4.500 800 450 3.250
2017 4.500 300 440 3.260
2018 4.500 300 440 3.260
2019 4.500 800 440 3.260
2020 4.500 800 440 3.260
2021 4.500 800 440 3.260

52.761 9.903 4.986 37.872

Die Umsetzung des modifizierten Investitionskonzepts fiithrt zu geringeren Finanzbedarf. Im Einzelnen

wird auf die Anlage 1V, Seite 3 verwiesen. Im Ergebnis fiihrt dies zu geringeren Kapitalkosten (Ab-

schreibungen und Zinsen),
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lIl.  Personalkonzept

Hinsichtlich der zukiinftigen Ausgestaltung der Organisationsstruktur gibt es u.E. akuten Handlungs-
bedarf. Unter Beriicksichtigung der gegebenen Struktur, Personalausstattung und erforderlichen Qua-
lifikation sollten die technischen und kaufmannischen Bereiche neu gebiindelt werden. Grundsitzlich
wire liberdies erforderlich, die kaufmannischen Aufgaben zentral in einem Bereich zu biindeln. Die
Fihrung der technischen Bereiche Wasser und Abwasser sollte jeweils durch einen Fachgebietsleiter
erfolgen.

Zwischen der Werkleitung einerseits und den Bereichsleitungen anderseits sollte eine hinreichende
Funktions- und Aufgabentrennung zum operativen Geschift bestehen. Von dieser wiren die Verwal-
tung der Verbandsaufgaben (sowie wie bisher) vollumfinglich die Aufgaben einer Werkleitung im
Sinne der ThiurEBV wahrzunehmen. Aufgaben der Verbandsfithrung wiren stirker auf die Uberwa-
chung (einschlieflich Zustimmungserfordernis genehmigungspflichtiger Sachverhalte) auszurichten.

Die Zielstruktur kénnte sich wie folgt darstellen:

( Controlling

L Personalwesen Jw Werkleiter

Finanz- u. Anlagenbuchhaltung u.
Gebilhrenabrechnung

[ Sekretariat/ Office J""

| I | |

Fachgebiet IT-Infrastruktur

Wasser

Fachgebiet

. ™
Fachgebiet Abwasser investitionen/ GIS

[Gber Outsourding (Bsys}

* Bereich Beitragsabrechnung zugeordnet
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73. Die Optimierung des Personalkonzepts ist in fliinf einzelnen Mafinahmen geplants:

¢ MafRnahme 1 sieht vor, dass keine Stellenneubesetzungen nach Ausscheiden von Mitarbeitern vor-
genommen werden.

Bis zum 29. Februar 2012 scheiden im Bereich der Wasserversorgung 2,5 Mitarbeiter aus. Dies
fithrt zu jahrlichen Einsparungen von T€ 102. Im Bereich der Abwasserentsorgung scheiden zum
29. Februar 2012 0,5 Mitarbeiter aus, was zu Einsparungen von jahrlich T€ 33 fahrt.

* Im Rahmen der Maf8nahme 2 werden Stellen nach Auslaufen bestehender Altersteilzeitvertriige
nicht mehr neu besetzt.

In beiden Bereichen laufen bis Mitte 2013 Altersteilzeitvereinbarungen von jeweils 5,5 Mitarbei-
tern aus, was zu jahrlichen Einsparungen im Wasserbereich von T€ 237 und im Abwasserbereich
von T€ 248.

» In Mafnahme 3 werden befristete Arbeitsvertrige nicht verlangert.

Das Auslaufen befristeter Arbeitsvertrige bis Ende 2012 betrifft im Wasserbereich einen Mitarbei-
ter, im Abwasserbereich 2 Mitarbeiter. Dadurch kommt es insgesamt zu Kosteneinsparungen von
T€ 33 (Wasser) bzw. von T€ 66 {Abwasser).

* Mitder Mainahme 4 ist das Outsourcing des Bautrupps in 2013 im Betriebszweig Wasserversor-
gung geplant.

Im Bautrupp sind derzeit 8 Mitarbeiter beschéftigt. Unter Beriicksichtigung eventueller Restruktu-
rierungskosten ergibt sich ein jahrliches Einsparungspotential von T€ 346.

» Die MaRnahme 5 geht davon aus, ab dem Geschiftsjahr 2016, Stellen im Zuge altersbedingten Aus-
scheidens (,natiirliche Fluktuation") nicht wieder zu besetzen.

Hierbei wird von 16 Mitarbeitern ab dem Jahr 2016 ausgegangen, davon im Wasserbereich 8,5
Mitarbeiter und im Abwasserbereich 7,5 Mitarbeiter. Durch diese MaRnahme sind jahrlich Einspa-
rungen von T€ 398 im Wasserbereich hzw. von T€ 296 im Abwasserbereich realisierbar.

Mit volistindiger Umsetzung ab dem Geschaftsjahr 2016 ware im Bereich Wasserversorgung nominal
jahrliche Personalkosteneinsparungen von T€ 1,181 zu realisieren. Im Rahmen der Umsetzung wur-
den fiir einmalige Restrukturierungskosten im Zeitraum 2012 bis 2016 jahrlich T€ 100 angesetzt.

Im Bereich Abwasserentsorgung wiren mit vollstindiger Umsetzung ab dem Geschaftsjahr 2016 no-
minal jahrliche Personalkosteneinsparungen von T€ 698 zu realisieren. Im Rahmen der Umsetzung
wurden fiir einmalige Restrukturierungskosten im Zeitraum 2014 bis 2016 jahrlich T€ 75 angesetzt.

& Samtliche Einsparungen beziehen sich auf das erste Jahr in dem die MaRnahme vollstindig greift,
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Nominale Effekte aus den MaBnahmenumsetzungen
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MaBnahme 1: keine MaRnahme 2: keine ATZ- MaBnahme 3: Befri MaBnahme 4: Duisourcing MaBnahme 5: Altershadingte
Stellenneubesetzung Stellenbesetzung Arbeitsvertrige Bautrupp Optionen

W BZ Wasserversorgung @ BZ Abwasserentsorgung

74. Dartiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass die Bedienung und Wartung von Anlagen der Wasserver-

75.

76.

77.

und Abwasserentsorgung ein hohes Maf an qualifizierter selbststindiger Arbeit voraussetzt. Der Qua-
lifikation und Weiterbildung des Betriebspersonals ist daher ein hoher Stellenwert einzuriumen und
ist ebenfalls wesentliche Voraussetzung fiir einen wirtschaftlichen und sicheren Anlagenbetrieb, Der
Weiterbildungsbedarf ist demzufolge fachgebietsbezogen entsprechend der individuellen Anforderun-
gen der Mitarbeiter zu ermitteln und in einem durch die Geschiftsleitung zu bestitigendem Weiterbil-
dungsplan zusammenzufassen. Dartiber hinaus ist eine aktive Mitarbeit in den Berufsverbidnden wie
z.B. DVGW, BDEW und DWA empfehlenswert, um die Sach- und Fachkompetenz zu verbessern. Be-
wiihrte Veranstaltungen dabei sind u.a. die Klaranlagen- und Kanalnachbarschaften des Betriebsper-
sonals sowie die Gespriachskreise fiir das ingenieurtechnische Personal.

III. Reduzierung des Materialaufwands

Fiir die Instandsetzung von Anlagen ist ein Instandsetzungsprogramm zu erarbeiten, in welchem die
Rang- und Reihenfolge sowie die zeitliche Einordnung entsprechend der wasserwirtschaftlichen Not-
wendigkeiten sowie der wirtschaftlichen Langfristplanungen koordiniert werden. Analog der Investi-
tionstitigkeit sind Synergieeffekte durch die Kopplung von Instandhaltungsarbeiten an wasserwirt-
schaftlichen Anlagen mit Strafen- und Verkehrsanlagenbauten zu erzielen.

Fiir die einzelnen Anlagen sind wiederkehrend Ist-Zustandsanalysen mit der Ermittlung spezifischer
Kennzahlen anzufertigen. Dies betrifft insbesondere den Stromverbrauch und den Einsatz sonstiger
Verbrauchs- und Reparaturmaterialien. Vergleichszahlen aus Benchmarkingprojekten sind dabei her-
anzuziehen.

Der Materialeinkauf sollte zentral nach den Anforderungen einer Materialeinsatzrichtlinie und einer
Lieferantenbewertung erfolgen.
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Lieferungen und Leistungen sind nach den Anforderungen der Verdingungsordnung fiir Lieferungen
und Leistungen (VOL) sowie der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) zu vergeben. Dariiber
hinaus sind die landesrechtlichen Vorgaben, wie z.B. die Mittelstandsrichtlinie zu beachten, Vergabe-
grenzen fiir freihandige Vergaben sowie beschrinkte, 6ffentliche und europaweite Ausschreibungen
sind dabei zwingend zu beriicksichtigen. Um einen optimalen Wettbewerb zu garantieren, sollte nach
Méglichkeit immer die 6ffentliche Ausschreibung bevorzugt werden.

Dabei sind die notwendigen Anforderungen fiir eine fach- und sachgerechte Leistungserbringung
eindeutig zu benennen. Dies betrifft z.B. die Zertifizierung als Entsorgungsfachbetrieb sowie die Mit-
gliedschaft in der Giitegemeinschaft Kanalbau oder dem DVGW.

Das Einsparpotential der Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Fremdleistungen
fur Instandhaltungen wird jahrlich mit T€ 304 im Betriebszweig Wasserversorgung und mit T€ 106 im
Betriebszweig Abwasserentsorgung bewertet.

Im Einzelnen verweisen wir auf die Textziffer 20,

IV.  Fuhrparkoptimierung

Der TAVEE weist einen vergleichsweise hohen Fahrzeugbestand aus. Die Vorhaltung und Unterhaltung
{Steuern, Versicherungen, Reparaturen, Treibstoffe etc.) ist mit erheblichen Kosten verbunden. Durch
Reduzierung des Fuhrparkes unter Optimierung der Arbeitsabldufe und Outsourcing von Spezialleis-
tungen lassen sich hier deutliche Einsparungen realisieren.

Mit Reduzierung des Fuhrparkbestands sind im Betriebszweig Wasserversorgung Kosteneinsparungen
von nominal jahrlich T€ 108 realisierbar. Im Betriebszweig Abwasserentsorgung konnen jihrlich
T€ 207 eingespart werden.

Im Einzelnen verweisen wir auf die Textziffer 21.
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V. Beantragung von Erstattungsleistungen nach § 21a ThiirKAG

84. Der TAVEE hat bis zum 31. Dezember 2011 im Bereich Abwasserentsorgung keine Erstattungsantrige
gemdfd § 21a Absidtze 5 und 6 ThiirKAG gestellt, obwohl hieraus ein Anspruch gegen den Freistaat be-
steht, Die Kalkulation der Gebiihren fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 berticksichtigen demensprechend
diese Erstattungen nach § 21a Abs. 5 ThiirKAG nicht. Nach unseren Berechnungen kann der Zweck-
verband bereits fiir die Jahre bis einschlieflich 2012 Erstattungsleistungen von T€ 2.439 beantragen.

Im Zeitraum 2012 bis 2021 kann der TAVEE insgesamt voraussichtlich Zinserstattungen in Héhe von
T€ 5.736 und Tilgungsleistungen von T€ 3.187 beantragen.

V1. Forderungsmanagement Beitrige

85. Zum 31. Dezember 2010 bestehen nicht privilegierte Forderungen aus Beitragen von T€ 11.763. Die
Einnahmen sollten nach Zufluss fiir den Abbau der Kreditverbindlichkeiten verwendet werden. Die
Einfilhrung eines Forderungsmanagements wird empfohlen.

VIL. Priifung weiterer Optimierungsméglichkeiten

86. Neben den oben genannten Optimierungsansitzen ist weiterhin zu priifen, ob nicht-
betriebsnotwendiges Vermogen vorhanden ist und ob dieses ggf. verauert werden kann. Des Weite-
ren ist zu untersuchen, ob und inwieweit Leistung durch externe Dritte ausgefithrt werden kénnen,

VIII. Wirtschaftliche Entwicklung bis 2021 (Optimierung)

1. Vorgehensweise und grundsitzliche Primissen

87. Wir haben im Folgenden zunichst die wirtschaftliche Entwicklung des TAVEE fiir die kommenden
zehn Jahre mit vollstindiger Umsetzung von Optimierungsmafinahmen untersucht. Fiir das Optimie-
rungs-Szenario haben wir uns im Ubrigen auf die fiir das im Status Quo-Szenario unterstellten An-
nahmen und Pramissen (vgl. Berichtsabschnitt CIV.2 Grundsétzliche Primissen) gestitzt.

88. Im Einzelnen verweisen wir auf die Darstellung (Planung der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie Liquidititsplanung} in der Anlage Ill (Wasserversorgung) und IV (Abwasserentsorgung).
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2.  Grafische Darstellung der Gebithrenentwicklung

89. Die Gebiihrenentwicklung anhand des aufwandsdeckenden Mengenentgelts bis zum jahr 2021 im
Betriebszweig Wasserversorgung ist in Anlage 111, Blatt 2 zusammengefasst. Diese Entwicklung beruht
inshesondere auf der Umsetzung der aufgezeigten Optimierungspotentiale.

Die kostendeckenden Gebithren je m*® (netto) werden sich danach wie folgt entwickeln:

Gebiihrenentwicklung Betriehszweig Wasserversorgung

3,63
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90. Die Gebiihrenentwicklung anhand des aufwandsdeckenden Mengenentgelts bis zum Jahr 2021 im
Betriebszweig Abwasserentsorgung ist in Anlage IV, Blatt 2 zusammengefasst. Diese Entwicklung be-
ruht insbesondere auf der Umsetzung der aufgezeigten Optimierungspotentiale.

Die kostendeckenden Gebiihren je m*® (bezogen auf Volleinleiter) wird sich danach wie folgt entwi-
ckeln:
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F. Rechtliche Grundlagen

I.  Verbandssatzung

Die Stidte Eisenach, Ruhla und Creuzburg sowie die Gemeinden Wutha-Farnroda, Seebach, Krauthau-
sen und Horselberg haben mit Wirkung zum 1. Januar 2003 den TAVEE gegriindet, der an die Stelle
des gleichzeitig aufgeldsten Abwasserzweckverbandes Eisenach-Erbstromtal getreten ist. Die {iberdrt-
lichen Aufgaben des Abwasserzweckverbandes wurden zum 1. Januar 2003 auf den TAVEE iibertra-
gen, Die Verbandssatzung gilt in der Fassung der 6. Anderungssatzung vom 5. August 2011.

Anhaltspunkte fiir Zweifel an der formellen RechtmiRigkeit der Griindung des TAVEE mit Wirkung
zum 1. Januar 2003 liegen nicht vor. Aufgrund der folgenden Anmerkungen zur Sitz- und Stimm-
rechtsverteilung ist jedoch fraglich, ob der TAVEE materiell-rechtlich wirksam gegriindet wurde.

Die Unwirksamkeit einer einzelnen Satzungsbestimmung fiihrt regelmiRig zur Unwirksamkeit der
Satzung insgesamt, wenn es sich dabei um einen unverzichtbaren und nicht teilbaren Mindestbestand-
teil der Satzung handelt (OVG Weimar, Beschluss vom 15, Januar 2007 - Az. 4 E0 432/03; Urteil vom
8. Oktober 2007 - Az. 4 KO 649/05). Um Rechtssicherheit zu erzielen und die unwirksamen Regelun-
gen zu heilen, ist die vollstindige Neufassung der Verbandssatzung durch die Verbandsversammlung
des TAVEE zu empfehlen.

1.  Sitz- und Stimmrechtsverteilung

In der Verbandssatzung des TAVEE ist die Sitzverteilung in der Verbandsversammlung durch Mehr-
fachvertretung festgelegt, d.h. mehrere Verbandsrite pro Verbandsmitglied (,je angefangene 1000
Einwohner ein Verbandsrat™).

Hinsichtlich der Stimmrechtsverteilung in der Verbandsversammiung ist ein Mehrfachstimmrecht
festgelegt, d.h. mehrere Stimmen pro Verbandsmitglied (.je angefangene 1000 Einwohner 42 Stim-
men").

Dies ist gemaf § 28 ThiirKGG sowohl einzeln als auch in Kombination zulissig. Aber aus § 28 Abs. 1
Satz 3, erster Halbsatz ThirKGG (,,..., dass die Verbandsrite einzelner Verbandsmitglieder ein mehrfa-
ches Stimmrecht haben®) und aus § 28 Abs. 3 Satz 2 ThirKGG (,Verbandsrite kénnen sich nicht unter-
einander vertreten.") ergibt sich, dass die Stimmen nicht den Verbandsmitgliedern, sondern den Ver-
bandsréten zugeordnet werden miissen. In der Satzung des TAVEE ist jedoch keine Zuordnung der
Anzahl der Stimmen pro Verbandsrat erfolgt und somit keine Aussage dariiber getroffen, wie sich die
Stimmverteilung bei Abwesenheit eines Verbandsrates darstellt,
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Derzeitige Sitz- und Stimmrechtsverteilung in der Verbandsversammliung
- Einwohner Anzahl Stimmen Stimmen

Verbandsmitglied 31.12.2010 | Verbandsrite gesamt in %

Stadt Eisenach 42,750 7 1.428 50,0
Stadt Ruhla 6.084 6 294 10,3
Stadt Treffurt - 5,580 6 252 8,9
Stadt Creuzburg 2.419 3 126 4.4
Gemeinde Wutha-Famroda 6.560 6 294 103
Gemeinde Seebach 2.215 3 126 44
Gemeinde fta 1.213 2 84 2,9
Gemeinde Horselberg-Hainich 3.168 4 168 59
Gemeinde Krauthausen 1.8630 2 84 29
Gesamt 71.619 39 2.856 100,0

Feststellung:

Gemdfd § 17 Abs. 2 Nr. 4 ThirKGG gehért die Regelung der Sitz- und Stimmenverteilung in der Ver-
bandsversammiung zu den Mindestinhalten einer rechtswirksamen Verbandssatzung. Sind die Rege-
lungen diesbeziiglich unwirksam, kommt eine Unwirksamkeit der gesamten Satzung in Betracht. Die
fehlende Zuordnung der Stimmen auf einen einzelnen Verbandsrat fiihrt nach Wachsmuthin ThiirVBI.
2011, S. 193 zur Unwirksamkeit der entsprechenden Satzungsregelung. Demnach ist § 6 Abs. 5 der
Verbandssatzung des TAVEE unwirksam. Eine Rechtsprechung der Thiiringer Verwaltungsgerichte
gibt es zu dieser Frage noch nicht.

Empfehlung:

Um eine effektive Beratung und Beschlussfassung zu ermdoglichen, ist es von Vorteil, die Anzahl der
Verbandsréte sowie deren Stimmen in der Verbandsversammlung auf das Notwendigste zu reduzie-
ren. Da der Biirgermeister als Stimmfiithrer ohnehin das Stimmverhalten der Mitgliedsgemeinde vor-
gibt, ist die Mehrfachvertretung in der Verbandsversammlung entbehrlich. Jede Mitgliedsgemeinde
erhilt einen Sitz. Es reicht aus, den Biirgermeister (Verbandsrat kraft Amtes) oder dessen Vertreter in
die Verbandsversammlung zu entsenden. Je angefangene 1000 Einwohner bekommt der Verbandsrat
einer Mitgliedsgemeinde eine Stimme, der Verbandsrat der Stadt Eisenach erhilt so viele Stimmen wie
die Verbandsrite aller anderen Mitglieder zusammen. Dabei bleibt der Einfluss pro Mitgliedsgemeinde

gleich.

Alternativ kann neben der effektiveren Struktur der Verbandsversammlung auch das Vier-Augen-
Prinzip eingefiihrt werden, um ein héheres Maf? an Transparenz sicherzustellen. Daher empfehlen wir,
dass jede Mitgliedsgemeinde durch zwei Verbandsrite in der Verbandsversammiung vertreten wird.
Verbandsrat kraft Amtes ist der Biirgermeister oder sein Stellvertreter. Der zweite Verbandsrat sowie
dessen Stellvertreter wird durch den Gemeinderat bestimmt. Je angefangene 1000 Einwohner be-
kommen die Verbandsrite der Mitgliedsgemeinde eine Stimme. Die Stimmen werden auf beide Ver-
bandsrite verteilt. Bei gerader Stimmenanzahl erhalten beide Verbandsrite gleichviele Stimmen, der
Biirgermeister oder dessen Vertreter haben die Stimmfiihrerschaft. Bei ungerader Stimmenanzahl
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erhilt der Biirgermeister oder dessen Vertreter eine Stimme mehr. Die Verbandsrite der Stadt Eise-
nach erhalten so viele Stimmen wie die Verbandsriite aller anderen Mitglieder zusammen (Beibehal-
tung der Stimmenparitit). Dabei bleibt der Einfluss pro Mitgliedsgemeinde gleich.

Empfohlene Sitz- und Stimmrechtsverteilung in der Verbandsversammlung
- Einwohner Anzahl Stimmen Stimmen

Verbandsmitglied 31.12.201¢ Verbandsrite gesamt in %

Stadt Eisenach 42,750 2 34 50,0
Stadt Ruhla 6.084 2 7 10,3
Stadt Treffurt 5.580 2 6 8.9
Stadt Creuzburg 2.419 2 3 4.4
Gemeinde Wutha-Famroda 6.560 2 7 10,3
Gemeinde Seebach 2.215 2 3 4.4
Gemeinde Ifta 1.213 2 2 2,9
Gemeinde Horselberg-Hainich 3.168 2 4 59
Gemeinde Krauthausen 1.630 2 2 2,9
Gesamt 71.619 18 68 100,0

Infolge der Verkleinerung der Verbandsversammlung auf 9 bzw. 18 Verbandsriite wird zu priifen sein,
ob der Verbands- und Werkausschuss auf den Vorsitzenden und weitere 3 oder 4 Verbandsrite ver-
kleinert werden kann.

2,  Stimmenparitit der Stadt Eisenach

Satzungsrechtlich ist festgelegt, dass die Stadt Eisenach in der Verbandsversammlung iiber eine Stim-
menparitit verfiigt und damit so viele Stimmen wie die anderen Mitgliedsgemeinden zusammen biin-
delt. Positiv ist zwar, dass nicht der BerechnungsmagRstab der anderen Verbandsmitglieder angewandt
wird, wonach pro 1000 Einwohner 42 Stimmen auf das Verbandsmitglied entfallen, da sonst Eisenach
mehr als die Hilfte der Stimmen in der Verbandsversammlung hitte. Gleichwohl besteht auch bei
Stimmenparitat die Gefahr der Majorisierung der tibrigen Verbandsmitglieder. Dadurch kénnen Be-
schliisse durch die Stadt Eisenach positiv beeinflusst werden durch das Hinzugewinnen nur eines ein-
zigen weiteren Mitgliedes. Beschliisse verhindern kann die Stadt Eisenach durch die Paritit sogar chne
andere Mitglieder.

Feststellung:

Gemaf dem Urteil vom 22. Oktober 2008 des Landesverfassungsgerichtes Sachsen-Anhalt (Az. LVG
7/07) diirfen die Mitwirkungsrechte einer Kommune in einem Zweckverband aufgrund des in Artikel
28 Abs. 1 Grundgesetz verankerten Demokratiegebots nicht ausgehéhlt werden. Durch die Stimmen-
paritit der Stadt Eisenach und die damit einhergehende Majorisierung der iibrigen Verbandsmitglie-
der ist dies jedoch bei der Beschlussfassung in der Verbandsversammlung der Fall. Entscheidungen
der Thiiringer Verwaltungsgerichte liegen zu dieser Frage nicht vor. Unter Zugrundelegung der Recht-
sprechung des Landesverfassungsgerichtes Sachsen-Anhalt ist § 6 Abs. 6 der Verbandssatzung rechts-
widrig.
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Empfehlung:

Die Stimmenparitit der Stadt Eisenach bei der Beschlussfassung bleibt bestehen. Jedoch sollte die fiir
die Beschlussfassung erforderliche Mehrheit auf 60 % angehoben und im Interesse des Minderheiten-
schutzes zudem ein weiteres Kriterium, genauer gesagt die Anzahl der Verbandsmitglieder aufge-
nommen werden. Dies kann in der Form geschehen, dass die Verbandsrite mindestens dreier Ver-
bandsmitglieder fiir einen Beschluss stimmen miissen,

Formulierungsvorschlag:

~Soweit gesetzlich keine besonderen Stimmenmehrheiten vorgeschrieben sind, bediirfen Beschliisse
der Verbandsversammiung einer Mehrheit von mindestens 60 % der anwesenden Stimmen und mis-
sen mindestens von Verbandsrdten dreier Verbandsmitglieder getragen werden.”

3. Kollisionsregel

Da die Einwohnerzahlen der einzelnen Mitgliedsgemeinden schwanken, kann die Situation entstehen,
dass zwischen der Berechnungsregel (,je angefangene 1000 Einwohner entsendet ein Mitglied einen
Verbandsrat”) und der satzungsmafigen Festlegung der Anzahl der Verbandsrate eine Abweichung
entsteht. Es sollte deshalb geregelt sein, welcher Grundsatz den rechtlichen Vorrang besitzt.

Feststellung:

Es fehlt in der Verbandssatzung eine Regelung hinsichtlich der Konsequenzen von schwankenden
Einwohnerzahlen auf die Sitz- und Stimmenverteilung in der Verbandsversammlung.

Empfehlung:

Es wird empfohlen, fiir den Fall einer Abweichung die folgende Kollisionsregel in die Verbandssatzung

aufzunehmen.
Formulierungsvorschlag:

Andern sich die Einwohnerzahlen, bleiben die in dieser Satzung geregelten Stimmenzahlen solange
maligeblich, bis sie durch eine Anderungssatzung zu dieser Verbandssatzung geindert werden.”
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II.  Beitragssatzung

Die Beitragserhebung im Abwasserbereich erfolgt auf Grundlage der Beitragssatzung zur Entwisse-
rungssatzung in der Fassung der 4. Anderungssatzung vom 29, Oktober 2009. Die Entwisserungssat-
zung istin der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 28. Juni 2011 (EWS) giiltig.

Die Widerspruchsstatistik gegen Abwasserbeitragsbescheide sieht wie folgt aus:

Widerspriiche gegen Abwasserbeitragshescheide
Erlassene Bescheide gesamt 14.399
Anhéngige Widerspriche gesamt 2.084

- davon beim TAVEE 1.175
- davon bei der Kommunalaufsicht 885
- davon Klageverfahren 24

Insgesamt wurden bisher 14.399 Abwasserbeitragsbescheide durch den TAVEE erlassen, davon sind
2.084 Widerspruchsverfahren anhingig (ca. 15%). SchwerpunktmaRig wurden die Bemessungsgrund-
lagen (Grundstiick, Vollgeschosse) beanstandet. Derzeit erfolgt eine nur unzureichende Einzelfallprii-
fung dieser Verfahren durch den TAVEE. Zudem wird in 24 anhingigen Klageverfahren die Kalkulation
des Beitragssatzes von €/ m? 2,51 pro gewichteter Grundstiicksfliche iiberpriift. Bis zur endgiiltigen
Entscheidung der Verwaltungsgerichte liber die RechtmiRigkeit ruhen die gleichgelagerten Wider-
spruchsverfahren im Einvernehmen mit den Widerspruchsfihrern.

III. Gebiihrensatzungen

Die Erhebung der Gebiihren im Bereich der Wasserversorgung erfolgt auf Grundlage der Wasserver-
sorgungssatzung vom 17. Dezember 2004 (WVS) sowie der dazugehérigen Gebiihrensatzung zur Was-
serversorgungssatzung in der Fassung der 5. Anderungssatzung vom 22. Dezember 2011 {GS-WVS).

Die Gebiihrenerhebung im Bereich der Abwasserentsorgung basiert auf den nachstehenden Satzungen:

» Entwisserungssatzung in der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 28. Juni 2011 (EWS),

* Gebiihrensatzung zur Entwisserungssatzung (GS-EWS) in der Fassung der 4. Anderungssatzung
vom 26. Januar 2011,

* Gebiithrensatzung zur Einleitung von Oberflichenwasser fiir die Triger der StraRenbaulast vom
14. Februar 2008,

» Gebiithrensatzung zur Brauchwassersatzung Industriegebiet Kindel vom 15. Juli 2005,
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1. Benutzungsgebiihren

105. Die Gebuhrensatzung zur Wasserversorgungssatzung des Zweckverbandes legt eine Verbrauchsgebiihr
von €/m® 2,53 (einschlieflich Umsatzsteuer; netto €/m?® 2,36) sowie die folgenden Grundgebiihren

fest:
Jahresgrundgebiihren
. . ohne Umsatz- einschlieBlich
bei Verwendung von Wasserzihlern steuer Umsatzsteuer
€ €
- bis Qn 2,5 m¥h 66,00 70,62
- bis @n 6,0 m¥h 158,40 169,49
- bis Qn 10,0 m¥%h 264,00 282,48
- bis Qn 15,0 m¥h 396,00 423,72
- bis Qn 25,0 m¥h 660,00 706,20
- bis Qn 40,0 m¥h 1.056,00 1.129,92
- bis Qn 60,0 m¥h 1.584,00 1.694,88
- bis Qn 150,0 m¥h 3.960,00 4.237.20

106. Im Bereich der Abwasserentsorgung gilt die von der Verbandsversammlung beschlossene Gebithren-
kalkulation fiir den Zeitraum vom 1.Januar 2010 bis zum 31. Dezember 2013. Wegen verspiteter Be-
schlussfassung wurden die darin kalkulierten Entgelte erst zum 1. Februar 2010 giiltig. Die GS-EWS
des Zweckverbands sieht folgende Geblihren vor:

Jahresgrundgebilhren
bei Verwendung von Wasserzihlern Volleinleiter in € Teiteinleiter in €
- bis Qn 2,5 m¥h 66,00 60,00
- bis Qn 6,0 m¥h 158,40 144,00
- bis Qn 10,0 m¥h 264,00 240,00
- bis Qn 15,0 m¥h 396,00 360,00
- bis Qn 25,0 m¥h 660,00 600,00
- bis Qn 40,0 m¥h 1.0586,00 960,00
- bis Qn 60,0 m¥h 1.584,00 1.440,00
- bis Qn 150,0 m¥h 3.960,00 3.600,00
Einleitgeblhren
€/m?

Einleitgeblhren von angeschlossenen Grundsticken

- bei Anschluss an die Kldranlage 3,47
- bei Anschluss an das éffentliche Kanalnetz ohne Abwasserbehandiung 2,34

Beseitigungsgebiihren von nicht angeschlossenen Grundstiicken
- fiir Abwasser aus einer Grundstiicksklaranlage 39,80
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107. Hinsichtlich der Gebilihrenabrechnungen liegen bisher folgende Widerspriiche vor:

108.

Widerspriiche gegen Gebiihrenbescheide
Anhédngige Widerspriiche
Abrechnungs- Anzahl Widerspriiche . bei beim VG
. ; % beim o
jahr Bescheide gesamt Kommunal-| Meiningen
TAVEE .
aufsicht
2008 16.470 1 0,01 0 0 1
2009 16.487 3 0,02 0 1 2
2010 16.510 3.490 21,10 3.219 89 182
2011 (Wasser) 16.463 323 1,96 323 0 0
Gesamt 65.930 3.817 5,79 3.542 90 185

Fiir das Abrechnungsjahr 2010 wurden 16.510 Gebiihrenbescheide erlassen. Insgesamt wurden 3.490
Widerspriiche gegen die Bescheide eingelegt (ca. 21%). Angefochten werden hauptsichlich die im
Abwasserbereich vorgenommene Gebiihrenerhéhung zum 1. Februar 2010 und die zugrundeliegende
Kalkulation des TAVEE. Die GS-EWS vom 26. Januar 2011 ist nach Auffassung des VG Meiningen nich-
tig (Az. 5 E 244/11). Die Verfahren ruhen bis zum Erlass einer neuen Gebithrensatzung, die derzeit
durch den TAVEE erarbeitet wird. Daher erfolgte fiir das Jahr 2011 bisher nur die Abrechnung im Be-
reich Wasserversorgung.

2. Gebiihrensplittung

Eine gesonderte Gebiihr fiir die Grundstiicksniederschlagsentwésserung wird vom TAVEE derzeit noch
nicht erhoben. Die GS-EWS in der Fassung der 4. Anderungssatzung vom 26. Januar 2011 ist nach Auf-
fassung des VG Meiningen wegen der Anwendung des Frischwassermafstabes und der fehlenden
Splittung zwischen Schmutz- und Niederschlagswasser nichtig (Az. 5 E 244/11). Der TAVEE erarbeitet
momentan eine neue Gebiihrenkalkulation, die die Grundstiicksniederschlagsentwisserung bertick-
sichtigt. Daraufhin wird eine neue GS-EWS beschlossen, die gesonderte Gebiihrenmafstibe fiir
Schmutz- und Niederschlagswasser enthilt.
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3.  Abwasserabgabensatzung

109. Die Abwasserabgabenerhebung des Zweckverbandes beruht auf der Satzung fiir die Erhebung einer
Kommunalabgabe zur Abwiélzung der Abwasserabgabe in der Fassung vem 17. Dezember 2004.

110. Fiir den Satzungsgeber sind die Begriffe Abgabeschuld und Abgabepflicht in § 3 austauschbar, ein
Beginn der Abgabepflicht ist satzungsrechtlich nicht festgelegt. Fiir das Entstehen der Abgabeschuld in
§ 4 Abs. 3 kann es nicht auf die Bekanntgabe des Festsetzungsbescheides des Landesverwaltungsam-
tes an den TAVEE ankommen, weil dies keinen Bezug zu dem Beginn oder dem Ende des Veranla-
gungszeitraums (Kalenderjahr) besitzt. Es ist auRerdem unzweckmaifiig, die endgultige Abgabenfest-
setzung erst nach einem langen Zeitraum zu tatigen (bis der Festsetzungsbescheid des Landes
kommt). Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse konnen sich in dieser Zeit bereits mehrfach gedndert
haben. Die Hohe und Falligkeit der Vorauszahlungen (§ 5 Abs. 3 der Satzung) diirfen nicht der Festle-
gung im Bescheid iiberlassen werden, sondern miissen in der Satzung bestimmt sein.

Feststellung:

111, In der Abwasserabgabensatzung finden sich unwirksame Festlegungen bei dem Abgabentatbestand,
der Abgabenpflicht und -schuld, der Falligkeit der Vorauszahlungen, der Schuldentstehung und der
endgiiltigen Abgabenfestsetzung.

Empfehlung:

112, Die Vielzahl an Mangeln erfordert eine vollstindige Neufassung der Satzung,

Heilbad Heiligenstadt, den 14. September 2012 Erfurt, den 14. September 2012
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