Verwaltungsvorschrift des Thiiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales i{iber das Antrags- und

Bewilligungsverfahren sowie die Verteilung und die Verwendung der Mitte! fiir
Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 bis 4 Thiiringer Finanzausgleichsgesetz
(VV-Bedarfszuweisungen)

Vom 22, Juni 2015

Auf Grundlage von § 24 Abs. 4 S. 1 des Thuringer Finanzausgleichsgesetzes vom 31, Januar 2013 (GVBI. S.
10), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27, Februar 2014 (GVBI. S. 45, 46), erlasst das
Thuringer Ministerium fir Inneres und Kommunales folgende Verwaltungsvorschrift fiir die Gewshrung von
Bedarfszuweisungen aus dem Landesausgleichsstock nach § 24 Abs. 1 Satz 1 ThirFAG.

4.1

4.2

4.3

4.4

A. Allgemeine Grundsitze

Nach § 24 Abs. 1 Satz 1 ThUrFAG werden Gemeinden und Landkreisen aus dem Landesausgleichsstock
Bedarfszuweisungen in Form von Zuweisungen und riickzahlbaren Uberbriickungshilfen gewahrt;

a) zur Haushaltskonsolidierung in kreisangehdrigen Gemeinden, kreisfreien Stadten sowie
Landkreisen sowie Uberbriickungshilfen mit Ruckzahlungsverpflichtung zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit,

b) zur Uberwindung auRergewshnlicher Belastungen in kreisangehorigen Gemeinden, kreisfreien
Stédten sowie Landkreisen bei Pflichtaufgaben und besonderen Aufgaben.

c) zum Ausgleich von Héarten, die sich in Einzelfdllen bei der Durchfihrung des kommunalen
Finanzausgleichs ergeben,

d) zur Forderung von freiwilligen Gemeindezusammenschliissen oder Eingliederungen soweit
mindestens eine Gemeinde die Voraussetzungen von § 24 Abs. 2 Nummer 1 ThirFAG erfillt und
die neu gebildete oder durch Eingliederung vergrolierte Gemeinde mindestens 5.000 Einwohner
zahlt.

Die Mittel des Landesausgleichsstocks werden nachrangig zu den eigenen Haushalismitteln der
Gemeinden und Landkreise sowie nachrangig zu sonstigen Drittmitteln zur Verfigung gestelit.
Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbénde bzw. kommunale Unternehmen sind nicht antragsbefugt.
Zwingende Voraussetzung fur die Bewilligung von Bedarfszuweisungen ist die Wahrung der Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, andernfalls ist die Gewihrung von Bedarfszuweisungen
ausgeschiossen.

Ein Rechtsanspruch auf Gewéhrung von Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 ThiifFAG in Verbindung
mit dieser Verwaltungsvorschrift besteht nicht. Die Hohe der Bedarfszuweisung richtet sich im Einzelfali
sowohl nach dem Bedarf als auch nach den zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln. Ein Anspruch auf
Sicherstellung des gesamten Bedarfs besteht nicht.

Anfragsverfahren

Far die Bewilligung von Bedarfszuweisungen bedarf es eines schriftlichen Antrages der Gemeinde bzw.
des Landkreises.

Der Antrag und die beizufugenden Antragsunterlagen sind vom Antragsteller iber die jeweils zusténdige
Rechtsaufsichtshehérde einzureichen. Die Rechtsaufsichtsbehorde leitet den vollsténdigen Antrag mit
allen Anlagen an die Bewilligungsbehérde auf dem Dienstweg weiter.

Soweit ein Haushaltssicherungskonzept Bewilligungsvoraussetzung ist oder als Grundlage fur eine
Leistung nach dieser Vorschrift dienen soll, darf die zusténdige Rechtsaufsichtsbehdrde die nach der
ThurkO erforderliche rechtsaufsichtliche Genehmigung erst erteilen, wenn die Genehmigung mit dem
Thringer Ministerium fur Inneres und Kommunales als Bewilligungsbehérde abgestimm ist.

Die Entscheidung Uber einen Antrag auf Bedarfszuweisung erfolgt durch schriftichen Bescheid. Die
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Entscheidung kann mit Nebenbestimmungen versehen werden.

Bewilligungshehtrde fur Bedarfszuweisungen nach dieser Verwaltungsvorschrift ist das Thilringer
Ministerium fur Inneres und Kommunales, Das Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales kann
die Bewilligung ganz oder teilweise auf das Thuringer Landesverwaltungsamt tbertragen. Die Bewilligung
einer Bedarfszuweisung erfolgt ausschlieiich fir das laufende Haushaltsjahr.

Soweit die Antragshohe den Betrag von 500.000 Euro Ubersteigt, ist gema § 33 Abs. 2 Nummer 3
ThirFAG vor einer Entscheidung der Beirat flir kommunale Finanzen zu héren, soweit dieser nicht
ausdrlicklich auf sein Anhorungsrecht verzichtet.

Die Auszahlung der Bedarfszuweisungen erfolgt in der Regel nach Bestandskraft des
Bewilligungsbescheides und darf nur zur Erfillung des im Bewilligungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden.

B. Bedarfszuweisungen zur Haushaltskonsolidierung
(8§ 24 Abs. 2 Nummer 1 ThiirFAG)

Bedarfszuweisungen konnen kreisangehorigen Gemeinden, kreisfreien Stidien sowie Landkreisen zur
Durchftthrung der Haushaltskonsolidierung gewahrt werden, wenn deren Haushalt in einem {iberschaubaren
und planbaren Zeitraum (Konsolidierungszeitraum) so konsolidiert wird, dass diese ohne weitere Hilfen aus dem
Landesausgleichsstock finanziell wieder handlungsféhig sind und damit eine dauerhafte Verbesserung der
Haushaltssituation erreicht wird.

1

2.1

2.2

2.3

Zuweisungsempfidnger und Zuweisungszweck

Gemal § 24 Abs. 2 Nummer 1 ThiurFAG kénnen Bedarfszuweisungen an kreisangehorige Gemeinden,
kreisfreie  Stadte sowie Landkreise zur Haushaltskonsolidierung gewéhrt werden. Fur  die
Bedarfszuweisungen gilt das Prinzip der Gesamtdeckung. Die Zuweisung kann also auch in den Fallen
erfolgen, in denen im Haushaltsplan und im Haushaltssicherungskonzept der Kommunen

- Ausgaben fir Schuldentilgungs- und/oder Zinsverpflichtungen und/oder Blrgschaftsverpflichtungen
und/oder

- Ausgaben flr notwendige Eigenanteile, die im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von
Forderprogrammen aufzubringen sind und/oder

- Ausgaben filr die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts durch einen Dritten und/oder

- Ausgaben fur notwendige Investitionen

eingestellt sind, die die Haushaltskensolidierung nicht beeintréchtigen.

Far Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfithrung fithren
(doppisch buchende Kommunen) gelten anstelle der Ausgaben die Auszahlungen.

Zuwelsungsvoraussetzungen

Voraussetzung fiir die Gewahrung von Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 1 ThirFAG ist die
Vorlage eines vom Gemeinde-, Stadirat oder Kreistag beschlossenen und von der Rechisaufsicht
genehmigten Haushaltssicherungskonzepts (§ 53 a ThirKO bzw. § 4 ThirkKDG).

Im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung ist grundsétzlich ein Hebesatz von mindestens 110% der Hshe
des gewichteten Landesdurchschnitts in der jeweiligen GemeindegréRenklasse fir die Grundsteuer A, die
Grundsteuer B und die Gewerbesteuer festzusetzen. Die GemeindegréRenklassen gestalten sich wie
folgt: unter 1.000 EW, 1.000 bis 3.000 EW, 3.000 bis 5.000 EW, 5.000 bis 10.000 EW, 10.000 bis 20.000
EW, 20.000 bis 50.000 EW, kreisfreie Stadte.,

Dem Antrag auf Bedarfszuweisungen zur Unterstitzung der Haushaltskonsolidierung sind auf dem
Antragsweg folgende Unterlagen beizufiigen:

- ein Haushaltssicherungskonzept bzw. dessen Fortschreibung,

- die rechtsaufsichtliche Genehmigung des Haushaitssicherungskonzepts bzw. von dessen
Fortschreibung,
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3.2

3.3

- Antrag gemaR Formblatt,

- ein Bewilligungsvorschlag der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde und
- die Haushaltssatzung und Finanzplanung {ggf. im Entwurf).

Art, Umfang und Hohe der Bedarfszuweisung

Die Bedarfszuweisung zur Haushaltskonsolidierung wird in der Regel als nichtriickzahlbare
Bedarfszuweisung und in Ausnahmefallen als rickzahlbare Bedarfszuweisung zur Verfigung gestelit.

Die Hohe der Bedarfszuweisung ist grundsatzlich so zu bemessen, dass die Haushaltskonsolidierung der
Antrag stellenden Gemeinde bzw. des Landkreises dazu fUhrt, dass am Ende des im
Haushaltssicherungskonzept festgelegten Konsolidierungszeitraums das Konsolidierungsziel erreicht
wird.

Im Falle der Nichterreichung der Ziele des Haushaltssicherungskonzepts kann die Bedarfszuweisung
teilweise oder ganz zuriickgefordert werden.

C. Uberbriickungshilfen

Uberbriickungshilfen mit Rickzahlungsverpflichtung kénnen gewahrt werden, falls eine Gemeinde oder ein
Landkreis nach Ausschopfung aller Liquiditatsreserven und des Héchstbetrages der Kassen- bzw.
Liquiditatskredite nicht in der Lage ist, ihren/seinen Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Voraussetzung
hierfar ist, dass die Gemeinde oder der Landkreis zum Zeitpunkt der Antragsteliung nicht mehr in der Lage ist,
ihren/seinen bestehenden Zahlungsverpflichtungen mangels Stichtagsliquiditst nachzukommen oder diese
vertretbar auf einen spéteren Zeitpunkt zu verschieben.

1

1.1

1.2

1.3

Die zustandige Rechtsaufsichtsbehodrde hat diese Voraussetzungen zum Stichtag der Antragsteliung der
Gemeinde bzw. des Landkreises zu priifen und deren Vorliegen zu beststigen.

Dem Antrag auf Uberbrickungshilfe sind folgende Unterlagen beizufiigen:

- eine detaillierte Liquiditdtsibersicht nach beigefigtem Muster,

- Antrag gemaR Formbiatt,

- aktuelle Tagesabschlisse und

- die Stellungnahme und das Votum der zusténdigen Rechtsaufsichisbehérde.

Die Uberbriickungshilfe dient der Verstirkung der Kassenmittel.

Eine Bewilligung der Uberbriickungshilfe soll unter der Nebenbestimmung erfolgen, dass die Gemeinde
oder der Landkreis nach Auszahlung der Uberbrickungshilfe in der im Bewilligungsbescheid
festgesetzten Frist der Bewilligungshehéirde ein beschlossenes und von der Rechtsaufsichtsbehéirde
genehmigtes Haushaltssicherungskonzept vorlegt.

Zuweisungen zur Uberwindung auBlergewdhnlicher Belastungen und fiir besondere Aufgaben
(§ 24 Abs. 2 Nummer 2 ThiirFAG)

Zuweisungsvoraussetzungen, Art, Umfang und Héhe der Zuweisungen

AuBergewdhnliche Belastungen meinen Ausgaben, die nicht im Haushalt planbar waren, wie
beispielsweise Hilfen bei der zwingenden Beseitigung von Schaden, auf deren Entstehen die Kommune
keinen Einfluss hatte (z. B. Naturereignisse, Havarie- und Katastrophenfélie).

Besondere Aufgaben obliegen denjenigen Kommunen, die bei der Mehrzahl der Kommunen nicht
anfallen und iber das dbliche MaR hinausgehen.

Sofern die Bedarfszuweisung riickzahlbar gewahrt wird, ist im Bescheid gleichzeitig tber die
Ruckzahlung zu befinden.

Es ist festzulegen, dass Erstattungsleistungen Dritter im Zusammenhang mit der festgesteliten
auBergewshnlichen  Belastung (z. B.  Versicherungsleistungen,  Schadenersatzleistungen,
Kostentbernahme durch Dritte, Férdermittel u. 4.) unverziglich und vollstdndig zur Ritckzahlung der
Bedarfszuweisung zu verwenden sind.
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2  Antragsunterlagen

Dem Antrag auf Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 2 ThurFAG sind auf dem Antragsweg folgende
Unterlagen beizufigen;

- eine konkrete Einzelaufstellung der auRergewthniichen Belastung,

- eine konkrete Einzelaufstellung der besonderen Aufgaben,

- eine Mitteilung Uber den aktuellen Riickiagenbestand bzw. bei doppisch buchenden Gemeinden den
aktuellen Bestand an liquiden Mitteln,

- Antrag gemal Formblatt,

- eine detaillierte Liquiditdtsibersicht nach beigefiigtem Muster und

- der Bewilligungsvorschlag der zustindigen Rechtsaufsichtsbehérde einschlieBlich Stellungnahme
zur Haushalts- und Finanzsituation der Antrag stellenden Kommune,

E. Zuweisungen fiir den Ausgleich von Hirten, die sich in Einzelfillen beim
Vollzug des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes ergeben
(§ 24 Abs. 2 Nummer 3 ThiirFAG)

A Zuweisungsempfinger und Zuweisungszweck

Kreisangehdrigen Gemeinden, kreisfreien Stadten sowie Landkreisen kénnen nach § 24 Abs. 2 Nummer 3
ThtrFAG zum Ausgleich von Hérten, die sich im Vollzug des ThirFAG ergeben, Bedarfszuweisungen gewahrt
werden. Sie haben den Zweck, die Gemeinden in die Lage zu versetzen, sich auf die aus dem Vollzug des
ThurFAG ergebenden Belastungen einzustelien, d.h. sich an die geanderten Rahmenbedingungen innerhalb
einer Ubergangszeit anzupassen.

2 Zuweisungsvoraussetzungen, Art, Umfang und Héhe der Zuweisungen

21 Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 3 ThirFAG werden grundsatzlich als rickzahlbare
Bedarfszuweisungen ausgereicht und sind regelmaRig bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums
zurickzuzahlen.

22 Koénnen  Gemeinden, bei denen nicht die Verpflichtung zur Aufstellung  eines
Haushaltssicherungskonzepts besteht, unter Berilcksichtigung ihrer Zahlungsverpfiichtungen im
laufenden Ausgleichsjahr die notwendigen haushalterischen Anpassungen zur Kompensation der sich
aus dem Vollzug des ThurFAG ergebenden Hére aus eigener Kraft nicht umsetzen, kann eine
riickzahlbare Bedarfszuweisung bewilligt werden.

2.3  Die Hohe der Bedarfszuweisung richtet sich im Einzelfall sowoh! nach den Belastungen infolge der Harte
als auch nach den zur Verfigung stehenden Mitteln und dem Konsolidierungspotential. Ein Anspruch auf
volistéandigen Harteausgleich besteht nicht,

3  Antragsunterlagen

Dem Antrag auf Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 3 ThirFAG sind auf dem Antragsweg folgende
Unterlagen beizufiigen:

- Antrag gemaf Formblatt,

- eine Mitteilung Uber den aktuellen Rucklagenbestand bzw. bei doppisch buchenden Kommunen den
aktuellen Bestand an liquiden Mitteln,

- die Gruppierungsiibersicht zum aktuellen Haushaltsplan bzw. bei doppisch buchenden Kommunen eine
Ubersicht Gber die Ertrage und Aufwendungen,

- der mitteifristige Finanzplan bzw. bei doppisch buchenden Kommunen die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung,

- eine detaillierte Liquiditatsiibersicht nach beigefigtem Muster,
- die Angaben zum Ruckzahlungszeitpunkt,

- die rechtsaufsichtliche Bestétigung, dass ein Ausgleich der Harte im Ausgleichsjahr durch eigene
Malinahmen der Kommune nicht erfoigen kann und
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- der Bewilligungsvorschlag der zustandigen Rechtsaufsichtsbehtrde einschlieRlich der Stellungnahme zur
Haushalts- und Finanzsituation der Antrag stellenden Kommune.

F. Zuweisungen zur Férderung von freiwilligen Gemeindezusammenschliiissen
{§ 24 Abs. 2 Nummer 4 ThiirFAG)

1 Zuweisungsempfianger und Zuweisungszweck

Gemeinden kénnen nach § 24 Abs.2 Nummer 4 Bedarfszuweisungen zur Férderung von freiwilligen
Gemeindezusammenschiissen oder Eingliederungen gewahrt werden. Diese Form der Bedarfszuweisung dient
ausschlieflich  dazu, einen Anreiz fur lefstungsstarke Gemeinden zu  schaffen, einen
Gemeindezusammenschluss bzw. eine Eingliederung mit einer finanzschwachen Gemeinde vorzunehmen. Die
Forderung eines Gemeindezusammenschlusses nach dieser Verwaltungsvorschrift ist somit nur maglich, wenn
sich mindestens eine der betroffenen Gemeinden in der Haushaltskonsolidierung befindet.

2 Zuweisungsvoraussetzungen, Art, Umfang und Héhe der Zuweisungen
Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 4 ThirFAG werden nur gewshrt, wenn:

a) mindestens eine der Gemeinden, die den Zusammenschiuss bzw. die Eingliederung beabsichtigt,
die Voraussetzungen zur Gewshrung einer Bedarfszuweisung nach § 24 Abs. 2 Nummer 1
ThirFAG erfullt,

b) an dem Gemeindezusammenschluss bzw. der Eingliederung mindestens eine Gemeinde beteiligt
ist, deren dauernde Leistungsféhigkeit gesichert ist,

¢) die dauernde Leistungsfahigkeit der neu gebildeten bzw. vergréferten Gemeinde gesichert ist sowie
d) die neu gebildete bzw. vergréiierte Gemeinde mindestens 5.000 Einwohner zahit,

Die Bewilligung einer Bedarfszuweisung nach § 24 Abs. 2 Nummer 4 ThUrFAG kann zusatzlich zu einer
Bedarfszuweisung nach Nummer 1 bis 3 erfolgen.

Die Hohe der Bedarfszuweisung nach § 24 Abs. 2 Nummer 4 ThirFAG betragt 150.000 Euro.
Mehrfachforderungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 4 ThurFAG sind ausgeschlossen. Dies gilt auch fiir spatere
Eingliederungen oder Zusammenschilisse, bei denen eine bereits geférderte Gemeinde beteiligt war. Die
Auszahlung der Bedarfszuweisung erfolgt nach rechtskraftiger Gebiets- und Bestandsénderung an die neue
bzw. vergrolRerte Gemeinde.

Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 4 ThurFAG werden als nichtriickzahlbare Bedarfszuweisungen
ausgereicht. Die Bedarfszuweisung ist im Haushalt zu veranschlagen.

3 Antragsunterlagen

Dem Antrag auf Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs.2 Nummer 4 ThUrFAG sind folgende Unterlagen
beizufligen:

- fur die beteiligte Gemeinde, fiir die die Verpfiichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts
besteht, die nach § 24 Abs. 2 Nummer 1 ThirFAG erforderlichen Unterlagen — soweit diese Gemeinde
sich nicht bereits in der Haushaitskonsolidierung befindet und aktuell bereits Empfanger von
Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nummer 1 TharFAG ist,

- Antrag gemafR Formblatt,

- die Bestatigung der zusténdigen Rechisaufsichtsbehorde, dass bei einer weiteren Gemeinde die
dauernde Leistungsféhigkeit gesichert ist sowie

- die Bestatigung der zustdndigen Rechtsaufsichtsbehdrde, dass die dauernde Leistungsfahigkeit des
Gemeindezusammenschliusses bzw. der Eingliederung gesichert ist.

G. Giiltigkeit

Die Verwaltungsvorschrift des Thuringer Ministeriums fir Inneres und Kommunales Uber das Antrags- und
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Bewilligungsverfahren sowie die Verteilung und die Verwendung der Mittel fur Bedarfszuweisungen nach § 24
Abs. 2 Nr. 1 bis 4 Thuringer Finanzausgleichsgesetz tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft und mit
Wirkung vom 31. Dezember 2017 aufier Kraft.

Mit Inkraftireten dieser Verwaltungsvorschrift treten die Verwaltungsvorschriften des Thiringer
Finanzministeriums lber das Antrags- und Bewilligungsverfahren sowie die Verteilung und die Verwendung der
Mittel fir Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 Thuringer Finanzausgleichsgesetz vom 15. Marz
2013 aufer Kraft.

e, 226,204

Thoringer Ministerium fr Inneres und Kommunales

Dr. Holger Poppenhiger
Der Minister
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Formblatt
Anlage 1

Antrag auf Gewédhrung einer Bedarfszuweisung nach

[] § 24 ThirFAG [] § 4 ThirkommHPG

zur Haushaltskonsolidierung (Buchstabe B. der VV-Bedarfszuweisungen)

auf Uberbriickungshilfe (Buchstabe C. der VV-Bedarfszuweisungen)

zur Uberwindung auBergewdhnlicher Belastungen (Buchstabe D. der VV-Bedarfszuweisungen)
fir besondere Aufgaben (Buchstabe D. der VV-Bedarfszuweisungen)

zum Ausgleich von Harten aus dem Vollzug des ThirFAG (Buchstabe E. der VV-Bedarfszu-

O O00o0oo.

weisungen)
zur Forderung von freiwilligen Gemeindezusammenschliissen (Buchstabe F. der VV-Bedarfszu-
weisungen)

ANtragssumime:..............ocooiiiii i e Euro

Antragsteller

Name, Bezeichnung

Landkreis

Anschrift

Auskunit erteilt (Name, Telefonnummer, Fax-Nummer, £-Mail Adresse}

Dem Antrag sind die fiir den entsprechenden Antragsgrund nach den VV-Bedarfszuweisungen
(Abschnitte B, C., D., E. oder F.) erforderlichen Unterlagen beizufiigen.

(Ort, Datum) (Unterschrift und Dienstsiegel)
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