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A. Prifungsauftrag

Der Stadtrat der Stadt Eisenach hat uns am 9.4.2019 zum Abschlusspriifer fur den optimier-
ten Regiebetrieb

Amt fiir Tiefbau und Griinflachen,
Eisenach,

(im Folgenden kurz Regiebetrieb genannt) fir das Wirtschaftsjahr 2018 gewahlt. Daraufhin
beauftragte uns der Amtsleiter des Regiebetriebs, Herr Bolko Schumann, den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht fir das Wirtschaftsjahr
vom 1.1.2018 bis zum 31.12.2018 aufgrund der Bestimmungen des § 85 Abs. 1 und 2 Thur-
KO i. V. m. § 3 der Betriebssatzung gemaf § 25 Abs. 2 ThUrEBV zu priifen. Der Priifungs-
auftrag umfasst gemaR § 25 Abs. 2 Satz 3 ThUrEBV auch die Priifung der Ordnungsmafig-
keit der Geschaftsfiihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse analog § 53 HGrG.

Das Amt fur Tiefbau und Griinflachen wird gemaR § 3 der Betriebssatzung nach wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten als optimierter Regiebetrieb gefiihrt. Der Regiebetrieb ist geman § 3
der Betriebssatzung i. V. m. § 20 ThUrEBV verpflichtet, einen Jahresabschluss aufzustellen,
auf den die allgemeinen Bestimmungen, die Bestimmungen Uber den Ansatz, die Bilanz, die
Gewinn- und Verlustrechnung, die Bewertung und Uber den Anhang, die nach dem Dritten
Buch des HGB fiir den Jahresabschluss der groften Kapitalgesellschaften gelten, sinnge-
malk Anwendung finden, soweit sich aus der ThUrEBYV nichts anderes ergibt. GemaR § 24
ThurEBYV ist gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ein Lagebericht aufzustellen.

Der vorliegende Priifungsbericht wurde unter Beachtung von § 321 HGB und dem dazu er-
gangenen Prufungsstandard IDW PS 450 (Grundsétze ordnungsmafiger Berichterstattung
bei Abschlusspriifungen) und IDW PS 720 (Berichterstattung tber die Erweiterung der Ab-
schlussprifung nach § 53 HGrG) erstelit.

Dieser Prufungsbericht ist ausschlieRlich an den Regiebetrieb gerichtet.

Fur die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu
Dritten, sind die als Anlage beigefligten Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschafts-
prifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften in der Fassung vom 1.1.2017 maRgebend.

Wir bestatigen gemafR § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlusspriifung die an-
wendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.
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B. Grundsitzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch die Werkleitung

Nachfolgend stellen wir zﬁsammengefasst die Beurteilung der Lage des Regiebetriebs
durch die Werkleitung im Lagebericht (siehe Anlage 2) dar. Die Werkleitung wird geman
§ 4 der Betriebssatzung von der Oberblrgermeisterin wahrgenommen.

Die Werkleitung stellt im Lagebericht vorab die Vorteile des nach kaufméannischen Grund-
satzen geflihrten Regiebetriebs dar. Eine betriebswirtschaftlich effiziente Arbeitsweise wird
insbesondere durch die doppelte kaufmannische Buchfiihrung, den eigenstandigen Wirt-
schaftsplan, den Jahresabschluss und die Kostenrechnung ermdoglicht.

Im Wirtschaftsjahr 2018 hat der Regiebetrieb bei einem geplanten Jahresverlust von T€ 737
einen tatsachlichen Jahresverlust von T€ 995 erwirtschaftet.

Da sich der Regiebetrieb hauptsachlich durch die nach Auffassung der Werkleitung zu ge-
ring bemessenen Budgetzahlungen der Stadt Eisenach (2018: T€ 13.256,4 ) finanziert, wer-
den bereits planungsseitig bei gleichem oder erweitertem Aufgabenumfang, wie in den Vor-
jahren, in den meisten Sparten Verluste erwartet.

Wesentliche Planabweichungen ergaben sich in den Betriebszweigen Tiefbau (Plan-Verlust
T€ 93, Ist-Verlust T€ 380) sowie dem Betriebszweig Gebaudemanagement (Plan-Verlust
T€ 491, Ist-Verlust T€ 744).

Eigene Einnahmen erwirtschaftet der Regiebetrieb im Wesentlichen nur im Rahmen der
Friedhofsbetreibung, der Parkraumbewirtschaftung, aus dem Betrieb zweier Parkhauser so-
wie aus der Vermietung und Verpachtung.

Durch die vorgesehene Eingliederung der Stadt Eisenach in den Wartburgkreis und die da-
mit verbundene Verlagerung diverser Aufgaben auf den Wartburgkreis soll die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadtverwaltung ab dem Jahr 2022 zurlickerlangt werden. Damit ver-
bunden sind Fusionshilfen flr die Stadt Eisenach, die anteilig zum Ausgleich von Verlustvor-
tragen des optimierten Regiebetriebes vorgesehen sind.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung ist die Darstellung der Lage des Regiebetriebs in Jah-
resabschluss und Lagebericht durch die Werkleitung aufgrund der bei der Priifung gewon-
nenen Erkenntnisse zutreffend. Auf die zuklinftige Entwicklung und deren wesentliche
Chancen und Risiken wurde eingegangen.
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C. Wiedergabe des Bestiatigungsvermerks

Unter der Bedingung, daf der gepriifte Jahresabschluss zum 31.12.2017 unverandert fest-
gestellt wird, erteilen wir dem als Anlage 1 beigefiigten Jahresabschluss des Regiebetriebs
Amt fOr Tiefbau und Griinflachen, Eisenach, zum 31.12.2018 und dem als Anlage 2 beige-
fugten Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis 31.12.2018 den folgenden uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk:

"Bestatigungsvermerk des unabhdngigen Abschlusspriifers

An den Regiebetrieb Amt fir Tiefbau und Griinflachen, Eisenach:

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Regiebetriebs Amt flir Tiefbau und Grunflachen,
Eisenach, — bestehend aus der Bilanz zum 31.12.2018 und der Gewinn- und Verlustrech-
nung fur das Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis 31.12.2018 sowie den Anhang, einschlie3lich der
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepruft. Darliber hinaus haben
wir den Lagebericht des Regiebetriebs Amt fiir Tiefoau und Grinfladchen, Eisenach, fir das
Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis 31.12.2018 geprift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

» entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschrif-
ten der Thuringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschlagigen deutschen, fir Ka-
pitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der deutschen Grundsétze ordnungsmagiger Buchfihrung ein den tats&chlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Regiebetriebs
zum 31.12.2018 sowie seiner Ertragslage fir das Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis zum
31.12.2018 und

« vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Regiebetriebs. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, entspricht den deutschen gesetzlichen Vorschriften und stellt die
Chancen und Risiken der zukilinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Priifung zu keinen Einwendun-
gen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefihrt
hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstim-
mung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festge-
stellten deutschen Grundsétze ordnungsmaniger Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere
Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung
des Abschlussprifers flr die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts® unse-
res Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben.
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Wir sind von dem Unternehmen unabhéngig in Ubereinstimmung mit den deutschen han-
delsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen
Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erfullt. Wir sind der Auffas-
sung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fur unsere-Prufungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu
dienen.

Verantwortung der Werkleitung fiir den Jahresabschluss und den Lagebericht

Die Werkleitung ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der der
Thiringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschlagigen deutschen, fur Kapitalgesell-
schaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und daflir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens, Finanz und Ertragslage des Regiebetriebs vermittelt. Ferner ist die Werk-
leitung verantwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deut-
schen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflhrung als notwendig bestimmt hat, um die
Aufstellung eines Jahresabschlusses zu erméglichen, der frei von wesentlichen — beabsich-
tigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist die Werkleitung dafiir verantwortlich, die Fa-
higkeit des Regiebetriebs zur Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit zu beurteilen. Des
Weiteren hat die Werkleitung die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der
Fortfihrung der Unternehmenstéatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Darliber hinaus ist
die Werkleitung daflir verantwortlich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes
der FortfUhrung der Unternehmenstatigkeit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatséchliche
oder rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

Aufllerdem ist die Werkleitung verantwortlich fur die Aufstellung des Lageberichts, der ins-
gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Regiebetriebs vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den Vorschriften der Tha-
ringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschlagigen deutschen, fir Kapitalgesell-
schaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken
der zukUnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist die Werkleitung verantwortlich
fur die Vorkehrungen und MaRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschrif-
ten der Thiringer Eigenbetriebsverordnung zu ermdéglichen, und um ausreichende geeigne-
te Nachweise flr die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahresab-
schluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Regiebetriebes vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss
sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den Vorschrif-
ten der Thiiringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschlagigen deutschen, fur Kapi-
talgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und
Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk
zu erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhal-
tet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie daftr, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 85 ThurKO unter Beachtung der vom Institut
der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Ab-
schlussprifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen kénnen aus VerstéRen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden
als wesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie ein-
zeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Priifung tben wir pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Darlber hinaus

« identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und
fuhren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Pri-
fungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unsere Pri-
fungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufge-
deckt werden, ist bei Verstéfen hdher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRe betriigeri-
sches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende
Darstellungen bzw. das AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

« gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevan-
ten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkeh-
rungen und MaRnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen
Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksam-
keit dieser Systeme des Regiebetriebes abzugeben.

« beurteilen wir die Angemessenheit der von der Werkleitung angewandten Rechnungsle-
gungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von der Werkleitung dargesteliten geschétz-
ten Werten und damit zusammenhangenden Angaben.

« ziehen wir Schlussfolgerungen tiber die Angemessenheit des von der Werkleitung ange-
wandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Unternehmenstétigkeit so-
wie, auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicher-
heit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame
Zweifel an der Fahigkeit des Regiebetriebes zur Fortflihrung der Unternehmenstétigkeit
aufwerfen kénnen.
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Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir
verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehérigen Angaben im Jahresab-
schluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unange-
messen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schluss-
folgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestéatigungsvermerks er-
langten Prufungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch
dazu fUhren, dass der Regiebetrieb seine Unternehmenstétigkeit nicht mehr fortfiihren
kann.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schéaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Regiebetriebs
vermittelt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Ge-
setzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Regiebetriebs.

« fithren wir Prifungshandlungen zu den von der Werkleitung dargestellten zukunftsorien-
tierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
der Werkleitung zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
genstandiges Priufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde
liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares
Risiko, dass klinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abwei-
chen. - -

Wir erértern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Priifungsfeststellungen, ein-
schlieRlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung
feststellen.

Erfurt, 7. Oktober 2019

Bavaria
Revisions- und Treuhand Aktiengesellschaft
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

(gez. Hellmich) (gez. Herrfurth)
Wirtschaftsprifer Wirtschaftspriifer

(Ende der Wiedergabe des Bestatigungsvermerks.)*
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D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht
des Regiebetriebs fir das zum 31.12.2018 endende Wirtschaftsjahr geprift. Auf Buchflih-
rung, Jahresabschluss und Lagebericht wurden die Vorschriften der ThGrEBV i. V. m. den
deutschen handelsrechtlichen Vorschriften angewandt.

Bei unserer Prifung haben wir auftragsgemaf die Vorschriften des § 25 Abs. 2 Satz 3
ThurEBV (Prifung der OrdnungsméRigkeit der Geschéftsfuhrung und der wirtschaftlichen
Verhaltnisse) i. V. m. IDW PS 720 (Berichterstattung Uber die Erweiterung der Abschluss-
prifung nach § 53 HGrG) beachtet.

Die Verantwortung der Werkleitung fur den Jahresabschluss und Lagebericht sowie unsere
Verantwortung als Abschlussprifer filr die Prifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts sind ausflhrlich im Bestétigungsvermerk beschrieben. Wir verweisen diesbezglich
auf die Ausflhrungen in Abschnitt C. unseres Berichts.

Darlber hinaus weisen wir darauf hin, dass die Prifung der Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften nur insoweit zu den Aufgaben der Abschlussprifung gehért, als sich aus die-
sen anderen Vorschriften Ublicherweise Rickwirkungen auf den Jahresabschluss oder den
Lagebericht ergeben.

Die Priifung umfasst in der Regel nicht die Vornahme von Einzeluntersuchungen zur Auf-
deckung von unerlaubten Handlungen und sonstigen UnregelmaBigkeiten, es sei denn,
dass sich bei Durchfiihrung der Priifung im nachfolgend beschriebenen Umfang dazu An-
lass ergibt. Im Verlauf unserer Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, die beson-
dere Untersuchungen in dieser Hinsicht erforderlich gemacht hatten.

Soweit nichts anderes bestimmt ist, hat die Priifung sich nicht darauf zu erstrecken, ob der
Fortbestand des gepriiften Unternehmens oder die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der
Werkleitung zugesichert werden kann.

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprifte und mit einem uneingeschrénk-
ten Bestatigungsvermerk vom 16.10.2018 versehene Jahresabschluss des Regiebetriebs
zum 31.12.2017. Die Feststellung des Vorjahresabschlusses war bis zum Abschluss der
Priifung des Jahresabschlusses 2018 noch nicht erfolgt.

Die Grundzlige unseres Prifungsvorgehens fur die Prufung von Jahresabschluss und Lage-
bericht stellen wir im Folgenden dar. Im Ubrigen verweisen wir auf die Darstellungen im Be-
statigungsvermerk, welcher unter Abschnitt C. dieses Berichts wiedergegeben ist.

Die Prifung haben wir analog den §§ 317 ff. HGB sowie den deutschen Grundsatzen des
wirtschaftsprifenden Berufs unter Beachtung der Verlautbarungen und Prifungsstandards
des Instituts der Wirtschaftsprifer vorgenommen.
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Danach sind die Prifungshandlungen vom Abschlussprifer mit dem erforderlichen Mal} an
Sorgfalt so zu bestimmen, dass unter Beachtung der Grundsétze der Wesentlichkeit und
Wirtschaftlichkeit mit hinreichender Sicherheit eine sachgerechte Beurteilung der Priifungs-
gegenstande moglich wird. Danach erfordert die Zielsetzung der Abschlusspriifung regel-
malfig keine liickenlose Prifung.

Im Rahmen der Prifungsplanung haben wir auf der Grundlage eines risiko- und systemori-
entierten Prifungsansatzes unter Beachtung der vom IDW festgestellten Grundsétze ord-
nungsmapiger Abschlusspriifung zunachst eine Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert
auf einem Verstandnis der Geschaftstatigkeit, einer Einschatzung des rechtlichen und wirt-
schaftlichen Unternehmensumfelds, auf Auskiinften der Werkleitung Uiber die wesentlichen
Ziele, Strategien und Geschaftsrisiken, auf analytischen Priifungshandlungen zur Einschat-
zung der Prifungsrisiken und auf einer vorlaufigen Einschatzung des allgemeinen Internen
Kontrollsystems (IKS) des Regiebetriebes.

AnschlieBend wurden unter Ber{icksichtigung von Risikoaspekten in flr die Abschlusspri-
fung relevanten Priffeldern Aufbauprtifungen zur Beurteilung der Angemessenheit der vom
Regiebetrieb implementierten internen KontrollmafRnahmen durchgefiihrt. Auf Grundlage
der insgesamt gewonnenen Erkenntnisse Uiber den Regiebetrieb und dessen internes Kon-
trollsystem sowie aus den Ergebnissen der durchgefiihrten Aufbaupriifungen wurde unter-
sucht, ob

¢ bedeutsame Risiken,

« Risiken, bei denen aussagebezogene Priifungshandlungen alleine zur Gewinnung
« hinreichender Sicherheit nicht ausreichen (Massentransaktionsrisiken) und

+ sonstige Risiken

vorliegen und diese hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Rechnungslegung insgesamt
(Abschlussebene) und auf einzelne Aussagen in der Rechnungslegung (Aussageebene)
beurteilt. :

Je nach Gewichtung der beurteilten Fehlerrisiken wurden allgemeine priferische Reaktio-
nen und aussagebezogene Prifungshandlungen geplant. Als Ergebnis der Risiko-
beurteilung wurden einzelne Prifungsziele sowie -schwerpunkte identifiziert und ein Prif-
programm unter Festlegung von Art und Umfang der Prifungshandlungen entwickelt.

In allen wesentlichen Priffeldern erfolgten aussagebezogene Prifungshandlungen (analyti-
sche Prifungshandlungen und Einzelfallpriifungen). Die Einzelfallprifungen wurden auf Ba-
sis von bewussten Auswahlverfahren durchgeflhrt.

Gegenstand unserer Priifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichts waren
die Vollstandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Bei prognostischen Angaben haben
wir uns von der Zuverlassigkeit und Funktionsfahigkeit des relevanten unternehmensinter-
nen Planungssystems Uberzeugt sowie die der Prognose zugrunde liegenden Annahmen
auf Vollstandigkeit und Plausibilitat gepriift.

14993-18K 9
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Wir haben die Angaben im Lagebericht unter Berlicksichtigung unserer Erkenntnisse, die
wir wahrend der Abschlusspriifung gewonnen haben, dahingehend beurteilt, ob sie in allen
wesentlichen Belangen in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, den gesetzlichen Vor-
schriften entsprechen, insgesamt ein zutreffende Bild von der Lage des Regiebetriebes ver-
mitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Art, Umfang und zeitlichen Ablauf der einzelnen Priifungshandlungen sowie den Einsatz von
Mitarbeitern haben wir unter Beriicksichtigung unserer Risikoeinschatzung sowie der We-
sentlichkeit bestimmt.

Prifungsschwerpunkte im Sinne einer jéhrlich wechselnden, besonders intensiven Prifung
einzelner Teilbereiche und einer weniger intensiven Prifung anderer Teilbereiche werden
entsprechend unserer Risikoeinschatzung im Rahmen der Prifungsstrategie gebildet.

Bei dieser Priifung haben wir die Forderungen an und Verbindlichkeiten gegenliber der
Stadt Eisenach, die Umsatzerlése und den Materialaufwand als Schwerpunkt gesetzt.

Saldenbestatigungen als Bestandsnachweise flr Verbindlichkeiten wurden von uns auf Ba-
sis von bewussten Auswahlverfahren eingeholt.

Zu den Darlehensverbindlichkeiten gegentiber der Thirringer Aufbaubank und der Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau lagen Saldenbestétigungen vor.

Weiterhin wurde eine Steuerberaterbestatigung eingeholt. Auf die Einholung von Rechtsan-
waltsbestatigungen konnte verzichtet werden, da auskunftsgemaf keine wesentlichen
Rechtsstreitigkeiten anhéngig sind.

Das eingesetzte | T-gestlitzte Rechnungslegungssystem wurde daraufhin geprift, ob es den
gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich der Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Da-
ten und der IT-Systeme entspricht.

Im Rahmen unserer Jahresabschlusspriifung haben wir im berufstiblichen Rahmen Prii-
fungsergebnisse und Untersuchungen Dritter verwertet. Dies betrifft im vorliegenden Fall
den Bericht einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft tber die Prifung der Standardsoftware
Sage New Classic 2013 Rechnungswesen Teilgebiet Finanzbuchhaltung.

Wir haben die Priifung in der Zeit vom 26.8. bis zum 6.9.2019 (mit Unterbrechungen) in den
Geschéaftsraumen des Regiebetriebs sowie am 7.10.2019 in unseren Burordumen durchge-
fuhrt. Die Fertigstellung des Prufungsberichts erfolgte anschlieend in unseren Geschéfts-
raumen in Erfurt.

Alle erbetenen Auskiinfte und Nachweise wurden uns erbracht. Eine Vollstandigkeitserkla-
rung haben wir zu unseren Unterlagen genommen.

14993-18K 10
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E. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

L OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

Wir haben im Ergebnis unserer Priifung festgestellt, dass die Buchfiihrung und die weiteren
gepriften Unterlagen sowie der Jahresabschluss und der Lagebericht in allen wesentlichen
Belangen den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Zur Aufzeichnung der Geschéftsvorfalle nutzt der Regiebetrieb die Standardsoftware Sage
New Classic 2013 - Rechnungswesen; Teilgebiet Finanzbuchhaltung.

Das vom Regiebetrieb eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem
sieht dem Geschéaftszweck und -umfang angemessene Regelungen zur Organisation und
Kontrolle der Arbeitsabléufe vor.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung ist die Buchung der Geschaftsvorfélle vollstandig, fort-
laufend und zeitgerecht erfolgt.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung haben sich keine Hinweise ergeben, dass die Sicher-
heit der fiir Zwecke der Rechnungslegung verarbeiteten Daten und der IT-Systeme nicht
gewahrleistet ist.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepruften Unterlagen waren ordnungsgemal.

2. Jahresabschluss

Der uns zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2018 (Anlage 1) ist zutreffend
nach den Vorschriften der ThirEBV und des HGB aufgestellt und ordnungsgemaf aus der
Buchfiihrung entwickelt worden. Die einzelnen Posten der Bilanz und der Gewirin- und Ver-
lustrechnung sind durch Inventarunterlagen sowie durch andere geeignete Unterlagen
nachgewiesen.

Soweit in der ThUrEBV auf Bestimmungen des HGB verwiesen wird, finden diese geman
§ 26 ThUrEBV in der am 1.1.2015 geltenden Fassung Anwendung. Die Gliederung der
Gewinn- und Verlustrechnung erfolgte nach dem Formblatt 3 der ThirEBV.

Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Bewertungsvorschriften der §§ 252 bis
256a HGBi. V. m. § 21 ThUrEBV aufgestellit.

Der Anhang enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen Angaben.
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3. Lagebericht

Unsere Priifung des Lageberichts fur das Wirtschaftsjahr 2018 (Anlage 2) hat ergeben,
dass der Lagebericht in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den gesetziichen Vorschriften (HGB) sowie den Bestimmungen des § 24 ThUrEBV
entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Der Lagebericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Regiebetriebs.

Il. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Priifung hat ergeben, dass § 264 Abs. 2 HGB und die ThUrEBV beachtet wurden
und der Jahresabschluss insgesamt, d. h. aus dem Zusammenwirken von Bilanz, Gewinn-
und Verlustrechnung und Anhang, unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger
Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage des Regiebetriebs vermittelt.

Der Jahresabschluss des Regiebetriebs zum 31.12.2018 weist bei einer Bilanzsumme von
T€ 9.766 einen Jahresverlust in H6he von T€ 995 aus.

Das Anlagevermdégen (Sach- und Finanzanlagen) betragt T€ 6.223 gegentber T€ 6.358 im
Vorjahr.

Die Forderungen gegen die Stadt Eisenach aus dem Kontenclearing betragen zum
31.12.2018 T€ 2.628.

Das Eigenkapital ging aufgru-hd_des Jahresverlustes 2018 um T€ 995 auf T€ 2.946 zuriick.

Die Darlehensverbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten verringerten sich durch plan-
maBige Tilgungen um T€ 82 auf T€ 833.

Kostenerstattungen der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben fiir die Fltichtlingsunterbrin-
gung durch die Stadt Eisenach in Héhe von T€ 1.295 wurden aufgrund der gegenwartig lau-
fenden Uberpriifung hinsichtlich einer eventuellen Doppelférderung bisher nicht ertragswirk-
sam vereinnahmt, sondern unter den Sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen.

In den Umsatzerlésen (T€ 16.321; Vj.: T€ 15.716) ist insbesondere das Budget der Stadt
Eisenach (T€ 13.256; Vj.. T€ 12.540) enthalten.

Den Umsatzerltsen stehen insbesondere der Materialaufwand (T€ 11.264; Vj..T€ 10.496)
sowie der Personalaufwand (T€ 5.781; Vj.: T€ 5.463) gegenlber.

Der Liquiditat des Regiebetriebs war durch die vorhandenen liquiden Mittel, das Kontenclea-
ring mit der Stadt Eisenach und die Kreditlinie der Wartburgsparkasse im Wirtschaftsjahr
2018 standig gesichert.

Zu den allgemeinen Bewertungsgrundlagen verweisen wir weiterhin auf die Darstellung im
Anhang als Bestandteil des Jahresabschlusses.
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F. Feststellungen aus der Erweiterung der Abschlusspriifung
analog § 53 HGrG

Bei unserer Prifung haben wir auftragsgeman die Vorschriften des § 25 Abs. 2 Satz 3
TharEBV i. V. m. IDW PS 720 (Berichterstattung Uber die Erweiterung der Abschlussprii-
fung nach § 53 HGrG) beachtet. Dabei waren analog § 53 HGrG zu priifen:

¢ die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsflihrung,
« die Entwicklung der Vermdgens und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat,

« die verlustbringenden Geschéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte
und die Ursachen fur die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

 die Ursachen eines in der Gewinn und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresverlustes.

Die erforderlichen Feststellungen aus der Prifung nach § 25 Abs. 2 Satz 3 ThUrEBV haben

wir in diesem Bericht und in Anlage 6 (Fragenkatalog zur Berichterstattung tber die Erwei-

terung der Abschlusspriifung analog § 53 HGrG) dargestellt. Uber diese Feststellungen hin-
aus hat unsere Priifung keine Besonderheiten ergeben, die nach unserer Auffassung fiir die
Beurteilung der OrdnungsmaéRigkeit der Geschaftsfilhrung und der wirtschaftlichen Verhalt-

nisse von Bedeutung sind.
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G. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Regiebetriebs Amt
fur Tiefbau und Grinflachen, Eisenach, fur das Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis 31.12.2018 und
des Lageberichts fur 2018 erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten und den Grundsétzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen
(IDW PS 450).

Der von uns erteilte Bestatigungsvermerk ist in Abschnitt C. dieses Berichts unter der Uber-
schrift ,Wiedergabe des Bestatigungsvermerks” enthalten.

Den vorstehenden Bericht haben wir anhand der Feststellungen aus den uns uUbergebenen
Unterlagen und der uns erteilten Auskinfte nach bestem Wissen und Gewissen erstellt.

Erfurt, 7. Oktober 2019

Bavaria
Revisions- und Treuhand Aktiengesellschaft
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

(gez. Hellmich) (gez. Herrfurth)
Wirtschaftsprifer Wirtschaftspriifer

Eine Verwendung des in Abschnitt C. unseres Berichts wiedergegebenen Bestatigungsver-
merks auRerhalb dieses Prifungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Ver-
offentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichts in einer
von der bestatigten Fassung abweichenden Form (einschlieRlich der Ubersetzung in andere
Sprachen) bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestati-
gungsvermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird.

14993-18K 14
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Anlagen

1 Jahresabschluss zum 31.12.2018

2  Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2018

3 Bestatigungsvermerk des unabhéngigen Abschlussprifers
4  Rechtliche Verhéltnisse

5  Fragenkatalog zur Berichterstattung tber die Erweiterung der Abschlussprifung
analog § 53 HGrG

Abkilrzungsverzeichnis

Allgemeine Auftragsbedingungen
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Amt fiir Tiefbau und Griinflachen, Eisenach

Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr
vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018

Gewinn- und Verlustrechnung

Anlage 1/2

2018 2017
EUR EUR EUR
1. Umsatzerlése 16.321.060,70{ 15.716.313,91
2. Andere aktivierte Eigenleistungen 1.308,40 5.783,00
3. Sonstige betriebliche Ertrége 589.068,91 748.010,88
16.911.438,01| 16.470.107,79
4. Materialaufwand
a) Aufwendungen flr Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 2.640.872,73 2.543.147,80
b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 8.622.899,69 7.952.870,63
11.263.772,42| 10.496.018,43
5. Personalaufwand
a) Loéhne und Gehalter 4.646.903,58 4.368.000,05
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen flr 1.134.002,87 1.095.217,34
Altersversorgung und fiir Unterstiitzung
- davon fir Altersversorgung: EUR 136.131,26
(Vorjahr: EUR 137.627,10)
5.780.906,45| 5.463.217,39
6. Abschreibungen auf immaterielle Vermégens-
gegenstinde des Anlagevermdgens und
Sachanlagen 383.431,76 357.023,00
7. Sonstige betriebliche Aufwendungen 485.597,62 635.941,79
8. Ertrage aus anderen Wertpapieren und
Ausleihungen des Finanzanlagevermd&gens 85.000,00 85.000,00
9. Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrége 0,00 0,00
10. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 59.589,32 43.023,61
25.410,68 41.976,39| -
11. Ergebnis der gewthnlichen Geschéaftstatigkeit -976.859,56| -440.116,43
12. Sonstige Steuern 18.024,42 17.730,45
13. Jahresverlust -994.883,98] -457.846,88
nachrichtlich:
Behandlung des Jahresverlustes
auf neue Rechnung vorzutragen -994.883,98
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Amt fiir Tiefbau und Griinflaichen, Regiebetrieb der Stadt Eisenach

ANHANG FUR DAS WIRTSCHAFTSJAHR 2018

l.  Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde auf der Grundlage der Rechnungslegungsvorschriften des Handelsgesetz-
buches (HGB) in Anwendung der fiir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften aufgestellt.
Ergadnzend zu diesen Vorschriften wurden die Regelungen der Thiringer Eigenbetriebsverordnung
(ThUurEBV) beachtet. Soweit in der ThUrEBV auf Bestimmungen des HGB verwiesen wird, finden
diese gemal § 26 ThUrEBYV in der am 01.01.2015 geltenden Fassung Anwendung.

Die Gliederung des Jahresabschlusses erfolgt unter Beachtung der Formblatter entsprechend den An-
lagen zur ThUrEBV.

Fur die Gewinn- und Verlustrechnung wurde das Gesamtkostenverfahren gemaR § 275 Abs. 2 HGB
gewahlt. '

Von der Mdglichkeit, Berichtspflichten im Anhang statt in der Bilanz oder in der Gewinn- und Verlust-
rechnung zu erfiillen, wurde Gebrauch gemacht.

il..  Angaben und Erlduterungen zu den Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatzen

Die immateriellen Vermégensgegenstande werden zu Anschaffungskosten vermindert um planmagige
Abschreibungen angesetzt. Den planmaRigen Abschreibungen liegen grundsatzlich die betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauern zu Grunde.

Das Sachanlagevermdgen wird zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten angesetzt und, soweit ab-
nutzbar, um die planmé&Rige lineare Abschreibung vermindert.

Die Herstellungskosten umfassen Materialeinzelkosten, Fertigungseinzelkosten sowie angemessene
Teile der Fertigungsgemeinkostén und des Wertverzehrs des Anlagevermdgens, soweit dieser durch
die Fertigung veranlasst ist. Sie enthalten zudem angemessene Teile der Kosten fur die allgemeine
Verwaltung.

Die planm&Rigen Abschreibungen werden auf Basis der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der
Vermégensgegenstande vorgenommen. Geringwertige Wirtschaftsgliter, deren Anschaffungskosten
netto bis 800,00 € betragen, werden im Jahr der Anschaffung in voller H6he abgeschrieben.

Die Finanzanlagen [Aktien der Stadt Eisenach an der Kommunalen Energie Beteiligungsgesellschaft
Thiringen AG] sind zu den Anschaffungskosten bilanziert.

Die Bewertung der Vorrate erfolgte zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten unter Ber'ucksichﬁgung
des Niederstwertprinzips.

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstdande werden mit dem Nennwert abziiglich ange-
messener Einzelwertberichtigung angesetzt. Fir das verbleibende allgemeine Ausfallrisiko wurde eine
Pauschalwertberichtigung in Héhe von 1 % gebildet.

Flussige Mittel sind zum Nominalbetrag angesetzt.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden fiir Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, soweit diese
Aufwand flir eine bestimmte Zeit nach diesem darstellen, angesetzt.

Der Sonderposten fir Investitionszuschiisse zum Anlage\}ermégen wird grundsétzlich in Héhe der im
Wirtschaftsjahr zuflieRenden und in Anspruch genommenen Férdermittel dotiert. GemaR den Vorschrif-
ten der ThUrEBY in Verbindung mit den Bestimmungen des HGB erfolgt die Auflésung des Sonderpos-
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tens entsprechend dem durchschnittlichen betriebsgewdhnlichen Abschreibungssatz der bezuschuss-
ten Vermoégensgegenstande. '

Die Riickstellungen berticksichtigen alle erkennbaren Risiken sowie alle ungewissen Verpflichtungen
und sind mit ihrem nach verninftiger kaufméannischer Beurteilung notwendigen Erfiillungsbetrag passi-
viert.

Die sonstigen Riickstellungen decken alle Verpflichtungen, ungewissen Verbindlichkeiten und erkenn-
bare Risiken in Hohe der voraussichtlichen Inanspruchnahme ab. Riickstellungen mit einer Restlaufzeit
von mehr als einem Jahr wurden abgezinst.

Verbindlichkeiten wurden zum Erfillungsbetrag angesetzt.

Zahlungen filr mehrjahrige Nutzungsrechte an Grabstétten und Mietvorauszahlungen wurden passi-
visch abgegrenzt.

ll. Angaben und Erlduterungen zur Bilanz

Der Bestand und die Entwicklung des Anlagevermégens im Berichtszeitraum sind in dem beigefligten
Anlagenspiegel zum Anhang geméaR § 268 HGB dargestellt.

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande haben grundsétzlich eine Restlaufzeit von
nicht mehr als einem Jahr und beinhalten Forderungen aus Lieferungen und Leistungen i.H.v. rund 185
T€ (Vorjahr rund 192 T€), Forderungen an die Stadt Eisenach i.H.v. rund 3.046 T€ (Vorjahr rund 2.947
T€) sowie sonstige Vermégensgegenstinde i.H.v. rund 211 T€ (Vorjahr rund 34 T€). Die Forderungen
gegeniiber der Stadt Eisenach entfallen mit rund 2.628 T€ auf das Kontenclearing, rund 391 T€ auf
Kostenerstattungen sowie rund 27 T€ auf die Umsatzsteuer.

Die flussigen Mittel i.H.v. von rund 5 T€ (Vorjahr rund 5 T€) bestehen ausschlieBlich aus Kassenbe-
standen.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten enthalt im Wesentlichen die bereits fir Januar 2019 gezahlte
Beamtenbesoldung i.H.v. rund 17 T€ (Vorjahr rund 13 T€).

Die sonstigen Rickstellungen i.H.v. rund 586 T€ (Vorjahr rund 550 T€) berlicksichtigen insbesondere
den ausstehenden Urlaub (rund 153 T€), die Beihilfeverpflichtungen fur die Krankenversicherung der
Beamten (rund 124 T€), das Leistungsentgelt (rund 98 T€), die Gleitzeitguthaben (rund 90 T€), die
kiinftigen Jubilaumsentgelte (rund 30 T€), die Aufwendungen fiir den internen Jahresabschluss (rund
25 T€), die Zahlungen an die Berufsgenossenschaft bzw. Unfallkasse Thiringen (rund 24 T€) sowie die
Jahresabschlusskosten und die Aufwendungen fiir die Erstellung der Steuererklarungen der BgA's
(rund 22 T€).
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Die Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten gliedern sich wie folgt:

davon
Verbindlichkeiten insgesamt - =
unter 1 Jahr {tber 1 bis 5 Jahre {iber 5 Jahre
2018 Vorjahr 2018 Vorjahr 2018 Vorjahr 2018 Vorjahr
€ € € € € £ £ €

Verbindlichkeiten

gegeniiber 837.034,08 919.141,41 86.133,28 86.508,61 326.928,00 326.928,00 423.972,80 505.704,80
Kreditinstituten

Verbindlichkeiten

aus Lieferungen 1.032.872,76 1.278.311,45 1.032.872,76 1.278.311,45 0,00 0,00 0,00 0,00
und Leistungen

Verbindlichkeiten

gegeniber der 118.682,95 357.921,85 118.682,95 357.921,85 0,00 0,00 0,00 0,00
Stadt Eisenach

sonsfige 156848500 |  144.90575 | 156848500 |  144.905,75 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag 3.557.075,69 2.700.280,46 2.806.174,89 1.867.647,66 326.928,00 326.928,00 423.972,80 505.704,80

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Eisenach betreffen mit rund 108 T€ Lieferungen und Leis-
tungen und rund 10 T€ Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuer.

IV.  Angaben und Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung

Eine Aufgliederung der Umsatzerlése nach Tatigkeitsbereichen ist der beigefligten Gewinn- und Ver-
lustrechnung nach Sparten zu entnehmen.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage in Hohe von rund 589 T€ (Vorjahr rund 748 T€) umfassen u.a.

e FErtrage aus der Weiterberechnung von Kosten zur Schaffung von Unterbringungsplatzen fur
Fltchtlinge (rund 257 T€), -

Auflésungen von Riickstellungen (rund 61 T€),
Ertrage aus Schadensersatz (rund 56 T€),
Energieentgelte (rund 56 T€),

periodenfremde Ertrége (rund 51 T€),

Ertrage aus Mieten und Pachten (rund 43 T€),
Skonti (rund 12 T€) sowie

Ertrage aus der Forderungsbewertung (rund 7 T€).

Von Lieferanten erhaltene und an Mieter ausgereichte Betriebskostenabrechnungen fur Vorjahre wer-
den als sonstige betriebliche Aufwendungen und sonstige betriebliche Ertrdge ausgewiesen.

In den Materialaufwendungen sind sédmtliche Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und
bezogene Leistungen enthalten, die bei der betrieblichen Leistungserstellung angefallen sind.

Der Personalaufwand enthélt die Aufwendungen filr Lohne, Gehélter, soziale Abgaben sowie die Auf-
wendungen flir Altersversorgung und flir Unterstitzung.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen i.H.v. rund 486 T€ (Vorjahr rund 636 T€) umfassen im We-
sentlichen

e Verwaltungskosten (rund 260 T€), -

e Betriebskosten (rund 162 T€),

e Aufwendungen aus der Forderungsbewertung (rund 18 T€) sowie
¢ periodenfremde Aufwendungen (rund 16 T€).

In den Zinsaufwendungen sind Aufwendungen fiir die Aufzinsung von Ruckstellungen i.H.v. rund 27 T€
(Vorjahr rund 8 T€) enthalten. Der Zinssatz nach § 21 Abs. 1 S. 3ThUrEBV betragt 0,87 %.
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Sonstige Angaben

AuRerbilanzielle Geschéfte (§ 285 Nr. 3 HGB) sind nicht getétigt worden.

Wesentliche finanzielle Verpflichtungen bestehen zum 31.12.2018 aus folgenden langfristigen Mietver-
trégen:

Verwaltungsgebaude Markt 2 (Mietaufwendungen 436 T€ p.a.),
Verwaltungsgebdude Markt 22 (Mietaufwendungen rund 451 T€ p.a.),

Karlsplatz 1 (Mietaufwendungen 69 T€ p.a.),

Parkhaus UferstraRe (Mietaufwendungen rund 226 T€ p.a.) sowie

Parkhaus Am Markt (Mietaufwendungen rund 300 T€ p.a.).

Die Werkleitung schiégt vor, den Jahresverlust 2018 auf neue Rechnung vorzutragen.

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Wirtschaftsjahres eingetreten sind,
haben sich nicht ereignet.

Haftungsverhélinisse

Besondere Haftungsverhéltnisse bestehen nicht.

Geschifte mit nahe stehenden Personen (§ 285 Abs. 21 HGB) wurden ausschlielich zu markttblichen
Konditionen durchgefuhrt.

Das Gesamthonorar der Jahresabschlusspriifung fir das Wirtschaftsjahr 2018 betrégt rund 8,6 T€ netto.

Im Wirtschaftsjahr 2018 hatte der Regiebetrieb insgesamt eine durchschnittliche Mitarbeiterzahl von
116,5 (davon 4,25 Beamte und 0,75 Mitarbeiter in Altersteilzeit).

Werkausschuss: An die Stelle des Werkausschusses tritt der Haupt- und Finanzausschuss.
Werkleitung: Die Werkleitung obliegt der Oberburgermeisterin der Stadt Eisenach.

Organbeziige (an den Haupt- und Finanzausschuss bzw. die Oberbiirgermeisterin) wurden nicht ge-
wahrt.

Eisenach, den 30.06.2019

-

Katja Wo
Obetbiirgermeisterin
Anlagen:

- Anlagenspiegel,
- Gewinn- und Verlustrechnung nach Sparten
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Lagebericht des Amtes fiir Tiefbau und Griinflichen
— Optimierter Regiebetrieb der Stadt Eisenach -
fiir das Wirtschaftsjahr 2018

Das Amt fur Tiefbau und Griinflachen ist ein optimierter Regiebetrieb der Stadt Eisenach und wird nach
kaufmannischen Grundsatzen i.S.d. der Thuringer Eigenbetriebsverordnung (ThUurEBV) gefthrt.

Durch die doppelte kaufménnische Buchfuhrung, den eigenstandigen Wirtschaftsplan, den Jahresab-
schluss und die Kostenrechnung kann der Regiebetrieb betriebswirtschaftlich effizient arbeiten. Dieses Bu-
chungsverfahren wird der wirtschaftlichen Zielsetzung vor allem dadurch gerecht, dass die wahrend eines
Rechnungsjahres erzielten Uberschiisse bzw. Fehlbetrage mit ihren Auswirkungen auf Vermdgen, Schul-
den, Liquiditat und Rentabilitat des eingesetzten Kapitals betriebszweigbezogen dargestellt werden. Au-
Rerdem ermdglicht die kaufmannische Buchfithrung die ordnungsgematie Erfassung und Abbildung der fur
das neue Umsatzsteuerrecht erforderlichen Angaben.

Hauptaufgabe des optimierten Regiebetriebs ist insbesondere die Erbringung folgender Leistungen fur die
Stadt Eisenach:

Tiefbau, .

Betrieb der stadtischen Friedhofe,

Bewirtschaftung der Griinflachen,

Sportstattenbewirtschaftung,

Betrieb der Stadtbeleuchtung,

Parkraumbewirtschaftung (Parkh&user, Parkplatze, Stralenrandparken),
StraRenunterhaltung, Beschilderung,

StraRenreinigung, Winterdienst, Verkehrsleiteinrichtungen und
Gebaudemanagement einschliefllich Hochbau.

Zusatzlich wurde im Jahr 2016 der Betrieb einer Gemeinschaftsunterkunft fur die in der Stadt Eisenach
unterzubringenden Flichtlinge auf den Regiebetrieb tbertragen.

Der Lagebericht zum Wirtschaftsjahr 2018 ergénzt den aufgesteliten Jahresabschluss des Amtes fiir Tief-
bau und Grunflachen und wurde auf der Grundlage des § 24 ThUrEBYV sowie § 289 Handelsgesetzbuch
(HGB) erstellt.

Trotz weiterhin angespannter Haushalts- und Finanzlage der Stadt Eisenach konnte im Jahr 2018 ein ge-
nehmigungsfahiger Haushalt aufgestellt werden. Die Haushaltssatzung wurde am 13. Méarz 2018 durch
den Stadtrat beschlossen, Anfang August 2018 6ffentlich bekannt gemacht und trat damit riickwirkend zum
01. Januar 2018 in Kraft. Der Wirtschaftsplan des optimierten Regiebetriebs ist Bestandteil des Haushalts-
planes der Stadt Eisenach.
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Geschiéftsverlauf und wirtschaftliche Lage des optimierten Regiebetriebes

1. Ertragslage
Im Wirtschaftsjahr 2018 betragt der Jahresverlust des Amtes fiir Tiefbau und Grunflachen rund 995 T€.

. 2018 Vorjahr Veranderung
Positionen
T€ % T€ % T€ %

Umsatzerlése 16.321 97,3| 15.716 97,0 605 3,8
Andere aktivierte Eigenleistungen 1 0,0 6 0,0 -5 -83,3
Ubrige betriebliche Ertrage 446 2,7 485 3,0 -39 -8,0

Betriebsleistung 16.768| 100,0} 16.207 100,0 561 3,5
Materialaufwand 11.264 67,2 10.496 64,8 768 7,3
Personalaufwand ‘ 5.781 34,5 5.463 33,7 318 5,8
Abschreibungen ‘ 383 2,3 357 2,2 26 7,3
Ubrige betriebliche Aufwendungen 452 2,7 435 2,7 17 3,9
Sonstige Steuern 18 0,1 18 0,1 0 -

Betriebsaufwendungen 17.8981 106,8| 16.769 103,5| 1.129 6,7

Betriebsergebnis -1.130 -6,8 -562 -3,5 -568 101,1
Finanzergebnis 25 0,1 42 0,2 -17 40,5

Geschiftsergebnis -1.105 6,7 -520 -3,3 -585 -112,5
Sondereinflisse 109 0,7 62 0,4 47 75,8

Jahresergebnis -995 6,0 -458 -2,9 -537 -117,2

Bei einer Betriebsleistung von rund 16.768 T€ und Aufwendungen von rund 17.898 T€ ergibt sich ein ne-
gatives Betriebsergebnis von rund 1.130 T€. Nach Berlicksichtigung des positiven Finanzergebnisses von
rund 25 T€ und des positiven Ergebnisses aus Sondereinflissen von rund 109 T€ schliet das Wirtschafts-
jahr 2018 mit einem Veriust von rund 995 T€ ab.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich das Betriebsergebnis aus den Ergebnissen der einzelnen Spar-
ten des Betriebes zusammensetzt.

Wirtschaftsplan Ist Verdanderung
Betriebszweig 2018 2018 (ist ./. Plan)
TE€ T€ T€
Tiefbau -93 -380 -287
Friedhof - -121 -139 -18
Grunflachen -134 -22 112
Bauhof -349 -395 46
AuRendienste -76 20 96
Parken 402 469 67
Gebaudemanagement -491 -744 -253
Fuhrparkmanagement . 68 138 70
Flchlingsunterbringung ) 0 0 0
Finanzanlagen 57 57 (0]
Jahresergebnis 737 -995 -258

Erlauterungen zu den Planabweichhngen der einzelnen Betriebszweige werden unter dem Punkt 3 — Wei-
tere Angaben zur wirtschaftlichen Lage des optimierten Regiebetriebes — gegeben.

Auf das Betriebsergebnis haben sowohl positive als auch negative Sondereinfilisse eingewirkt.
Die Sondereinfliisse setzen sich wie folgt zusammen:

Positionen 2018 Verjahr
T€ T€
Ertrage aus Auflosung von Wertberichtigungen 7 29
Mieteinnahmen Krematorien 24 24
Ertrage aus Auflésung von Rickstellungen 4 61 6
Ertrage aus Anlageabgangen 0 22
Periodenfremde Ertrage 51 182
Summe Ertrdge aus Sondereinfliissen 143 263
Zufuhrung zu Rickstellung fiir unterlassene Instandhaltung 0 0
Zufthrung zu Wertberichtigungen auf Forderungen
und Forderungsveriuste 18 132
Periodenfremde Aufwendungen 16 69
Summe Aufwendungen aus Sondereinfliissen 34 201
Sondereinfliisse insgesamt 109 62

Wie aus der voranstehenden Aufstellung ersichtlich, wirken sich Sondereinfliisse von insgesamt rund
109 T€ positiv auf das Betriebsergebnis aus. Wesentliche Positionen auf der Ertragsseite bilden Ertrage
aus Auflésungen von Riickstellungen i.H.v. rund 61 T€ sowie periodenfremde Ertrage i.H.v. rund 51 T€,
die vor allem aus Guthaben der Betriebskostenabrechnungen fiir angemietete Objekte stammen.
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Wesentliche Positionen auf der Aufwandsseite stellen zum einen die Zufthrungen zur Wertberichtigung
von Forderungen und Forderungsverluste i.H.v. rund 18 T€ dar. Diese resultieren Uberwiegend aus der
anteiligen Wertberichtigung von offenen Rechnungen bezlglich des Sommergewinns des Jahres 2018
(rund 9 T€). Bereits 2017 wurden alle nicht beglichenen Rechnungen des Sommergewinns zu 100 % wert-
berichtigt, da bis dato nicht mit einem weiteren Zahlungseingang zu rechnen war. Weiterhin haben sich
periodenfremde Aufwendungen i.H.v. rund 16 T€ ergeben, die vorrangig Nachzahlungen aus Betriebskos-
tenabrechnungen der Vorjahre betreffen.

1.1. Umsatzerlése

Die Umsatzerlse nach Betriebszweigen stellen sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

- R 2018 Vorjahr Veranderun
Betriebszweig Té 'I""€ TE g
Tiefbau 2.521 2.296 225
Friedhof 785 804 -19
Grunflachen 1.335 1.311 24
Bauhof 1.862 1.875 -13
AulRendienste 735 735 (0]
Parken 1.509 1.596 -87
Gebaudemanagement 7.404 7.010 394
Fuhrparkmanagement 85 89 -24
Betriebsleitung 107 1 106
Insgesamt 16.321 15.716 605

Die Umsatzerlése stiegen im Vorjahresvergleich um rund 605 T€. Unter Berticksichtigung des um rund
716 T€ gestiegenen Budgets ist jedoch ein Ruckgang der sonstigen Umsatzerldse von rund 111 T€ zu
verzeichnen.

1.2. Personalaufwand

Der Personalaufwand im Wirtschaftsjahr 2018 setzt sich wie folgt zusammen:

2018 Vorjahr Verianderung
T€ T€ T€
Léhne und Gehalter 4.647 4.368 279
soziale Abgaben 1.134 1.095 39
Insgesamt 5.781 5.463 318

Die sozialen Abgaben gliedern sich dabei wie folgt auf:

2018 Vorjahr Verdnderung
TE T€ T€

Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung 940 920 20
Ruckstellung SV 14 5 9
Beitrage zur Zusatzversorgungskasse

Thiringen (ZVK) 136 138 2
Berufsgenossenschaftsbeitrage 13 14 -1
Beihilfeversicherung Beamte 31 19 12
Insgesamt 1.134 1.095 39

Der Personalaufwand ist bei leicht steigender Mitarbeiterzahl gegentiber dem Vorjahr um 318 T€ auf rund
5.781 T€ gestiegen. Dabei sind vor allem die Lohn- und Gehaltsaufwendungen um rund 279 T€ auf rund
4.647 T€ gestiegen. Neben der leicht hoheren Mitarbeiterzahl resultiert dieser Anstieg mehrheitlich aus
Tarifsteigerungen und Besoldungserhéhungen.
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Gegenliber dem Ansatz im Wirtschaftsplan 2018 von rund 5.688 T€ sind die Personalausgaben dagegen
um rund 93 T€ (+ rund 1,6 %) gestiegen. Die Personalkostensteigerungen sind im Planvergleich nahezu
ausschlieRlich auf die sich erhdhende Riickstellung im Bereich der Beihilfeversicherung sowie die erstmalig
gebildete Ruckstellung fiir Arbeitszeitguthaben zurtickzufihren.

Entwicklung des durchschnittlichen Personalbestandes:

Personal ) 2018 Vorjahr Veranderung
Beschatftigte 111,50 111,00 0,50
Beamte ' 4,25 3,75 0,50
Altersteilzeit _ 0,75 1,00 -0,25
Summe Arbeitnehmer 116,50 115,75 0,75
Auszubildende 0,00 0,00 0,00
Insgesamt 116,50 115,75 0,75

Die durchschnittliche Mitarbeiterzahl hat sich gegentiber dem Vorjahr leicht um 0,75 Stellen (+ rund 0,6 %)
erhsht. Der Anstieg resultiert aus der Erhéhung der Anzahl der Beschaftigten und der Beamten mit zusatz-
lich je 0,5 Stellenanteilen. Die MaRnahme der Altersteilzeit ist im Oktober 2018 ausgelaufen. Mithin hat sich
die Anzahl der Mitarbeiter in Altersteilzeit infolge des Renteneintritts im Jahresdurchschnitt um 0,25 Stellen
reduziert. Auszubildende waren im Jahr 2018 nicht beschaftigt.

Trotz des leicht steigenden Personalbestandes war die Personalausstattung des optimierten Regiebetrie-
bes unzureichend. Vor allem die Nichtbesetzung der Abteilungsleitung Infrastrukturmanagement sowie der
Sachgebietsleitung Friedhof fuhrten im Haushaltsjahr 2018 zu Arbeitsspitzen bei der Aufgabenerflllung.
Diese vakanten Stellen konnten nach mehrfacher Ausschreibung nunmehr im ersten Halbjahr 2019 besetzt
werden.




2. Angaben zur Vermdgens- und Finanzlage

2.1. Vermogenslage

Innerhalb von zwélf Monaten nach dem Bilanzstichtag fallige Teilbetrage der Forderungen und Verbind-
lichkeiten werden dabei als kurzfristig behandelt, alle anderen — soweit nicht besonders vermerkt — als
mittel- und langfristig.

Hinweis: Systembedingt ergeben sich geringfiigige Rundungsdifferenzen.

31.12.2018 Vorjahr Veranderung
TE % T€ % TE %o
VERMOGEN
__Immaterielle Vermégensgegenstande | & | 01 0 [ 00 8 |00
| Sachanlagen ) e 5203 | 533 | 5.347 555 | 144 | -27
Finanzanlagen 1.011 10,4 1.011 10,5 0 0,0
Bereinigtes Anlagevermdgen 6.222 63,8 6.358 66,0 -136 -2,1
Vorrédte 79 0,8 85 0,9 :6 7.1
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 185 1,8 192 2,0 -7 -3,6
__Forderungen an die Stadt Eisenach 3.046 | 31,2 2947 | 306 | 99 | 34
Sonstige kurzfristige Posten ~ 228 2,4 47 1 05 181 3851
Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 5 0,1 5 0,1 0 0,0
Kurzfristig gebundenes Vermdgen 3.543 36,4 3.276 34,1 267 8,2
Vermdgen insgesamt 9.766 100,0 9.635 100,0 131 1,4
KAPITAL
Rucklagen 7.069 72,4 | 7.069 | 73,4 0100
Verlust -4.123 -422 |1-3.128 -32,5 -995 31,8
Eigenkapital 2.946 30,2 | 3.941 40,9 -995 -25,2
Bankdarlehen 751 7,7 833 8,6 -82 -9,8
Sonderposten Investitionszuschisse | 26 0,3 31 | 03 | -5 1 161
Rechnungsabgrenzung 2.650 27 1 2.412 25,1 238 9,9
Mittel- und langfristiges Fremdkapital 3.427 35,1 3.276 34,0 151 4,6
Sonstige Ruckstellungen 586 6,1 550 5,7 36 | 65
Kurzfristige Bankdarlehen 86 0,9 87 1 09 L 1,1
' Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen| 1.033 10,6 1.278 13,3 -245 -19,2
Verbindlichkeiten Stadt Eisenach 119 1,2 358 3,7 -239 -66,8
Sonstige Verbindlichkeiten 1.568 16,0 145 1,5 1.423 '| 9814
Kurzfristiges Fremdkapital ‘ 3.392 34,8 | 2.418 25,1 974 40,3
Kapital insgesamt 9.766 | 100,0 | 9.635 100,0 131 1,4

Die Bilanzsumme ist gegeniiber dem Vorjahr von rund 9.635 T€ um 131 T€ auf 9.766 T€ gestiegen.

o Auf der Aktivseite haben sich vor allem folgende Veranderungen ergeben: Das Sachanlagever-
mogen hat sich — im Saldo der getétigten Investitionen (rund 239 T€) abzglich der Abschreibun-
gen (rund 382 T€) — um rund 144 T€ auf rund 5.203 T€ verringert. Das Umlaufvermégen ist ins-
gesamt um rund 267 T€ gestiegen.

e Aufder Passivseite haben sich im Wesentlichen folgende Veranderungen ergeben: Das Eigenka-
pital hat sich infolge des Jahresverlustes um rund 995 T€ auf rund 2.946 T€ verringert. Damit
ergibt sich zum 31.12.2018 eine Eigenkapitalquote (EKQ) von 30,2 % (Vorjahr: 40,9 %).
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Investitionen

Im Wirtschaftsjahr wurden Investitionen in einem Gesamtumfang von rund 211 T€ (ohne geringwertige
Wirtschaftsgliter) getatigt.

Position des Anlagevermdgens T€

Entgeltlich erworbene Software 9

Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte mit

Geschéfts-, Betriebs- und anderen Bauten 2
Betriebs- und Geschéftsausstattung 200
Anlagen im Bau 0
Endbestand 211

Die Investitionen fir entgeltlich erworbene Software betreffen Lizenzen fur ein Erfassungs- und Verwal-
tungssystem von StraRen, Verkehrsschildern, Baumen und weiteren relevanten Objekten, welches in den
Bereichen Tiefbau, Grinflachen und Bauhof eingesetzt wird. Die Position Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte mit Geschéfts-, Betriebs- und anderen Bauten beinhaltet die bauliche Erweiterung einer
Urnengemeinschaftsanlage mit namentlicher Nennung auf dem Hauptfriedhof.

Bei den Investitionen in die Betriebs- und Geschéftsausstattung handelt es sich im Wesentlichen um not-
wendige Ersatzbeschaffungen im Fuhrpark sowie dringend erforderliche technische und sonstige Ausstat-
tungen bzw. Ersatz fir veraltete, sehr reparaturanfallige Technik in den Gbrigen Bereichen zur Aufrechter-
haltung des Geschaftsbetriebes.

Es zeigt sich deutlich, dass in den vergangenen Jahren — vor allem bedingt durch die spéte Bekanntma-
chung der stadtischen Haushalte — vergleichsweise nur geringe Investitionen getéatigt werden konnten, was
zu einer Uberalterung der mobilen Technik, zu ilberhéhten Reparaturkosten und Ausfallzeiten geftihrt hat.
Finanziert wurden die Investitionen aus dem vorhandenen Finanzmittelbestand.

_ Zum Schiuss des Geschaftsjahres befinden sich keine Anlagen im Bau.

Entwicklung des Eigenkapitals und der Riickstellungen

Das Eigenkapital hat sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung T€
Anfangsbestand 3.941
Jahreswverlust -995
Endbestand 2.946

Die sonstigen Ruckstellungen stellen sich wie folgt dar:

Entwicklung T€
Anfangsbestand 550
Zufuhrung 300
Auflésung -61
Inanspruchnahme -230
Verzinsung 27
Endbestand 586




2.2. Finanzlage

Zur Darstellung von Herkunft und Verwendung der Finanzmittel sowie zur Offenlegung der Entwicklung der
finanziellen Lage wahrend des abgelaufenen Geschéftsjahres wurde die nachstehende komprimierte Fas-

sung der Kapitalflussrechnung herangezogen.

Positionen 2018 Vorjahr
T€ T€
Jahresergebnis . e e e 995 7458
Abschreibungen (+) 7 Zuschreibungen (©) auf ’ '
Gegensténde des Anlagevermégens _ +357
Zunahme (+) / Abnahme (-) der Ruckstellungen e e i a7
Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen (+) / Ertrage (-) | 4
Gewinn (-) / Verlust (+) aus dem Abgang von '
Gegensténden des Anlagevermdgens 0y 22
Zunahme (-) / Abnahme (+) der Vorrate, der Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht
der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind _-180 719
Zunahme (+) / Abnahme (-) der Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht
der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind +1.412 +156
Mittelzufluss / -abfluss aus laufender Geschiiftstatigkeit 652 709
Auszahlungen far Investitionen des Anlagevermdgens (-) -248 -207
Einzahiungen aus Abgingen von Gegenstanden T -
des Anlagevermégens (+) +0 +22
Mittelzufluss / -abfluss aus der Investitionstitigkeit -248 -185
Tilgung von Darlehen -82 -82
Mittelzufluss / -abfluss aus der Finanzierungstiitigkeit -82 -82
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds +322 +442
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode o 2.311 1.869
Finanzmittelfonds am Ende der Periode 2.633 2.311
Der Finanzmittelfonds setzt sich wie folgt zusammen:
. 2018 Vorjahr Verdnderung
Positionen
T€ T€ T€ -
Forderunger) gegen die Stadt Eisenach aus dem 2628 2306 322
Kontenclearing
Kassenbestand 5 5 0
Insgesamt 2.633 2.311 322

Die Liquiditat war durch die vorhandenen fliissigen Mittel und die genehmigte Kreditlinie der Wartburg-
Sparkasse von 1 Mio. € grundsétzlich gesichert, wobei die Inanspruchnahme der Kreditlinie nicht erfolgte.

Die vorhandenen Guthaben wurden wie in den Vofjahren im Rahmen eines automatischen Cash-Manage-
ment-Systems der Stadtverwaltung Eisenach zur Verfugung gestellt. Die Verzinsung erfolgt grundséatzlich
auf der Basis des 1-Monats-Euribors. Da der 1-Monats-Euribor jedoch tber den gesamten Berichtszeit-

raum negativ war, ist eine Verzinsung tatsachlich nicht erfolgt.




3. Weitere Angaben zur wirtschaftlichen Lage des optimierten Regiebetriebes

Der optimierte Regiebetrieb wird in der Hauptsache durch Budgetzahlungen der Stadt Eisenach finanziert.
In den Planungen wurde von einer Aufstockung des Budgets gegentiber der Ist-Zahlung 2017 um rund
716,2 T€ auf rund 13.256,4 T€ ausgegangen, das auch in dieser Hohe tats&chlich ausgezahlt wurde.

Im Ergebnis war das Budget fur 2018 zu gering bemessen. Damit sind planungsseitig bei gleichem oder

erweitertem Aufgabenumfang wie in den Vorjahren deutliche Verluste in den meisten Sparten vorprogram-
miert.

Eigene Einnahmen werden im Wesentlichen im Rahmen des Friedhofsbetriebs, der Parkraumbewirtschaf-
tung durch die Erhebung von Entgelten bzw. Gebuhren firr die Parkhduser und das StraBenrandparken
sowie aus Vermietung / Verpachtung erzielt.

Im Folgenden werden Planabweichungen der einzelnen Sparten des optimierten Regiebetriebes zusam-
menfassend dargestellt.

3.1. Tiefbau

Innerhalb des Regiebetriebes ist die Abteilung Tiefbau fur die Unterhaltung der Straen, Briicken, Wege,
Stutzmauern und Gewasser 2. Ordnung verantwortlich. Die Finanzierung der Sparte Tiefbau erfolgte fast
ausschlieRlich tber das Budget, welches im Berichtsjahr rund 2,5 Mio. € betrug. Dies entspricht rund
99,7 % der Gesamteinnahmen des Tiefbaus. Fir die ibertragenen Aufgaben sind die stédtischen Budget-
zuweisungen jedoch nicht kostendeckend, sodass diese Sparte bereits planungsseitig mit einem Verlust
von rund 93 T€ bericksichtigt war.

im Haushaltsvollzug vergroRerte sich dieses Defizit drastisch um rund 287 T€ auf rund 380 T€. Ausschla-
gend fur diese Plantiberschreitung sind maBgeblich die gegentber dem Planansatz um rund 197 T€ ge-
stiegenen Unterhaltungsaufwendungen, die mithin den Bauzustand diverser Straflen, Briicken und Wegen
widerspiegeln. Eine der grofiten ungeplanten Instandsetzungsmafnahmen mit rund 70 T€ war eine Fahr-
bahnerneuerung im Bereich der Rennbahn, die aufgrund einer Wasserleitungshavarie erforderlich wurde.
Zudem erhohten sich die Kosten fur Baum- und Griinpflege um rund 70 T€, die im Wesentlichen mit der
Unterhaltung des Mithigrabens in Verbindung stehen. Ebenso wurde im 1. Halbjahr 2018 der Zentrale Om-
nibusbahnhof (ZOB) in Betrieb genommen, was u.a. zu Planlberschreitungen bei der Elektroenergie
(+ rund 10 T€) und beim Winterdienst (+ rund 3 T€) fuhrte. -

3.2. Friedhof

Der Stadtrat der Stadt Eisenach beschloss am 26.09.2017 eine aktualisierte Friednhofsgebiihrensatzung,
welche am 22.10.2017 in Kraft getreten ist. Trotz der neuen Gebuhren ist der Betrieb des Friedhofs weiter-
hin defizitar. Der Verlust im Wirtschaftsjahr betragt rund 139 T€ und vergréRBert damit den geplanten Fehl-
betrag um rund 18 T€. Auch eine im Vergleich zum Vorjahr insgesamt gestiegene Anzahl von Bestattungs-
fallen konnte dieser Entwicklung nur bedingt entgegenwirken.

Bestattungen 2018 2017 Veranderung
Erdbestattungen 25 30 -5
Urnenbeisetzungen 579 543 36
Insgesamt ‘ 604 573 31

Auf der Kostenseite waren im Planvergleich Steigerungen bei der Baumpflege (+ rund 13 T€) und im Per-
sonalaufwand durch die zeitweise Einstellung einer Krankheitsvertretung (+ rund 11 T€) mafgeblich.
Ebenso trat die eingeplante Einsparung der Entsorgungskosten aufgrund des Entsorgungsverbots fir Ge-
werbetreibende nicht ein (+ rund 8 T€). Finanzielle Verbesserungen wurden u.a. durch Minderausgaben
im Unterhaltungsaufwand von rund 9 T€ erzielt.

3.3. Griinflachen

Das Sachgebiet Grunflachen ist fiir die Pflege der stadtischen Griinanlagen, die Baumpflege und die Un-
terhaltung der Spielplatze zustandig. Zur Planung wurde in dieser Sparte ein Verlust von rund 134 TE
veranschlagt. Im Haushaltsvolizug reduzierte sich das Defizit deutlich um rund 112 T€ auf rund 22 T€.




—
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Ergebnisverbessernd wirkte sich insbesondere die Entwicklung der Gebuhreneinnahmen fur Sondernut-
zungen aus, die u.a. aufgrund der zunehmenden Auenbestuhlung von Restaurants auf stadtischen Grin-
flachen um rund 28 T€ gegeniiber dem Planansatz anstiegen. Ferner erhielt der Regiebetrieb eine Zuwen-
dung vom Tharinger Landesamt fur Denkmalpflege und Archaologie i.H.v. 8 T€ zur Erhaltung eines Kultur-
denkmals, dem Kartausgarten. Ebenfalls waren 2018 Kosten fir ein Konzept zur Optimierung der Grinfla-
chen mit 40 T€ eingeplant. Da das Gutachten voraussichtlich erst 2019 abschlieend vorliegt, verschiebt
sich die Rechnungstellung ins Folgejahr. Die Aufwendungen fiir die Grinpflege sanken im Planvergleich
um rund 61 T€, was vornehmlich auf die verhaltnismaRig lange Trockenheit 2018 zuriickzufuhren ist. Des
Weiteren trugen im Planvergleich rund 24 T€ geminderte Personalausgaben durch eine unbesetzte Stelle

und ein positives Saldo der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung von rund 44 T€ zur Reduzierung des
Defizits bei.

Dementgegen stehen Mehrausgaben fir geringwertige Wirtschaftsgtiter von rund 14 T€, die maRgeblich
aus der Anschaffung von Parkbanken resultieren, bei den Entsorgungskosten von rund 9 T€, im Unterhal-
tungsaufwand von rund 14 T€ und den erstmalig fremdvergebenen Leistungen fur die Papierkorbentlee-
rung von rund 35 T€. Zudem sind Mindereinnahmen von rund 9 T€ bei den Umsatzerlésen im Bereich des
Dualen System Deutschlands zu verzeichnen, welche zu hoch in die Planung aufgenommen wurden.

3.4. Bauhof / StraRenbeleuchtung

Die Unterhaltung der Stralen und Wege, die StraBenbeschilderung, die Reinigung der Straleneinlaufe
sowie die Stralenbeleuchtung obliegt der Sparte Bauhof / StraBenbeleuchtung. Die Bewirtschaftung der
StraRenrandparkplatze ist in die Sparte Parken integriert, um eine Gesamtaussage uber die Ergebnisse
der stadtischen Parkraumbewirtschaftung treffen zu kénnen.

Die Struktureinheit schlieRt das Berichtsjahr mit einem negativen Ergebnis von rund 395 T€ ab. Dies ent-
spricht gegeniiber dem Planansatz von rund -349 T€ einer Ergebnisverschlechterung um rund 46 T€. Das
Ergebnis resuitiert sowohl aus Mindereinnahmen als auch Mehrausgaben.

Auf der Einnahmeseite werden Steigerungen bei den Dienstleitungén an Dritte zum Beispiel im Bereich der
Strombereitstellung oder der Beseitigung von Unfallschaden (+ rund 13 T€) und bei den sonstigen Ertragen
u.a. aus der Unterstiitzung bei der Durchfilhrung der Oberbirgermeisterwahl (+ rund 9 T€) durch Minde-

rungen beim Innenumsatz im Bereich der StraBenunterhaltung (Winterdienst) und Beleuchtung (- rund
35 T€) negiert.

Ausgabeseitig konterkarierten Kostenanstiege beim Personalaufwand (+ rund 85 T€; davon rund 29 T€
aus Ruckstellung und dem Leistungsentgelt), bei den innerbetrieblichen Kosten (+ rund 61 T€), den Ent-
sorgungskosten (+ rund 17 T€), den Abschreibungen (+ rund 12 T€) und aus Einzelwertberichtigungen von
Forderungen (+ rund 10 T€) entstandene Minderausgaben bei den Aufwendungen fur Elekroenergie (- rund
83 T€), fur die Reparaturen der Verkehrsleiteinrichtungen (- rund 19 T€), den Materialverbrauch (- rund 16
T€) und die sonstigen Fremdleistungen (- rund 36 T€). .

3.5. AuBendienste

Aus der nachstehenden Aufstellung sind die Aufgaben sowie die dafiir geplanten und tatsachlich angefal-
lenen Aufwendungen (exkl. der Umlagen) der Sparte Auendienste ersichtlich.

Aufwendungen (T€)
Aufgabe
Plan Ist Abweichung
Winterdienst 411 339 -72
.Maschinelle Straf&énreinigung 170 138 T -32
Papierkorbentleerung N 130 117 -13
- M(/m\;artung/ lnstar;dhaltung der | R T

Verkehrsleiteinrichtungen 67 89 22
Insgesamt 778 683 -95

Die Minderausgaben von rund 95 T€ resultieren vorwiegend aus dem Winterdienst (rund 72 T€), der ma-
schinellen StraBenreinigung (32 T€) und der Papierkorbentieerung (13 T€). Anteilig wurden diese Kosten
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seit der Inbetriebnahme des ZOB in der Sparte Tiefbau gebucht. Die erheblich geringeren Aufwendungen
im Winterdienst sind zudem Zeugnis des verhaltnisméRig milden Winters.

Damit verbesserte sich das Spartenergebnis unter Zurechnung der Umlagen von rund -76 T€ um rund
96 T€ auf insgesamt rund 20 T€.
3.6. Parken

In der Sparte Parken wird die gesamte Parkraumbewirtschaftung des Regiebetriebes zusammengefasst.
Dazu gehdéren zum einen das StraBenrandparken (hoheitlicher Bereich) sowie die Bewirtschaftung der bei-
den gepachteten Parkhauser sowie der als Parkplatze genutzten Freiflachen (gewerblicher Bereich).

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die geplanten und im Ist erreichten Ergebnisse der beiden Parkhauser,
der als Parkplatz genutzten Freiflaichen und des StraRenrandparkens.

Ergebnis (T€)
Objekt
Plan Ist Abweichung
City-Parkhaus -139 -187 -48
Parkhaus Am Markt T qa7 - -128 19
Freiflachen o 30 85 55
Stral enrandparken 658 699 41
Insgesamt 402 469 67

Kumuliert tber alle Objekte schlieRt die Parkraumbewirtschaftung mit einem positiven Ergebnis von rund
469 T€ ab. Die beiden Parkhauser reduzieren jedoch den Ertrag betrachtlich. Nachdem in den letzten Jah-
ren zumindest eine leicht positive Entwicklung zu verzeichnen war, erhoht sich nunmehr das Defizit in 2018
aufgrund der zeitweisen SchlieRung des City-Parkhauses (Verluste Parkhauser 2013: rund 327 T€; 2014:
rund 296 T€; 2015: rund 285 T€; 2016: rund 284 T€; 2017: rund 272 T¥€; 2018: rund 315 T€). Um den
finanziellen Verlusten der Parkhauser entgegenzuwirken, hat der Regiebetrieb bereits Anfang 2017 eine
Anderung der Benutzungs- und Entgeltordnung in den Stadtrat eingebracht. Die Beschlussfassung wurde
jedoch durch das Gremium vertagt. Die Planabweichung beim City-Parkhaus ist bedingt durch die mit der
Sanierungsarbeiten zusammenhéngenden Aufwendungen (hohere Reinigungskosten, Hausmeister-
dienste, etc.) sowie die vorgenommene LED-Umrtstung.

3.7. Gebaudemanagement

Die Abteilung ist zustandig fur die Unterhaltung und den Betrieb der stadtischen Immobilien und Sportein-
richtungen, den Betrieb von zwei angemieteten Parkhausern und die Bewirtschaftung der als Parkplatze
genutzten Freiflachen. In die nachfolgenden Betrachtungen flieRen der Betrieb der Parkhduser sowie die
Bewirtschaftung der Parkplétze nicht mit ein, da diese in die Sparte Parken einbezogen wurden.

Fur die Ubertragenen Aufgaben wurden planungsseitig Aufwendungen von rund 7.718 T€ und Ertrage von
rund 7.511 T€ in Ansatz gebracht, sodass sich — nach Umlage der Abteilungs- und Betriebsleitungskos-

ten — ein geplanter Verlust von rund 491 T€ ergab. Im Ist wurde ein Verlust von rund 744 T€ erwirtschaftet,
der somit rund 253 T€ hoher ist als geplant.

Eine maRgebliche Ursache fir den hohen Spartenverlust ist der gegentiber dem Plan erhebliche Anstieg
der Unterhaltungsaufwendungen um rund 154 T€ auf 879 T€. Dies betrifft vor allem die Bereiche Wohn-
und Verwaltungsgebaude (+ 60 T€) sowie Schulen (+ 94 T€). Bei den Verwaltungsgebauden fielen Instand-
haltungsmaRnahmen vorwiegend im Zusammenhang mit notwendigen Umzugen im Markt 2 mit rund
27 T€ (u.a. Reparatur von FuBbéden, Liftung, Taren), im Markt 22 mit rund 56 T€ (u.a. Reparatur von
FuRboaden, Heizung, Malerarbeiten) als auch in der Feuerwache mit rund 93 T€ (u.a. Sanierung Duschan-
lagen, Austausch Sektionaltore) an. Im Bereich der Schulen wurden die Plantiberschreitungen hauptséch-
lich durch Mafinahmen an Grundschulen (+ rund 37 T€) und an Berufsschulen (+ rund 48 T€) verursacht.
Beispielweise betrugen die Kosten fiir die Reparatur des Daches an der 3. Grundschule rund 19 T€ (Sturm-
schaden), die Brandmeldeanlage der Berufsschule Palmental rund 24 T€ und die Brandschutztechnik der
Medizinischen Fachschule rund 12 T€. Die hierfir aufgelaufenen Kosten waren nur zum Teil im Wirtschafts-
plan enthalten und wirken sich somit negativ auf das Spartenergebnis aus.
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Es wird deutlich, dass durch fehlende bzw. zu geringe Investitionen — vor allem infolge der Haushaltslage
der Stadt Eisenach — der Reparatur- und Instandhaltungsstau am Gebaudebestand in erheblichem Malle
steigt. Dies spiegelt sich auch an der erheblichen Steigerung der Unterhaltungsaufwendungen gegeniber
dem Planansatz (+ rund 21 %) wider.

Neben den gestiegenen Unterhaltungsaufwendungen war auch ein Kostenanstieg fur Fremdleistungen
(+ rund 54 T€; u.a. Beraumung Gaswerkstrale 28 im Zuge einer Bodensanierung durch das Umweltamt),
fur ingenieurstechnische Leistungen (+ rund 31 T€; u.a. Hellgrevenhof, Fortschreibung Sportstattenleitpla-
nung), beim Materialverbrauch (+ rund 40 T€) und dem Wachdienst (+ rund 25 T€) zu verzeichnen. Ebenso
trugen die gegentiber dem Ansatz um rund 89 T€ geringen Mietertrage fir das Jugendwohnheim zum
Spartenverlust bei, da dieses entgegen der Planung nicht vollsténdig bewohnbar war.

Ergebnisverbessernd wirkten sich im Gegenzug verminderte Mietausgaben (- rund 70 T€) aus, die mehr-
heitlich durch die nicht vollstandige Anmietung des Wohnheims im Berichtsjahr hervorgerufen wurden.
Weiterhin ergaben sich im Geb&udemanagement Mehreinnahmen durch Schadensersatzzahlungen
(+ rund 49 T€) sowie periodenfremde Erlése (+ rund 31 T€), die vorwiegend aus Guthaben der Betriebs-
kostenabrechnungen stammen.

Die angefallenen Kosten fur Elektroenergie, Heizung, Wasser/Abwasser sowie Niederschlagsgeblhren
von zusammen rund 1,4 Mio. € entsprachen nahezu dem Planansatz (+ rund 0,1%). Auch die Personal-
aufwendungen beliefen sich mit rund 1,8 Mio. € auf dem Niveau der Veranschlagung (+ rund 1 %).

3.8. Fﬁhrgarkmanagement

Das Sachgebiet Fuhrparkmanagement hat das Geschéftsjahr mit einem positiven Ergebnis von rund
138 T€ (Plan: rund 68 T€) abgeschlossen. Die gegeniiber dem Wirtschaftsplan deutliche Verbesserung
resultiert bei nahezu gleichbleibenden Ertragen aus Kosteneinsparungen bei den Fremdleistungen fur KFZ-
Reparaturen und aus verminderten Abschreibungen. Der Ansatz fur externe Fahrzeuginstandsetzungen
von rund 90 T€ verringerte sich um rund 25 T€ auf rund 65 T€. Hingegen stiegen die Kosten fr Ersatzteile
von intern vorgenommenen Instandhaltungsarbeiten um rund 18 T€. Des Weiteren blieben die Abschrei-
bungen um rund 56 T€ unter der Veranschlagung, da zum einen vorgesehene Investitionen in den Fuhrpark
nicht wie geplant durchgefiihrt und zum anderen ein Unimog geleast statt gekauft wurde.

Im Bestand des Fuhrparkes befindet sich fortwahrend ein groRer Teil Uberalterter Technik. Im Geschafts-
jahr wurden rund 210 T€ in neue Fahrzeuge investiert. Jedoch sind auch in den Folgejahren deutliche
Investitionen in den KFZ-Bereich vorzunehmen, um die Reparatur- und Instandhaltungsaufwendungen
dauerhaft und nachhaltig zu senken.

3.9. Finanzanlagen

Planungsseitig wurde in der gesondert ausgewiesenen Kostenstelle Finanzanlagen von einem Uberschuss
als Finanzierungsbeitrag fur den Regiebetrieb von rund 57 T€ ausgegangen. Dabei wurde von einer Ge-
winnausschiittung der Kommunalen Energie Beteiligungsgesellschaft Thiringen AG fur die KEBT-Aktien
von 85 T€ sowie den entsprechenden Aufwendungen fir die Zinsen aus der Finanzierung der KEBT-Aktien
von rund 24 T€ ausgegangen.

Im Ist sind der Ertrag als auch der Zinsaufwand wie geplant vereinnahmt bzw. angefallen, sodass in diesem
Geschaftsfeld nach Abzug von Umlagen (rund 4 T€) der geplante Gewinn von rund 57 T€ im Jahresab-
schluss ausgewiesen wird.

3.10. Fliichtlingsunterbringung

Nachdem der Bereich Fliichtlingsunterbringung im Jahr 2017 mit einem Verlust i.H.v. 102,8 T€ abschloss,
stehen sich im Geschaftsjahr 2018 die Aufwendungen und Ertrage i.H.v. 257 T€ nunmehr ausgeglichen
gegentiber. Hintergrund fur das Defizit der Sparte im Vorjahr war insbesondere, dass Forderungen gegen
die Stadt Eisenach aus der Fliichtlingsunterbringung aus den Jahren 2015 und 2016 zu 50 % wertberichtigt
wurden. Zum Stand der Berichterstattung wurde noch keine abschlieBende Klarung zu den nicht begliche-
nen Rechnungen herbeigeflhrt.
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4. Risiken und Chancen der kiinftigen Entwickiung

Zukiinftig ist es weiterhin unverandert wichtig, die Kostenrechnung als Informationsquelle, Steuerungs-
instrument sowie Methode der Wirtschaftlichkeitskontrolle in die Entscheidungsfindung der taglichen Auf-
gabenerfillung einzubinden und hierdurch auch unter finanziellen Aspekten geeignete MalRnahmen der
Aufgabenerfillung zu ergreifen.

Mit der Buindelung der bisherigen gewerblichen Aufgaben (Betriebe gewerblicher Art) der Stadt Eisenach
im optimierten Regiebetrieb wurden die Mdglichkeiten der Generierung neuer Synergieeffekte geschaffen,
worin die Betriebsleitung die Chancen der weiteren Entwicklung sieht. Die wirtschaftliche Betatigung wird
sich durch die Neuregelung des § 2b Umsatzsteuergesetz und der zugehérigen Optionserklarung des
Stadtrates ab dem 01.01.2021 ausweiten, sodass auch diesbezliglich entsprechende Wirtschaftlichkeits-
berechnungen erforderlich werden.

Der Regiebetrieb finanziert sich tberwiegend durch Budgetzahlungen der Stadt Eisenach. Die Umsatzer-
l6se entfielen 2018 mit rund 81 % auf diese Budgetzuweisungen, wodurch die unmittelbare Abhangigkeit
von der Haushaltslage der Kernverwaltung dokumentiert wird. Die auerhalb des Budgets realisierten Um-~
satzerltse von rund 19 % resultieren vor allem aus der Friedhofs-, Parkraum- und Parkhausbewirtschaftung
sowie der Vermietung und Verpachtung.

Nicht zufriedenstellend ist — wie in der Vergangenheit schon mehrfach erwéahnt — der bauliche Zustand
eines grolen Teils der Gebdude (vor allem der Schulen und Turnhallen), der Gemeindestraften und be-
sonders der Brticken. Hier besteht ein betrachtlicher Investitionsstau, welcher in der Folge zu einem héhe-
ren Reparaturaufwand und steigenden Bewirtschaftungskosten fuhrt.

Auch die Aufstellung eines ausgeglichenen Haushaltsplanes fiir das Jahr 2019 gestaltete sich —analog der
Varjahre — wiederum auRerst schwierig. Der Haushalt konnte erneut nur durch Einplanung einer Bedarfs-
zuweisung in Héhe von rund 10,1 Mio. € ausgeglichen werden. Die Beschlussfassung der Haushaltssat-
zung 2019 erfolgte in der Stadtratssitzung am 21.05.2019. Ob bzw. in welcher Hohe die Stadt ftir 2019 eine
Bedarfszuweisung erhalt, bleibt abzuwarten und steht in engem Zusammenhang mit der Genehmigung der
gleichzeitig vorgelegten 6. Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes (HSK).

In den Planungen flir den Regiebetrieb wurde in Abstimmung mit der Stadt Eisenach von einer Steigerung
der Budgetzuweisungen 2019 gegenlber der Ist-Zahlung 2018 um rund 2,1 Mio. € auf rund 15,4 Mio. €
ausgegangen. Der Erfolgsplan 2019 sieht damit erstmals seit der Griindung des optimierten Regiebetriebes
im Jahre 2008 planmafig ein in Ertrdgen und Aufwendungen ausgeglichenes Ergebnis vor. Mithin ist das
Budget in allen budgetfinanzierten Bereichen kostendeckend. Fraglich bleibt jedoch die Héhe der o.g. Be-
darfszuweisungen, die in der Folge zur haushaltrechtlichen Sperrungen fithren kdnnte.

5. Voraussichtliche Entwicklung des optimierten Regiebetriebes

Zur weiteren Optimierung der Aufgabenerfullung der Stadt Eisenach wurde im Jahr 2014 im Auftrag des
Freistaates Tharingen durch die KPMG AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft ein Gutachten erstellt, in dem
auch die Arbeitsweise der stadtischen Beteiligungen und des optimierten Regiebetriebes analysiert wurde.
Die Empfehlungen der KPMG aus diesem Gutachten wurden in der Zwischenzeit weitestgehend durch das
Amt fur Tiefbau und Griinflachen hinsichtlich deren praktischer Umsetzbarkeit tiberprift.

Einige der Empfehlungen aus dem Gutachten wurden inzwischen vollstandig oder teilweise umgesetzt. So
wurden die Sachgebiete Bauhof und Fuhrpark zu einer Organisationseinheit mit entsprechenden struktu-
rellen Anpassungen zusammengefasst, wodurch im Ergebnis eine Stelle eingespart werden konnte.

Auch die Empfehlungen, gezielte Auftragsvergaben zur Reduzierung des Kommunaltechnikbestandes
durchzufithren und bewirtschaftete Wohnungen bzw. leerstehende Immobilien an die SWG zu veraufiern,
wurden teilweise bereits realisiert bzw. werden fortwahrend geprift sowie ggfs. umgesetzt.

Die Wiederbesetzung von Stellen ausgeschiedener Mitarbeiter erfolgt in der Regel nur, wenn dies zwin-
gend erforderlich und unabweisbar ist. Jedoch ergeben sich durch den in Vorjahren verminderten Perso-
nalbestand zum Teil Engpéasse bei der Auftragserfullung, da auch eine Vergabe von Leistungen an Fremd-
firmen aufgrund der verfugbaren quantitativen und qualitativen Ressourcen auf dem freien Markt zuneh-
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mend erschwert ist. Ferner ist eine Ausschreibung an Externe mit einem nicht unerheblichen Verwaltungs-
aufwand (Vorbereitung, Vergabeverfahren, etc.) verbunden, der aufgrund der angespannten Personalsitu-
ation nur bedingt zu realisieren ist.

Uber das KPMG-Gutachten hinausgehende Méglichkeiten der Optimierung der Aufgabenerfiiliung werden
seitens der Amtsleitung in Abstimmung mit den jeweiligen Fachbereichen im Rahmen der personellen und
materiellen Ressourcen laufend geprift und — soweit méglich — volizogen. Diesbeziiglich wird die Aufbau-
und Ablauforganisation des optimierten Regiebetriebes regelmaBig auf Optimierungspotenziale hin unter-
sucht. Um diese Prozesse besser steuern, biindeln und die Amtsleitung entlasten zu kénnen, wurde im
Jahr 2018 u.a. die Stelle der Assistenz der Amtsleitung neu installiert.

Neben den bisherigen Maknahmen aus dem KPMG-Gutachten, welches eine Grundlage fiir das stadtische
HSK bildet, wurde durch Beschluss in der Stadtratssitzung vom 21.05.2019 eine weitere Konsolidierungs-
vorgabe flr den Regiebetrieb in die 6. Fortschreibung aufgenommen. Danach soll das Amt fur Tiefbau und
Grunflachen durch Zentralisierung, Digitalisierung, Optimierung von Arbeitsablaufen, Reorganisation, Auf-
gabenkritik und Arbeitseffizienz ab dem Jahr 2020 eine Mio. € jahrlich gegentiber dem Planjahr 2019 ein-
sparen. Aufgrund dieser vom Stadtrat vorgegebenen Aufgabenstellung wird der Regiebetrieb die vorhan-
denen Strukturen sowie Verfahrensablaufe auf allen Mitarbeiterebenen nochmals eruieren, die Suche nach
Einsparpotentialen intensivieren, sémtliche Chancen der Optimierung analysieren und ggfs. umsetzen. Die
bereits durchgefihrten Konsolidierungsmafinahmen haben jedoch gezeigt, dass der vorhandene finanzi-
elle Spielraum nahezu ausgeschépft ist. Demnach ist fraglich, ob die Einsparung in der Grotenordnung
von einer Mio. € — insbesondere unter Beriicksichtigung des (zu) kurzen Konsolidierungszeitraums von
unter einem Jahr — zu realisieren ist. Zu beachten ist, dass die Implementierung von neuen Prozessen wie
bspw. im Bereich der Digitalisierung zun&chst mit zusatzlichem Aufwand fur Personal und Investitionen
einhergeht, der sich erst nach Ablauf des Amortisationszeitraums refinanzieren kann und damit zumindest
einer kurzfristigen Konsolidierung entgegensteht.

Dariiber hinaus hat der Stadtrat mit Beschluss vom 12.03.2019 dem Zukunftsvertrag zur Eingliederung der
Stadt Eisenach in den Wartburgkreis zugestimmt. Das notwendige Gesetzgebungsverfahren ist zum Stand
der Berichtserfassung noch nicht abgeschlossen. Durch die Verlagerung diverser Aufgaben des Ubertra-
genen Wirkungskreises auf den Wartburgkreis soll die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadtverwaltung ab
dem Jahr 2022 zuriickerlangt werden. Damit verbunden sind Fusionshilfen fur die Stadt von insgesamt
225 Mio. € von denen 6 Mio. € fur den Abbau von Solifehlbetragen der Kernverwaltung nach
§ 23 Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung und zum Ausgleich von Verlustvortrégen des optimierten
Regiebetriebes vorgesehen sind. Von der Aufgabenverlagerung auf den Landkreis ist der optimierte Re-
giebetrieb im Vergleich zu anderen Amtern weniger betroffen. Dennoch werden u.a. durch den Eigentums-
Ubergang von Gebauden Veranderungen eintreten, die es sodann zu bewerten gilt.

6. Risikoberichterstattung iiber die Verwendung von Finanzinstrumenten

Der Regiebetrieb unterliegt dem Ausfallrisiko. Dieses Risiko kann eintreten, wenn ein Geschaftspartner
seinen Verpflichtungen im Rahmen eines Finanzinstruments oder Kundenrahmenvertrags nicht bzw. nicht
umfassend nachkommt und dies zu einem finanziellen Verlust fithrt. Der Regiebetrieb ist im Rahmen seiner
operativen Geschaftstatigkeit Kreditrisiken (insbesondere ergeben sich Risiken aus Forderungen aus Lie-
ferungen und Leistungen sowie Darlehen) ausgesetzt.

Ausstehende Forderungen gegentiber Kunden werden regelmaig tiberwacht und etwaige Uberféllige Zah-
lungen umgehend angemahnt.

Der Wertberichtigungsbedarf wird zu jedem Berichtsstichtag fur die wesentlichen Kunden auf Einzelbasis
analysiert.

" Ein Ausfallrisiko aus Guthaben bei Banken und Finanzinstituten besteht aufgrund der Einbeziehung in das
zentrale Cash-Management der Stadt Eisenach nicht.

Der Regiebetrieb iberwacht das Risiko eines etwaigen Liquiditatsengpasses mittels Liquiditatsplanung.
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Aus den Darlehen bestehen Verbindlichkeiten in Hohe von rund 424 T€ mit einer Restlaufzeit von Uber funf
Jahren. Alle sonstigen Verbindlichkeiten haben i. d. R. eine Restlaufzeit von weniger als einem Jahr.

Eisenach, im_Juni 2019

JIS

KatjalWolf
Ober urgermerterin
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Unter der Bedingung, daR der gepriifte Jahresabschluss zum 31.12.2017 unveréndert fest-
gestellt wird, erteilen wir folgenden Bestatigungsvermerk:

Bestitigungsvermerk des unabhéangigen Abschlusspriifers

An den Regiebetrieb Amt fur Tiefbau und Grinflachen, Eisenach

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Regiebetriebs Amt fir Tiefbau und Grinflachen,
Eisenach, — bestehend aus der Bilanz zum 31.12.2018 und der Gewinn- und Verlustrech-
nung fur das Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis 31.12.2018 sowie den Anhang, einschlieRlich der
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift. Darliber hinaus haben
wir den Lagebericht des Regiebetriebs Amt fur Tiefbau und Grunflachen, Eisenach, fir das
Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis 31.12.2018 geprift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

¢ entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschrif-
ten der Thiiringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschlagigen deutschen, fir Ka-
pitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tats&chlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens- und Finanzlage des Regiebetriebs
zum 31.12.2018 sowie seiner Ertragslage fur das Wirtschaftsjahr vom 1.1. bis zum
31.12.2018 und

« vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Regiebetriebs. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, entspricht den deutschen gesetzlichen Vorschriften und stellt die
Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemalR § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Priifung zu keinen Einwendun-
gen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts geflhrt
hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstim-
mung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festge-
stellten deutschen Grundsétze ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefuhrt. Unsere
Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsétzen ist im Abschnitt ,Verantwortung
des Abschlussprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts® unse-
res Bestéatigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir sind von dem Unternehmen un-
abhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen
Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung
mit diesen Anforderungen erfullt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Pri-
fungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unsere Prifungsur-
teile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

14993-18K
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Verantwortung der Werkleitung fiir den Jahresabschluss und den Lagebericht

Die Werkleitung ist verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der der Thi-
ringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschlagigen deutschen, fur Kapitalgesell-
schaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens, Finanz und Ertragslage des Regiebetriebs vermittelt. Ferner ist die Werk-
leitung verantwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deut-
schen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung als notwendig bestimmt hat, um die
Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdéglichen, der frei von wesentlichen — beabsich-
tigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist die Werkleitung daftir verantwortlich, die
Fahigkeit des Regiebetriebs zur Fortfiihrung der Unternehmenstétigkeit zu beurteilen. Des
Weiteren hat die Werkleitung die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der
Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Darliber hinaus ist
die Werkleitung daftir verantwortlich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes
der Fortfuhrung der Unternehmenstatigkeit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche
oder rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuRerdem ist die Werkleitung verantwortlich firr die Aufstellung des Lageberichts, der ins-
gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Regiebetriebs vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den Vorschriften der
Thuringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschldgigen deutschen, fir Kapitalgesell-
schaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken
der zukUnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist die Werkleitung verantwortlich
fur die Vorkehrungen und Mafinahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschrif-
ten der Thlringer Eigenbetriebsverordnung zu ermdéglichen, und um ausreichende geeigne-
te Nachweise flr die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresab-
schluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Regiebetriebs vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss so-
wie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den Vorschriften
der Thiringer Eigenbetriebsverordnung i. V. m. den einschldgigen deutschen, fiir Kapitalge-
sellschaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und
Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk
zu erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhal-
tet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 85 ThirKO unter Beachtung der vom Institut
der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Ab-
schlussprifung durchgefuhrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

14993-18K
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Falsche Darstellungen kénnen aus Verstéen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden
als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie ein-
zeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Ubén wir pflichtgeméaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariiber hinaus

¢ identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und
fuhren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prii-
fungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Pri-
fungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufge-
deckt werden, ist bei VerstéRen héher als bei Unrichtigkeiten, da VerstéRe betrligeri-
sches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende
Darstellungen bzw. das AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevan-
ten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkeh-
rungen und MaRnahmen, um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen
Umsténden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksam-
keit dieser Systeme des Regiebetriebs abzugeben.

¢ beurteilen wir die Angemessenheit der von der Werkleitung angewandten Rechnungsle-
gungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von der Werkleitung dargestellten geschatz-
ten Werten und damit zusammenhangenden Angaben.

e ziehen wir Schlussfolgerungen tber die Angemessenheit des von der Werkieitung ange-
wandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortflihrung der Unternehmenstétigkeit so-
wie, auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicher-
heit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame
Zweifel an der Fahigkeit des Regiebetriebs zur Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit
aufwerfen kdnnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicher-
heit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehtrigen Anga-
ben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir zie-
hen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestati-
gungsvermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukunftige Ereignisse oder Gegebenhei-
ten kdnnen jedoch dazu filhren, dass der Regiebetrieb seine Unternehmenstétigkeit nicht
mehr fortfihren kann.

¢ beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Regiebetriebs
vermittelt.

« beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Ge-
setzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Regiebetriebs.

14993-18K
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o fUhren wir Prufungshandiungen zu den von der Werkleitung dargestellten zukunftsorien-
tierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehen wir dabei inshesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
der Werkleitung zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein
eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zu-
grunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeid-
bares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben
abweichen.

Wir erdrtern mit den fur die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Prufungsfeststellungen, ein-
schlieRlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wéhrend unserer Prafung
feststellen.

Erfurt, 7. Oktober 2019

Bavaria
Revisions- und Treuhand Aktiengesellschaft
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgeselischaft

(gez. Hellmich) (gez. Herrfurth)
Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprifer
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Rechtliche Verhaltnisse

Regiebetrieb: ) Amt fur Tiefbau und Griinflachen
Der Betrieb ist Bestandteil der Behérde Stadtverwaltung
Eisenach.

Sitz: Eisenach

Errichtung: Betriebssatzung vom 18.12.2007

Aufgaben des Betriebs: Tiefbau, StraRen, Briicken einschlieRlich Stlitzmauern und
Gewasser Il. Ordnung,
Bauhof,

Beleuchtung/Parken,
Grinflachen,

Friedhofs- und Bestattungswesen,
Sportund

Gebaudeunterhaltung.

Zustandigkeiten: An Stelle einer Werkleitung nach den Vorschriften der
§§ 6 bis 25 ThurEBV tritt die Oberbirgermeisterin; an
Stelle eines Werkausschusses nach den Vorschriften der
§§ 6 bis 25 ThUrEBV tritt der Haupt- und Finanzaus-

schuss.
Wirtschaftsfihrung und Der Betrieb wird nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten
Rechnungswesen: als optimierter Regiebetrieb gefiihrt. Im Ubrigen finden die

Vorschriften der Thiiringer Eigenbetriebsverordnung Uber
Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen (§§ 6 bis 25
ThUrEBV) entsprechende Anwendung, sofern die Be-
triebssatzung nichts naheres bestimmt.
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Fragenkatalog zur Berichterstattung (liber die Erweiterung der
Abschlusspriifung analog § 53 HGrG

1. Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie individuali-
sierte Offenlegung der Organbeziige

a)  Gibt es Geschaftsordnungen flr die Organe und einen Geschéftsverteilungsplan far
die Geschéftsleitung sowie ggf. fir die Konzernleitung? Gibt es darliber hinaus schrift-
liche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation flr die Geschafts- sowie
ggf. fur die Konzernleitung (Geschaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen
den Bedlrfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Gemal § 4 Abs. 1 der Betriebssatzung tritt an die Stelle einer Werkleitung i. S. d.
ThUrEBV der Oberblrgermeister/die Oberblrgermeisterin der Stadt Eisenach; an
die Stelle eines Werkausschusses tritt der Haupt- und Finanzausschuss der Stadt
Eisenach.

Der Oberbiirgermeister / die Oberblrgermeisterin, der Stadtrat und der Haupt- und
Finanzausschuss entscheiden gemaR § 4 Abs. 2 der Betriebssatzung lber alle
Angelegenheiten des Regiebetriebs, die ihnen durch die ThiurKO, die ThUrEBY, die
Hauptsatzung oder die Geschéaftsordnung vorbehalten sind.

Zudem existieren fur den Haupt- und Finanzausschuss Geschéftsordnungen, in
denen insbesondere der Sitzungsablauf sowie die Form der Abstimmungen gere-
gelt sind. T )

Weiterhin liegen die Allgemeine Geschéfts- und Dienstanweisung der Stadtverwal-
tung Eisenach (letzter Stand vom 4.2.2019) sowie eine Kassenordnung der ehema-
ligen Stadtwerke Eisenach aus dem Jahre 2001 vor.

Die Regelungen entsprechen grundsatzlich den Bedurfnissen des Regiebetriebs.
Wir empfehlen eine Aktualisierung der Kassenordnung.

b)  Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wur-
den Niederschriften hierliber erstellt?

Der Stadtrat sowie der Haupt- und Finanzausschuss haben in 2018 in mehreren
Sitzungen bzw. Tagesordnungspunkten Beschlisse zum Regiebetrieb gefasst.
Niederschriften lagen vor.

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5
AktG sind die einzelnen Mitglieder der Geschéftsleitung tatig?

Die Oberbtrgermeisterin der Stadt Eisenach, Frau Katja Wolf, ist nach den uns
erteilten Ausklnften in folgenden Aufsichtsraten und Kontrollgremien tatig:

- Eisenacher Versorgungs-Betriebe GmbH (evb)

- Eisenach-Wartburgregion Touristik GmbH (EWT)

- Griinder- und Innovationszentrum Stedtfeld GmbH (GIS)
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- Sportbad Eisenach GmbH (SEG)
- Verkehrsunternehmen Wartburgmobil gkASR.

d)  Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschéftsleitung, Uberwachungsorgan) indi-
vidualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fi-
xum, erfolgsbezogenen Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung ausgewiesen?
Falls nein, wie wird dies begriindet? ‘

Im Berichtsjahr wurden keine Organbezlige (an die Oberblrgermeisterin sowie den
Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Eisenach) vom Regiebetrieb gewéhrt.

2.  Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a)  Gibt es einen den Bedurfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisations-
‘ plan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten/Weisungs-
befugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmafige Uberprifung?

Aus dem Organigramm des Regiebetriebs sind Organisationsaufbau, Arbeitsberei-
che und Zusténdigkeiten ersichtlich. Weisungsbefugnisse sind in den bestehenden
Arbeits- und Dienstanweisungen und in der Kassenordnung geregelt.

Eine regelméaRige Uberpriifung und Aktualisierung wird nach unseren Feststellun-
gen vorgenommen.

b)  Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird? o ’

Diesbezlgliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

c) Hat die Geschaftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und doku-
mentiert?

Grundsatzlich sind von den Mitarbeitern des Regiebetriebes die Richtlinie zur Be-
kampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung des Freistaates Thiringen
vom 8.1.2019 sowie die Bestimmungen des § 3 Abs. 2 TV8D zu beachten.

Darliber hinaus wurde mit Rundverfiigung Nr. 104 vom 1.7.2005 eine
Antikorruptionsbeauftragte fiir die Stadt Eisenach bestellt.

d)  Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwe-
sen, Kreditaufnahme und -gewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die-
se nicht eingehalten werden?

Durch § 7 Abs. 2 der Allgemeinen Geschafts- und Dienstanweisung der Stadtver-
waltung Eisenach wird der Amtsleiter des Regiebetriebs erméchtigt, in seinem Zu-
standigkeitsbereich Vertrage und Auftrage bis zu T€ 30 (brutto) abzuschlieRen
bzw. auszulbsen.
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Darliber hinaus besteht eine amtsinterne Arbeitsanweisung (Nr. 4/2008
i. d. F. der 17. Anderung vom 1.4.2017), in der die Zusténdigkeiten und Befugnisse
fur jede Abteilung geregelt sind. ‘

e) Bestehteine ordnuﬁgsméfsige Dokumentation von Vertrdgen (z. B. Grundstlicksver-
waltung, EDV)?

Vertrage werden ordnungsgemanR dokumentiert und aufbewahrt. |

3. Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

a) Entspricht das Planungswesen - auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fort-
schreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhange von Projek-
ten - den BedUrfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen entspricht den Bedurfnissen des Regiebetriebs.

b)  Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Plan-Ist-Vergleiche werden spartenbezogen und fur den Regiebetrieb monatlich
durchgefiihrt: Planabweichungen werden nach Riicksprache mit den Abteilungslei-
tern systematisch untersucht.

c) Entspricht das Rechnungswesen einschlieRlich der Kostenrechnung der Grélie und
den besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Der Regiebetrieb wird nach kaufmannischen Grundséatzen i. S. d. der ThUrEBV ge-
fuhrt,

Die kaufménnische Buchfiihrung wird der wirtschaftlichen Zielsetzung vor allem
dadurch gerecht, dass die wahrend eines Rechnungsjahres erzielten Uberschiisse
oder Fehlbetrage mit ihren Auswirkungen auf Vermégen, Schulden, Liquiditat

und Rentabilitat des eingesetzten Kapitals betriebszweigbezogen dargestellit
werden. Das Rechnungswesen einschliellich der Kostenrechnung entspricht damit
der GréRe und den besonderen Anforderungen des Regiebetriebs.

d)  Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende Liquidi-
tatskontrolle und eine Kreditiberwachung gewahrleistet?

Durch den Abteilungsleiter Rechnungswesen erfolgt eine regelmagige Liquiditats-
kontrolle anhand der Zahlungseingénge und Zahlungsziele. Die Kreditiberwachung
ist gewahrleistet.

14993-18K




Bavarialreuac

Anlage 5/4

e)  Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfur geltenden Regelungen nicht eingehalten
worden sind?

Es besteht ein zentrales Cash-Management. Am 17.4.2008 wurde zwischen dem
Amt 20 (Stadt Eisenach), dem Amt 67 (Amt fur Tiefbau und Griinflachen) und der
Wartburg-Sparkasse eine diesbeziigliche Vereinbarung zum Liquidationsausgleich
getroffen.

Anhaltspunkte daflr, dass diese Regelungen nicht eingehalten worden
sind, haben sich im Rahmen unserer Prifung nicht ergeben.

f) Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden?
Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen
zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Aufgrund der bestehenden organisatorischen Manahmen ist gewéhrleistet, dass
Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden. Im Bereich Parken
werden die Entgelte Gberwiegend bar vereinnahmt.

Mahnungen erfolgen in regelméaRigen Absténden nach der Falligkeit durch den
Regiebetrieb. Vollstreckungsmalnahmen fur den Regiebetrieb werden nach zwei
erfolglosen Mahnungen durch die Stadtkasse erledigt. Es gilt die Dienstanweisung
Nr. 118/2006 Uber Stundung, Niederschlagung, Erlass und Erléschen von
Forderungen der Stadt Eisenach.

Bei weiterhin erfolglosen Mahnungen erlésst der Regiebetrieb auskunftsgemaf
gerichtliche Mahnbescheide.

g) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und um-
fasst es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Ein Controlling ist eingerichtet und direkt dem Amtsleiter unterstellt. Es umfasst alle
Bereiche des Regiebetriebs. Uns liegen keine Hinweise vor, dass das Controlling
nicht den Anforderungen des Regiebetriebs entspricht.

h)  Erméglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwa-
chung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Be-
teiligung besteht?

Die Beantwortung der Frage entféllt, da keine Tochterunternehmen bestehen und
keine wesentlichen Beteiligungen gehalten werden.
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Risikofriiherkennungssystem

Hat die Geschafts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert
und MaRnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig
erkannt werden kénnen?

Durch die Oberbiirgermeisterin wurgien Risiken identifiziert, die im Lagebericht des
Regiebetriebs aufgefiihrt sind. Die Uberwachung erfolgt auf Grundlage der Daten
aus der Finanzbuchhaltung.

Dazu werden monatliche Plan-Ist-Vergleiche nach Abteilungen vorgenommen; au-
Rerdem erfolgt ein taglicher bzw. wéchentlicher Finanzabgleich. Frihwarnsignale
sind formal nicht definiert.

Reichen diese Mallnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erflillen? Ha-
ben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Mainahmen nicht durchgeftihrt werden?

Die Malnahmen sind grundsétzlich dazu geeignet, mégliche Risiken zu erkennen
und rechtzeitig Gegenmallnahmen einzuleiten.

Wir empfehlen die Dokumentation eines Risikofriiherkennungssystems, das auf die
besonderen Bedurfnisse des Regiebetriebs ausgerichtet ist.

Sind diese Manahmen ausreichend dokumentiert?

Eine ausreichende Dokumentation der Plan-ist-Vergleiche und der Finanz-
Abgleiche ist sichergestellt.

Werden die Frihwarnsignale und MaRnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Geschéaftsumfeld sowie mit den Geschaftsprozessen und Funktionen
abgestimmt und angepasst?

AuskunftsgemaR werden Frithwarnsignale und MaRnahmen kontinuierlich und
systematisch mit dem aktuellen Geschéftsumfeld sowie mit den Geschéftsprozes-
sen und Funktionen abgestimmt und angepasst.

Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und Derivate

Hat die Geschfts-/Konzernleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Finanz-
instrumenten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und Derivaten schrift-
lich festgelegt? Dazu gehort:

. Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?

. Mit welchen Partnern dirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betréagen
eingesetzt werden?

. Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem
Umfang durfen offene Posten entstehen?
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e Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien aus-
schlieBlich zuléssig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefihrt werden
dirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Zur Beantwortung der Fragen a) bis f):

Nach den uns erteilten Auskiinften setzt der Regiebetrieb lediglich originare
Finanzinstrumente ein. Diese umfassen auf der Aktivseite im Wesentlichen kurzfri-
stige Forderungen und Guthaben bei Kreditinstituten und auf der Passivseite
kurzfristige Verbindlichkeiten sowie Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten.
Andere Finanzinstrumente oder Termingeschafte, Optionen und Derivate setzt der
Regiebetrieb auskunftsgemaR und nach unseren Feststellungen nicht ein.

b)  Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkon-
ditionen und zur Risikobegrenzung?

Entfallt.

c) Hat die Geschafts-/Konzernleitung ein dem Geschéftsumfang entsprechendes Instru-
mentarium zur Verflgung gestellt insbesondere in Bezug auf

) Erfassung der Geschafte
o Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse
. Bewertung der Geschéafte zum Zweck der Rechnungslegung

. Kontrolle der Geschafte?
Entfallt.

d)  Gibt es eine Erfolgskontrolle fur nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende Deri-
vatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

Entfallt.

e) Hat die Geschafts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

Entfallt.
f) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Geschafts-/Konzernleitung im Hinblick auf die of-

fenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Entfallt.
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Interne Revision

Gibt es eine den Bedurfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne
Revision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstandige Stelle oder wird diese
Funktion durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Eine eigensténdige Stelle existiert nicht und ist aufgrund der GréfRe und Struktur
des Regiebetriebs nicht erforderlich. Die weiteren Fragen zu diesem Fragenkreis
sind daher nicht einschlagig.

Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevision im Unternehmen/Kon-
zern? Besteht bei ihrer Tatigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

Entfallt.

Welches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der Internen Revision/Kon-
zernrevision im Geschéftsjahr? Wurde auch geprift, ob wesentlich miteinander unver-
einbare Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organisatorisch ge-
trennt sind? Wann hat die Interne Revision das letzte Mal tber Korruptionsprévention
berichtet? Liegen hierliber schriftliche Revisionsberichte vor?

Entfallt.

Hat die Interne Revision ihre Priiffungsschwerpunkte mit dem Abschlussprifer abge-
stimmt?

Entfalit.

Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Méangel aufgedeckt und um
welche handelt es sich?

Entfallt.

Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der Inter-
nen Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die Interne Revision/Kon-
Zernrevision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Entfallt.
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7.  Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaRnahmen mit Gesetz, Satzung,
Geschiftsordnung, Geschéaftsanweisung und bindenden Beschliissen des Uber-
wachungsorgans

a)  Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwa-
chungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und Malnahmen nicht
eingeholt worden ist?

Diesbezigliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

b)  Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschaftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Nach unseren Feststellungen wurden derartige Kredite nicht gewahrt.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbédUrftiger Maflnah-
men ahnliche, aber nicht als zustimmungsbedurftig behandelte MalRnahmen vorge-
nommen worden sind (z.B. Zerlegung in Teilmaflnahmen)?

Diesbezlgliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

d)  Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschéafte und MaRnahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschéftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden BeschlUs-
sen des Uberwachungsorgans ibereinstimmen?

Diesbezugliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

8. Durchfiihrung von Investitionen

a)  Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, imma-
terielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Ren-
tabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?

Investitionen wurden nach unseren Feststellungen angemessen geplant und vor
ihrer Realisierung auf Finanzierbarkeit und Risiken gepruft.

b)  Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermitt-
lung nicht ausreichend waren, um ein Urteil Uber die Angemessenheit des Preises zu
ermdoglichen (z.B. bei Erwerb bzw. Veréduflerung von Grundstiicken oder Beteiligun-
gen)?

Diesbezligliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

c)  Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend
Uiberwacht und Abweichungen untersucht?

Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen werden im
Rahmen der regelmaRigen Plan-Ist-Vergleiche Uberwacht.
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Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen erge-
ben? Wenn ja, in welcher Héhe und aus welchen Griinden?

Geplanten Investitionen in Héhe von T€ 460 stehen tats&chliche Investitionen von
T€ 211 (ohne geringwertige Wirtschaftsgtiter) gegentiber. Wesentliche Uberschrei-
tungen bei abgeschlossenen Investitionen ergaben sich nicht.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Diesbezligliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Vergaberegelung

Haben sich Anhaltspunkte fur eindeutige VerstdRe gegen Vergaberegelungen (z.B.
VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Diesbeziigliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Werden fiir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzan-
gebote (z.B. auch fur Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Soweit die Vergabevorschriften nicht anwendbar sind, werden mehrere schriftliche
Angebote eingeholt.

Berichterstattung an das Uberwachungsorgan
Wird dem Uberwachungsorgan regelmaRig Bericht erstattet?

Anlasslich der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses erstattet der Amtsleiter
quartalsweise schriftlich Bericht (iber die Lage des Regiebetriebs. Aulerdem wird
der Rechnungsprifungsausschuss regelmaRig tber den Gang der laufenden
Geschéfte und die Lage des Regiebetriebs unterrichtet.

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Un-
ternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Die Berichte enthalten insbesondere hinsichtlich des Erfolgsplans (Gewinn- und
Verlustrechnung) Plan-ist-Vergleiche fur die einzelnen Sparten und fir den Ge-
samtbetrieb (einschlieRlich verbaler Erlauterungen) sowie einen Plan-Ist-Vergleich
fur die getatigten Investitionen. Die Berichte vermitteln nach unseren Feststellun-
gen einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Regiebetriebs.
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c)  Wurde das Uberwachungsorgan liber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsge-
mafh abgewickelte Geschéftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder we-
sentliche Unterlassungen vor und wurde hierliber berichtet?

Der Haupt- und Finanzausschuss wurde insbesondere Uber die quartalsweise
Berichterstattung Uber wesentliche Vorgange zeitnah unterrichtet. Ungewéhnliche,
risikoreiche oder nicht ordnungsgemaf abgewickelte Geschaftsvorfalle sowie
erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen lagen im Berichts-
jahr nach unseren im Rahmen der Prifung getroffenen Feststellungen nicht vor.

d)  Zu welchem Thema hat die Geschéfts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Eine weitergehende gesonderte Berichterstattung wurde nicht gewiinscht.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90 AktG
oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Féllen ausreichend war?

Diesbezligliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

f) Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Waurden Inhalte und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan
erbrtert?

Fur die Mitarbeiter des Regiebetriebs besteht eine Vermégensschaden-
haftpflichtversicherung Gber den Kommunalen Schadensausgleich. Der Selbstbe-
halt betragt 10 % des Schadens, héchstens jedoch € 511,29.

g)  Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschéftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziglich dem Uberwachungsorgan of-
fengelegt worden?

Im Rahmen unserer Priifung ergaben sich keine Hinweise auf derartige Interessen-
konflikte.

11. Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven
a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?

Nach unseren im Rahmen der Prifung getroffenen Feststellungen besteht kein
offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen.

b)  Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

Auffallend hohe oder niedrige Bestande haben wir im Rahmen unserer Prifung
nicht festgestellt.
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c)  Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermégenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich hdhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermo-
gensgegenstéande wesentlich beeinflusst wird?

Diesbeziigliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

12. Finanzierung

a)  Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investiti-
onsverpflichtungen finanziert werden?

Zur Kapitalstruktur und den Finanzierungsquellen verweisen wir auf die Ausfuhrun-
gen im Lagebericht der Werkleitung. Zum Abschlussstichtag bestehen
keine wesentlichen Investitionsverpflichtungen.

b)  Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kre-
ditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Die Beantwortung der Frage entféllt, da kein Konzern vorliegt.

¢)  In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlieRlich Garanti-
en der dffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit
verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Der Regiebetrieb hat in 2018 Férdermittel fur die Pflege der Kriegsgréber in Hohe
von T€ 15 erhalten.

13. Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a)  Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalaus-
stattung? -

Finanzierungsprobleme aufgrund der Eigenkapitalausstattung bestehen aktuell
nicht.

b)  Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschittungspolitik, Rucklagenbildung) mit
der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Ein Gewinnverwendungsvorschlag ist entbehrlich, da ein Jahresverlust entstanden
ist.
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Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmenten/
Konzernunternehmen zusammen?

Zur Zusammensetzung des Ergebnisses des Regiebetriebs nach Betriebszweigen
verweisen wir auf die Spartenrechnung und die Ausfihrungen im Lagebericht.

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgéngen gepragt?

Das Jahresergebnis ist nicht entscheidend von einmaligen Vorgangen geprégt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig
zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Diesbezigliche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Die Beantwortung der Frage entfallt, da der Regiebetrieb nicht konzessionsabga-
benpflichtig ist.

Verlustbringende Geschifte und ihre Ursachen

Gab es verlustbringende Geschafte, die fur die Vermdgens- und Ertragslage von Be-
deutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Einem geplanten Jahresverlust von T€ 737 steht ein tatséchlicher Jahresverlust
von T€ 995 gegenlber. Verluste entstanden insbesondere durch das nicht kosten-
deckende Budget der Stadt Eisenach in den Betriebszweigen Gebaudemanage-
ment, Tiefbau und Bauhof.

Wurden MalRnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
Mafinahmen handelt es sich?

Grundsétzlich kénnen die Verluste nur durch ein héheres Budget der Stadt
Eisenach ausgeglichen werden.
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16. Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesserung der Er-
tragslage

a)  Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages? |

Wir verweisen dazu auf die Beantwortung der Frage 15 a).

b)  Welche MalRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage
des Unternehmens zu verbessern?

Weitere Malinahmen zur Verbesserung der Ertragslage, die tber die generelle
Anforderung der Kostenoptimierung und eine ausreichende Budgetzuweisung
durch die Stadt Eisenach hinausgehen, sind derzeit nicht erforderlich.
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fur

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftsprifungsgeselischaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir Vertrdge zwischen Wirtschaftspriifern
oder Wirtschaftspritfungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftspriifer genannt) und ihren Auftraggebern tber Priifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte konnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftspriifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegentiiber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsétzen ordnungs-
méRiger Berufsausiibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftsprifer Gibernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschéftsfiih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fiir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt,
sich zur Durchfihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung ausléndischen Rechts bedarf - auRer bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirtschaftspriffer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftspriifer alle fir
die Ausflihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgéngen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfithrung des Auftrags von
Bedeutung sein konnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der Tétigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
pritfer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstin-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erkldrungen in einer vom Wirtschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erkldrung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhingigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhé#ngigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefdhrdet. Dies gilt fir die Dauer des
Auftragsverhéltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fiir Angebote, Auftrdge auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhéngigkeit des Wirtschafts-
priifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
héngigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Auftragsverhéltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschaftspriifer zur auerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maRgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mundliche Erklarungen und Auskiinfte des
Wirtschaftspriifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestétigt werden.
Erklérungen und Auskiinfte des Wirtschaftspriifers auRerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen Aulerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information {iber das Téatigwerden des Wirtschafts-
priifers fiir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Aufiraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRterungen des Wirtschaftspriifers und die
Information tber das Téatigwerden des Wirtschaftsprifers fiir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzuldssig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehischlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unméglichkeit der Nacherfill-
lung kann er die Vergltung mindern oder vom Vertrag zuriicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurlicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unméglichkeit der Nacherfiillung fiir ihn ohne Interesse ist. Soweit dariiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méngeln muss vom Auftraggeber
unverziiglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsétzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuBerung auch Dritten
gegeniiber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Féllen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach MaRgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, Uiber Tatsachen und Umsténde, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtiichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftspriifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrénkungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrénkung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftspriifers flir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schéden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schdden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahridssig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemé&R § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénkt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftspriifer auch gegentiber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhaitnis Anspriiche aus einer fahrldssigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hochstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziiglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Riicksicht darauf, ob Schéden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Funffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsétzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schéden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjdhrung geltend zu
machen, bleibt unberiihrt.

10, Ergdnzende Bestimmungen fiir Priifungsaufirage

(1) Andert der Auftraggeber nachtréglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepriiften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftspriifer einen Bestétigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Priifung im Lage-
bericht oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprilfers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuldssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriiffer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestétigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestelit.

11. Ergénzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstén-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fir Buchfiihrungsauftrdge. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag ibernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftspriifer alle fiir die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen fir die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermégensteuererkléa-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschliisse und sonstiger fiir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erkldrungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriiffungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriffer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirschaftspriifer flir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schathonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Téatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(56) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergiitungsverordnung filr die Bemessung der Verglitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Verglitung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdgensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fiir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tétigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhéhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsverduRerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Untersttzung bei der Erflillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Tatigkeit (ibernommen wird, gehért dazu nicht die Uberprifung
etwaiger besonderer buchmaRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergtinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewéhr flr die vollstidndige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht ibernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftspriifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftspriifer entsprechend in Textform informieren.

13. Verglitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergltung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Verglitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestellten Forderungen zuléssig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftspriifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Flr den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.
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