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Thuringer Landesverwaltungsamt - Postfach 22 49 + 99403 Weimar

Stadt Eisenach

Frau Oberbirgermeisterin Wolf 0.V.i.A.
Postfach 1462

99804 Eisenach

Beanstandung gemaR § 44 ThiirKO;
Beschluss-Nr.: StR/0470/2016 vom 13.12.2016 — Keine Flachenvergabe
fiir Zirkusse mit Wildtieren

Sehr geehrte Frau Oberblrgermeisterin,

mit Schreiben vom 18.05.2017 haben Sie uns mitgeteilt, dass Sie folgenden
Beschluss-Nr.: StR/0470/2016 des Stadtrates der Stadt Eisenach vom
13.12.2016 beanstandet und dessen Vollzug ausgesetzt haben:

,Der Stadtrat der Stadt Eisenach beschlief3t:

dass kommunale Fldchen kiinftig nur noch an Zirkusbetriebe vermietet
werden, die keine Tiere wild lebenden Arten, sogenannte Wildtiere,
mitflihren. Hierunter fallen insbesondere Affen, antilopenartige Tiere, Béren,
Elefanten, Flusspferde, Giraffen, Greifvégel, Grol3katzen, Kéngurus,
Nashérner, Papageien, Reptilien (Krokodile, Schlangen, Echsen u.a.),
Robben, StrauBe, Wildformen von Rindern sowie Zebras. Bereits
geschlossene Vertrdge bleiben hiervon unberihrt. Die Regelung soll
spétestens zum 1. Juli 2017 in Kraft treten.”

Weiterhin haben Sie uns mitgeteilt, dass der Stadtrat der Stadt Eisenach den
in Rede stehenden Beschluss trotz der von |hnen vorgenommenen
Beanstandung in der Sitzung am 16.05.2017 nicht aufgehoben hat; der
Stadtrat ist also bei seiner Entscheidung verblieben.

Nach erfolgter Prifung teilen wir lhnen mit, dass der Beschluss-Nr.:
StR/0470/2016 des Stadtrates der Stadt Eisenach vom 13.12.2016
rechtswidrig ist. Dies ergibt sich aus Folgendem:

Der Beschluss verstoRit gegen den Grundsatz des Gesetzesvorbehalts sowie
dem Vorrang des Gesetzes.

Der Bund hat von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nach Art.
74 Abs. 1 Nr. 20 GG Gebrauch gemacht und durch Bundesgesetz die Materie
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des Zur-Schau-Stellens von Tieren in Zirkussen abschlie®end geregelt. Nach
§ 11 Abs. 1 Nr. 8d TierschG steht ein gewerbsmaRiges Zur-Schau-Stellen von
Tieren unter Erlaubnisvorbehalt und ist nicht grundsatzlich verboten.

Ist wie hier ein Sachverhalt durch den Bund vollumfanglich geregelt, darf eine
Kommune keine anderweitigen Regelungen treffen.

§ 11 Abs. 1 S. 2 TierSchG raumt lediglich dem Bundesgesetzgeber die
Méglichkeit ein, durch Rechtsverordnung ein Verbot fir das gewerbsmaRige
Zur-Schau-Stellen bestimmter Tierarten zu erlassen.

Die Gemeinde darf hier nicht an Stelle des zusténdigen Verordnungsgebers
aus Tierschutzgriinden dem Zirkusveranstalter die Zulassung verweigern,
auch nicht im Rahmen der Regelung der Benutzung ihrer &ffentlichen
Einrichtungen (vgl. OVG Luneburg, Beschl. v. 02.03.2017, Az. 10 ME 4/17;
VG Meiningen, Beschl. v. 06.03.2018, Az. 2 E 203/18 Me; VG Chemnitz,
Beschl. v. 19.05.2017, Az. 1 L 371/17).

Der Stadtrat begriindet das Verbot in dem streitgegenstandlichen Beschluss
ausschlieBlich mit Griinden des Tierschutzes. Die Begrenzung muss jedoch
auf kommunalrechtlichen Erwagungen beruhen, damit sie in den
Kompetenzbereich der Stadt Eisenach fallt.

Auch das kommunale Selbstverwaltungsrecht aus Art. 28 Abs. 2 GG
ermachtigt eine Gemeinde nicht, ein kommunales Wildtierverbot bei
Zirkusveranstaltungen fir ihre &ffentlichen Einrichtungen zu beschlieRen (vgl.
BVwerG, Urt. v. 16.10.2013, Az. 8 CN 1/12).

Kommunale Freiflachen flr Veranstaltungen sind &ffentliche Einrichtungen
i.S.d. § 14 Abs. 1 ThurKO. Bei der Vergabe von &ffentlichen Einrichtungen
handelt es sich nicht um eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe der Stadt
Eisenach. |Ihr kommt bei der Ausgestaltung dieser freiwilligen Aufgabe
aufgrund von Art. 28 Abs. 2 GG ein Gestaltungsspielraum zu. Der Gemeinde
steht es grundsatzlich frei, wie sie ihre 6ffentlichen Einrichtungen widmen und
den Umfang der Nutzung ausgestalten (Uckel in: Uckel/ Hauth/ Hoffmann,
Kommunalrecht in Thuringen, § 14 Nr. 3.2). Zu diesem Grundsatz liegt hier
jedoch eine Ausnahme vor.

Das Landesverwaltungsamt teilt die Auffassung des Verwaltungsgerichts
Meiningen. Wie dieses in seinem Beschluss vom 06.03.2018 ausfuhrt, darf die
Stadt Eisenach bei der generellen Widmung einer éffentlichen Einrichtung als
auch bei der Zulassung zur Nutzung im konkreten Fall nicht gegen
héherrangiges Gesetz verstoflen. Die Gemeinde ist deshalb verpflichtet bei
der Widmung ihrer offentlichen Einrichtungen den allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz gem. Art. 3 Abs. 1 GG zu beachten. Da die Nutzung der
kommunalen Platze fur Zirkusse ohne die im Beschluss genannten Tiere
erlaubt ist, liegt eine nichtgerechtfertigte Ungleichbehandlung vor (vgl. VG
Hannover, Beschl. v. 12.01.2017, Az. 1 B 7215/16).

Ebenfalls verstof3t der Stadtratsbeschluss gegen die Berufsaustbungsfreiheit
i.S.d. Art. 12 Abs. 1 GG. Der Beschluss hat eine objektiv berufsregelnde
Tendenz und fur die betroffenen Unternehmen tatséchliche Auswirkungen
hinsichtlich der Form, der Mittel sowie der Bestimmung des Umfangs und des
Inhalts der beruflichen Betéatigung. FUr Zirkusunternehmen mit Wildtieren
besteht zwar die Mdglichkeit ihre Veranstaltungen auf nicht-kommunalen
Flachen zu inszenieren, allerdings mangelt es an derartigen geeigneten
Flachen (OVG Lineburg, Beschl. v. vgl. OVG Luneburg, Beschl. v.
02.03.2017, Az. 10 ME 4/17; VG Meiningen, Beschl. v. 06.03.2018, Az. 2 E
203/18 Me; VG Darmstadt, Beschl. v. 19.02.2013, Az. 3 L 13.DA).

Seite 2 von 3



Um weitere Wiederholungen zu vermeiden, verweisen wir auf den Beschluss
des VG Meiningen vom 06.03.2018 -2 E 203/18 Me-.

Nach alledem bitten wir Sie, den Stadtrat der Stadt Eisenach Uber unsere
Rechtsauffassung im Hinblick auf den Beschluss-Nr.: StR/0470/2016 des
Stadtrates der Stadt Eisenach vom 13.12.2016 zu informieren und darauf
hinzuwirken, dass der Stadtrat die Aufhebung des Beschlusses — in der nachst
mdglichen Sitzung - selbst vornimmt.

Fur den Fall, dass der in Rede stehende Beschluss nicht aufgehoben wird,
werden wir den Beschluss beanstanden und seine Aufhebung verlangen
(§ 120 Abs. 1 TharKO).

Bevor diesbezlglich rechtsaufsichtliche MaRnahmen durch uns ergriffen
werden, erhélt der Stadtrat der Stadt Eisenach nochmals Gelegenheit, selbst
rechtmafliige Zustande zu schaffen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
Pl
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Annett Béhme
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